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Szanowni Czytelnicy,

Problematyka poruszana w artykutach sktadajacych si¢ na szdsty numer
»Zeszytow Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie / Cracow
Review of Economics and Management” jest zréznicowana i obejmuje zagadnienia
z zakresu ekonomii, prawa, rachunkowosci i zarzadzania. Cykl artykutéw otwiera
opracowanie autorstwa Piotra Rubaja poSwiecone teoretycznym i praktycznym
aspektom miedzynarodowej konkurencyjnoSci gospodarki. Na podstawie analizy
informacji zawartych w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnoSci autor
omawia sposoby pomiaru tego zjawiska, przedstawia determinujgce go czynniki
oraz wskazuje na korzySci wynikajace z takich analiz dla praktyki gospodarczej.

Wptyw wojny na funkcjonowanie pafistwa, jego gospodarke i finanse publiczne
stanowi przedmiot rozwazan w kolejnym artykule. Aldona Podolska-Meducka
prezentuje w nim giéwne problemy gospodarcze, ktére generowato militarne
zaangazowanie panstwa polskiego w wojn¢ z sowiecka Rosja. Na podstawie
analizy literatury przedmiotu, regulacji prawnych oraz materiatéw statystycznych
przedstawiono wysitek pafistwa zwigzany z prowadzeniem wojny, koszty pono-
szone przez obywateli oraz dokonano identyfikacji gospodarczych skutkéw wojny,
m.in. hiperinflacji.

Przedmiotem rozwazan w artykule Esther Hernandez Sainz sg przyjete w Hisz-
panii nowe zasady dotyczace prawa konsumenta do zastanowienia przed zawarciem
umowy o kredyt na nieruchomosci mieszkalne. Na podstawie krytycznej analizy
hiszpafiskich przepiséw i literatury przedmiotu oraz poréwnania ich z europejskimi
przepisami w tym zakresie podjeto probe oceny skutecznoSci nowych regulacji
w odniesieniu do ochrony konsumentéw, wskazano na wystepujace braki hiszpai-
skiej regulacji dotyczacej prawa do zastanowienia oraz sformutowano propozycje
zmian.

W nastepnym opracowaniu Jerzy Gierusz i Artur Szumisz przedstawiaja
wyniki analizy metodyki ujmowania przychodéw z uméw o budowe w Swietle
MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientami”. Na podstawie krytycznej analizy
literatury krajowej i zagranicznej, odwotujac si¢ do miedzynarodowych stan-
dardéw sprawozdawczoSci finansowej oraz wykorzystujac doSwiadczenia prak-
tyczne we wdrazaniu MSSF 15, przedstawiono specyfike modelu rozpoznawania
przychodéw oraz sformutfowano wnioski. Autorzy podkreslaja, ze MSSF 15 jest
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standardem, ktéry prospektywnie ukierunkowuje rachunkowo$¢ finansowa,
eksponujac duze znaczenie prognoz i szacunkéw w procesie przygotowania
sprawozdania finansowego oraz integrujac rachunkowos¢ finansowa i zarzadcza.
Podkres§laja potrzebe integracji zarzadzania finansami z dziatalnoScig operacyjna
oraz wykorzystania systemow IT, uwzgledniajacych specyfike zarzadzania projek-
tami budowlanymi.

Problematyka rachunkowoSci jest réwniez przedmiotem rozwazan w artykule
autorstwa Waldemara Gosa. Autor prezentuje w nim przeglad kierunkéw badaf
i wybranych metod, ktére moga zosta¢ wykorzystane w neurorachunkowo§ci.
Efektem przeprowadzonej analizy materiatéw Zrédtowych jest sformutowana przez
autora hipoteza, ze rachunkowos$¢ behawioralna i neurorachunkowo$¢ sa interdy-
scyplinarnymi dziedzinami wiedzy, w ktérych moga by¢ wykorzystywane rézne
metody badawcze.

Ostatni artykut zamieszczony w tym numerze ,,Zeszytéw Naukowych”, autor-
stwa Lukasza Brzezickiego i Anny Cwiqkaly—Malys, poSwigcony jest zastoso-
waniu nieradialnego modelu SBM z ograniczeniami wag do pomiaru efektywnosci
dydaktycznej w szkolnictwie wyzszym. Na podstawie badafi empirycznych prze-
prowadzonych z wykorzystaniem wspomnianego modelu stwierdzono, ze tylko
nieliczne z badanych uczelni wyzszych byty efektywnymi jednostkami we wszyst-
kich modelach i podej$ciach badawczych. Zdaniem autoréw natozenie ograniczen
na wagi SBM pozwolito zredukowa¢ nadmiarowg liczbe efektywnych uczelni,
jaka otrzymano w klasycznym podejSciu. Zasadne zatem jest stosowanie réznych
modeli w ocenie wspomnianej wyzej efektywnoSci.

Oddajac do rak Czytelnikow szdsty numer ,,Zeszytéw Naukowych”, ktory
zawiera wyniki dociekan teoretycznych i badan empirycznych z r6znych dyscyplin
nauk spotecznych, pragne wyrazi¢ przekonanie, ze zawarte w nim idee 1 wnioski
spotkaja sie z zainteresowaniem i bedg inspiracja do podejmowania badan nauko-
wych oraz publikowania ich wynikéw na famach naszego czasopisma.

Prof. dr hab. Aleksy Pocztowski
Redaktor naczelny
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| Piotr Rubaj

Teoretyczny i praktyczny
wymiar miegdzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki

Streszczenie

Cel: Powiazanie informacji naukowych dotyczacych miedzynarodowej konkurencyjnoSci
z ich potencjalnym zastosowaniem w polityce gospodarcze;j.

Metodyka badan: Analiza teoretycznych oraz praktycznych aspektéw miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci, prezentacja sposobéw pomiaru tego zjawiska oraz opis determinuja-
cych ja czynnikéw. Oméwienie i prezentacja kluczowych informacji dotyczacych wybra-
nych migdzynarodowych rankingéw konkurencyjnoSci.

Wyniki badan: Analiza informacji zawartych w miedzynarodowych rankingach konku-
rencyjno$ci moze mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy efektywnosci struktur panstwa.
Whioski: Migdzynarodowa konkurencyjno§¢ gospodarek jest jednym z najwazniejszych
zagadnien w ekonomii ze wzgledu na kluczowe znaczenie handlu zagranicznego dla roz-
woju kraju i poziomu zycia jego mieszkancow.

Wktad w rozwdj dyscypliny: Publikacja uzasadnia sens prowadzenia i analizowania
rankingéw miedzynarodowej konkurencyjnosci, a ptynace z nich praktyczne wskazéwki
mogg mieé¢ zastosowanie w ustalaniu kierunkéw reformowania i poprawiania jakoSci
proceséw decyzyjnych w panstwie.

Ekonomii i Finanséw, Katedra Ekonomii Migdzynarodowej, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin,

Piotr Rubaj, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut
e-mail: piotr.rubaj@kul.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3734-5830.

-Bez utworéw zaleznych 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0); https://creativecommons.org/licenses/

Artykut udostepniany na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-
by-nc-nd/4.0/
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Stowa kluczowe: miedzynarodowa konkurencyjno$¢, zdolno$¢ i pozycja konkurencyjna,
rankingi migdzynarodowej konkurencyjnosci, zagraniczna i migdzynarodowa polityka
gospodarcza.

Klasyfikacja JEL: JEL: F1, F4, O.

1. Wprowadzenie

Miedzynarodowa konkurencyjno$é gospodarek jest powszechnie znanym
pojeciem z zakresu ekonomii i migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych
odnoszacym si¢ do mozliwoSci uzyskiwania przez kraje i regiony przewagi ekono-
micznej, mierzonej wskaznikami makroekonomicznymi i spotecznymi. Samo
pojecie konkurencyjnosci odnosi si¢ zaréwno do podmiotéw gospodarczych,
sektorow gospodarki i branz, jak réwniez do narodowych gospodarek jako catosci.
W zaleznosci od tematyki analiz stosowane sg zréznicowane miary, kryteria
i metody, catkowicie odmienne dla pozioméw mikro-, mezo- i makroekonomicz-
nych. W odniesieniu do gospodarek jako catoSci uzywane sg przede wszystkim
miary obejmujace systemy rachunkéw narodowych oraz inne makroekonomiczne
wskazniki odnoszace si¢ do poziomu rozwoju czy stabilnoSci gospodarek.
W sktad tych pierwszych wchodza mierniki makroekonomiczne, takie jak PKB,
PNB i PNN, oraz miary poziomu dochodéw indywidualnych i powszechnego
dobrobytu, a tych drugich — przyktadowo wskazniki dotyczace stanu finanséw
publicznych, sytuacji na rynku pracy, stabilnoSci cen, sald rachunkéw handlu
zagranicznego, czy tez dynamiki konsumpcji i inwestycji. OczywiScie podane
przyklady nie wyczerpuja zagadnienia. Poglebione analizy obejmujg takze duza
liczbe wskaznikow spotecznych i demograficznych, jak réwniez dotyczacych
poziomu rozwoju zasobéw ludzkich, wiedzy i technologii.

Opracowania na temat miedzynarodowej konkurencyjnoSci gospodarek
zazwyczaj maja podwdjmy wymiar — teoretyczny i praktyczny. Z jednej strony
dostarczaja informacji dotyczacych obiektywnych miar i kryteriéw pozwalaja-
cych poréwnywaé gospodarki i ich efektywno$¢, z drugiej za$ strony sg prak-
tycznym instrumentem i drogowskazem dla instytucji sprawujacych wladze¢ na
temat kierunkéw reform i transformacji gospodarek, tak aby byly one bardziej
efektywne. Z punktu widzenia badaf naukowych nad gospodarka §wiatowg oraz
zachodzgcymi w niej procesami rankingi miedzynarodowe sg waznym Zrédtem
danych statystycznych i analiz dotyczgcych poszczegdlnych krajéw i regiondéw,
ktére umozliwiajg dalsze pogltebione i rozszerzone studia na ich temat.

Uwzgledniajac powyzsze informacje, mozna sformutowac cel artykutu, ktérym
jest synteza informacji naukowych dotyczacych migdzynarodowej konkurencyj-
noSci z ich potencjalnym zastosowaniem w polityce gospodarczej poprawiajace;j
efektywnoS¢ struktur panstwa. Wykorzystana w pracy metodologia obejmuje
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analize¢ teoretycznych i praktycznych aspektow migdzynarodowej konkurencyj-
noSci, prezentacje sposobéw pomiaru tego zjawiska oraz opis determinujacych
ja czynnikéw. Publikacja uzasadnia sens prowadzenia i analizowania rankingéw
migdzynarodowej konkurencyjnoSci, a takze zwraca uwage, ze ptynace z nich
praktyczne wskazéwki moga by¢ wykorzystane w reformowaniu i ulepszaniu
jakoSci proceséw decyzyjnych w panstwie.

Literatura przedmiotu jest niewatpliwie bardzo bogata i obejmuje liczne
publikacje krajowe i zagraniczne, takie jak artykuty w czasopismach naukowych,
raporty oraz wydawnictwa zwarte. Jako przyktad tych najbardziej aktualnych
mozna podac opracowanie Polska. Raport o konkurencyjnosci 2019, czy tez
pozycje takie jak Global Competitiveness and Economic Growth: A One-Way or
Two-Way Relationship (Kordalska i Olczyk 2016) oraz Konkurencyjnosc¢ miedzy-
narodowa krajow (Adamkiewicz 2019). Do waznych Zrédet odnoszacych si¢ do
tej tematyki nalezg niewatpliwie réwniez migdzynarodowe raporty konkurencyj-
noSci, ktére dzieki analizie znacznej liczby miar i wskaznikéw makro- i mikro-
ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych pozwalajg stworzy¢ obiektywna
metodologi¢ prowadzonych poréwnan, czgsto przyjmujacg forme syntetycznych
indeksow.

2. Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ — aspekty teoretyczne

Zaréwno w polskojezycznej, jak i anglojezycznej literaturze odnajdujemy wiele
definicji i teorii dotyczgcych migdzynarodowej konkurencyjnosci. Liczne raporty
prezentujg zréznicowane podejscie do tego zagadnienia, odwotujac si¢ do bardzo
szerokiego zakresu miar, wskaznikow i kryteridw pozycjonujgcych gospodarki
krajow zgodnie z przyjeta przez ich autoréw metodologiag. Obok opracowaf
proponujacych bardzo precyzyjne i szczegdtowe miary konkurencyjnosci, gtéwnie
z zakresu makroekonomii, istnieje réwniez wiele takich, ktére przedstawiajg
konkurencyjnoS§¢ w sposob bardziej ogélny i opisowy, odnoszac si¢ do kwestii
liberalizmu gospodarczego, swobody prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, czy
tez kwestii dotyczacych poziomu korupcji. Zrédet tej réznorodnosci w podejsciu
do interesujacego nas problemu jest wiele, a do najwazniejszych nalezg: zr6z-
nicowane poglady na temat zakresu podmiotowego badafi, r6znice w doborze
kryteriéw ocen i poréwnafi, a takze odmienno$¢ systemow warto$ci wyznawanych
przez autor6w poszczegdlnych teorii!. Probujac uporzgdkowaé definicje odno-

! Poszukujgc genezy badan na gospodarka i jej miedzynarodowymi powigzaniami, niektérzy
autorzy (Misala 2011) cofajg si¢ az do kofica XVII i poczatku XVIII w., kiedy ksztattowaty si¢
pierwsze poglady merkantylistyczne, a nastgpnie dokonujg przegladu klasycznych i neoklasycznych
teorii handlu migdzynarodowego w XIX i na poczatku XX w. i odnoszg si¢ do takich klasykéw,
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szace si¢ do konkurencyjnosci, J. Misala (2011) proponuje ich podziat na synte-
tyczne i wieloczynnikowe. Do pierwszych zalicza liczne autorskie i instytucjo-
nalne definicje opisujace podstawowe czynniki pozwalajace uzyskiwaé przewage
w dziataniach na rynkach zagranicznych, a do drugich znacznie bardziej ztozone
i kompleksowe miary odnoszace si¢ do miedzynarodowej aktywnoSci gospodar-
czej. Niezaleznie od przyjetej klasyfikacji i stosowanych wskaznikéw wigkszo§¢
definicji podkre§la, Ze celem wysokiego poziomu miedzynarodowej konkurencyj-
nosci jest stabilny wzrost gospodarczy oraz poprawa ogdlnego poziomu dobrobytu
obywateli. Przyktadowo Komisja Europejska definiuje konkurencyjnos¢ jako
integralny proces ekonomiczny rynku wewnetrznego, ktéry zapewnia wszystkim
obywatelom Wspdlnoty wysoka jakoS¢ produktéw i ustug przy najnizszych
cenach, a tym samym prowadzi do podniesienia ogélnego poziomu zycia jego
mieszkancow (https://ec.europa.eu/competition/general/overview_en.html, data
dostepu: 10.12.2019). Swiatowe Forum Ekonomiczne? okresla migdzynarodowa
konkurencyjno$¢ jako zdolno§¢ kraju do tworzenia wigkszego bogactwa od
konkurentéw na Swiatowym rynku. Autorzy Global Competitiveness Report 2018
podkreslaja, ze wszystkie kraje musza juz dzisiaj podjaé wyzwanie budowania
konkurencyjnych gospodarek w celu zapewnienia stabilnego wzrostu gospodar-
czego i powszechnego dobrobytu w przysztosci.

Raport World Competitiveness Yearbook, przygotowywany przez Interna-
tional Institute for Management Development (IMD)?, okre$la konkurencyjno$é
jako zdolno§¢ kraju do tworzenia optymalnych warunkéw do rozwoju biznesu,
co pozwala osiggna¢ zrownowazony wzrost gospodarczy, zapewnia¢ miejsca
pracy, a tym samym zagwarantowaé wzrost poziomu dobrobytu swoim obywa-
telom. Kraj jest konkurencyjny, jeSli generuje proporcjonalnie wigcej bogactwa
niz konkurenci na rynku Swiatowym. Jedna z najbardziej prestizowych organi-

jak A. Smith, D. Ricardo czy B. Ohlin. Wydaje si¢ jednak oczywiste, Ze interpretacja wspotcze-
snych teorii migdzynarodowej konkurencyjnosci niewiele ma wspélnego z pierwszymi prébami
uzasadnienia korzy$ci wnikajacych z handlu zagranicznego. Tu oczywiscie nalezatoby przeanalizo-
wac calg dtugg liste wspoétczesnych teorii handlu migdzynarodowego, ktdre rozwijaty sie, poczaw-
szy od drugiej potowy XX w., i uwzgledniaty coraz bardziej zréznicowane czynniki wplywajace
na niewatpliwie widoczny juz od lat 50. ubiegtego stulecia proces dynamizowania si¢ wymiany
zagranicznej, jak réwniez wynikajacych z tego niepodwazalnych korzySci dla wszystkich uczestni-
kéw wymiany gospodarczej.

2 Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum) — szwajcarska fundacja non profit

zatozona w 1989 r. w celu prowadzenia badan i analiz dotyczacych gospodarki §wiatowej. Instytu-
cja ta znana jest z organizacji corocznej konferencji w Davos.

3 Migdzynarodowy Instytut Rozwoju i Zarzadzania w Lozannie (The International Institute
for Management Development — IMD) — jedna z najwazniejszych szkoét biznesu na §wiecie miesz-
czaca si¢ w Lozannie w Szwajcarii, publikujaca corocznie ranking konkurencyjnosci krajéw World
Competitiveness Yearbook.
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zacji gospodarczych — OECD?*, definiuje konkurencyjno$¢ miedzynarodowsg jako
zdolno$§¢ firm, regionéw, krajow lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania
konkurencji, czyli rywalizacji z podobnymi podmiotami dziatajacymi w tej samej
branzy, oraz do zapewnienia trwatej wysokiej stopy zwrotu od zastosowanych
czynnikéw produkcji i zatrudnienia (Aiginger, Birenthaler-Sieber i Vogel 2013,
s. 190). Niektérzy autorzy publikacji naukowych na temat migdzynarodowe;j
konkurencyjno$ci proponuja dalszy szczegdlowy podziat, wyrdzniajac takie
pojecia jak migdzynarodowa pozycja i zdolno$¢ konkurencyjna. Pierwsze odnosi
sie do wskaznikéw ekonomicznych opisujacych miejsce gospodarki danego kraju
w gospodarce Swiatowej w danym przedziale czasowym i jest okre§lane inaczej
jako konkurencyjno§¢ wynikowa, drugie — nazywane inaczej konkurencyjno-
$cig czynnikowa — dotyczy mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystywania
posiadanych zasobow w przysziosci i uzyskiwania dzigki temu przewagi konku-
rencyjnej na rynkach miedzynarodowych, a tym samym podnoszenia poziomu
bogactwa obywateli.

Stosowana przez rézne organizacje metodologia pozwalajaca poréwnywac
konkurencyjno§¢ poszczegdlnych krajow jest bardzo ztozona i istotnie si¢ rézni
w doborze miar wskaznikdw i kryteriéw. Niektore z organizacji dokonujgcych
oceny jako punkt wyjscia do dalszych poréwnafi przyjmuja klasyczna analize
makroekonomiczng, obejmujaca dynamike wzrostu gospodarczego, poziom
bezrobocia, inflacje, stabilno$§¢ finanséw publicznych, salda rachunkéw wymiany
migdzynarodowej, inne koncentrujg si¢ za$ na arbitralnie przyznawanej ocenie
jakoSci instytucji i mechanizméw rynkowych lub tez czynnikéw prawnych,
instytucjonalnych i infrastrukturalnych. Przyktadowo World Economic Forum,
opracowujac Global Competitiveness Report, analizuje 12 réznych obszaréw
tematycznych, okre§lanych jako gtéwne filary, ktére nast¢pnie dzieli na wiele
bardziej szczegétowych kryteriéw, dopasowujac do nich odpowiednie wskazniki.
Do gléwnych filaréw podlegajacych ocenie nalezg: instytucje, infrastruktura,
zdolnos$¢ absorpcji najnowszych technologii IT, stabilno§¢ makroekonomiczna,
opieka medyczna, wyksztatcenie, produktowa struktura rynku, rynek pracy,
system finansowy, catkowita wielko$¢ rynku, dynamika rozwoju przedsiebiorstw,
innowacyjno$¢ gospodarki (The Global Competitiveness Report... 2019, s. 6).
Laczna liczba 103° analizowanych wskaznikéw jest agregowana w jeden wsp6lny
indeks GCI (Global Competitiveness Index), ktory staje si¢ ostatecznym kryterium

4 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — organizacja migdzynarodowa o profilu
ekonomicznym skupiajaca 36 wysokorozwinigtych i demokratycznych pafistw. Utworzona na
mocy Konwencji o Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 pafistw
w Paryzu 14 grudnia 1960 r.

5 W odniesieniu do wskaznika GCI 4,0.
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przy sporzadzaniu listy rankingowej. W raporcie z 2019 r. poréwnywanych byto
141 krajéw Swiata (The Global Competitiveness Report... 2019).

Opracowywany przez International Institute for Management Development
World Competitivenss Report, rowniez zwraca szczegdlng uwage na makro-
i mikroekonomiczne aspekty konkurencyjnoSci, dzielac odpowiednie wskaZniki
na cztery gtéwne grupy: rozwdj gospodarki, efektywnoS¢ zarzadzania i bizne-
sowa oraz jako$¢ infrastruktury (IMD World Competitiveness Ranking... 2019).
Do kazdej grupy przypisane sg odpowiednie kryteria (w sumie 332), ktérym
z kolei odpowiadaja wybrane wskazniki. W 2019 r. poréwnywano 64 kraje.

Human Development Report, opracowywany przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, jako gtéwne kryterium poréwnan przyjmuje wskaznik HDI
(Human Development Index), okreslany jako wskaznik rozwoju ludzkiego. Indeks
ten jest syntetyczng miarg opisujaca zmiany w zakresie spoteczno-ekonomicznego
rozwoju poszczegdlnych krajow, zawierajacg dane obejmujace trzy sfery zycia:
zdrowie, edukacje oraz osiggane dochody. Do pomiaru wartoSci tego wskaz-
nika stuza takie indeksy, jak: Srednia dtugos¢ zycia ludzkiego, ogélny wskaznik
skolaryzacji brutto dla wszystkich pozioméw nauczania, wskaZnik umiejgtnosci
czytania ze zrozumieniem i pisania, tj. wskaZnik analfabetyzmu, PKB per capita
w USD liczony wedtug parytetu nabywczego waluty (PPP $) (Human Develop-
ment Report... 2019). W 2019 r. w raporcie porownywano 189 krajow.

Inne rankingi, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci pracy, np. Doing Busi-
ness (poréwnujacy 190 krajow) lub Index of Economic Freedom (zestawiajacy
180 krajow), maja czesto bardziej charakter jakoSciowy niz iloSciowy i dotyczg
istotnych obszaréw regulacji dziatalnoSci gospodarczej, takich jak: czas potrzebny
na zalozenie firmy, fatwos¢ i swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
poszanowanie i ochrona praw wilasnosci intelektualnej, niezbgdny czas i pozwo-
lenia potrzebne na rozpoczgcie inwestycji budowlanych, dostep do nieograniczo-
nych Zrédet energii, mozliwoS¢ i tatwoS¢ pozyskania kredytu, a ponadto przejrzy-
stos¢ regulacji prawnych i podatkowych®.

3. Wybrane czynniki i miary konkurencyjnosci gospodarki

Niewatpliwie punktem wyjScia wigkszoSci migdzynarodowych poréwnan
gospodarek narodowych jest szczegdétowa analiza wskaznikéw makroekonomicz-
nych, powalajgca na obiektywng ocene zaréwno aktualnej sytuacji gospodarczej,
jak i zachodzgcych lub prognozowanych proceséw. W réznych raportach i opra-
cowaniach wskazniki te sg réznie prezentowane i interpretowane, ale cho¢ nie

% Szerzej na temat szczegétowej metodologii tych rankingéw: (Doing Business... 2019, Index
of Economic Freedom... 2019).
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istnieje jeden wspdlny schemat opisujacy makroekonomiczny obraz krajow, we
wszystkich raportach odnajdziemy odwotania do podobnych wskaznikow. Sg to
zazwyczaj miary odnoszace sie do systemu rachunkéw narodowych, obejmujace
PKB, PNB i PNN, oraz mierniki poziomu dobrobytu spotecznego’, ktére w pierw-
szej kolejnosci pozwalajg oceni¢ wielkoS¢ i aktywnoS¢ prywatnych i publicznych
podmiotéw gospodarczych, a takze oszacowaé mierzalne efekty tej dziatalnoSci.
Dobrym przyktadem takiego makroekonomicznego zestawu podstawowych
miar opisujacych sytuacje gospodarczg kraju moze by¢ tzw. pigciokat stabilizacji
makroekonomicznej (macroeconomic stabilisation pentagon), obejmujacy wyra-
zone w procentach miary, takie jak: dynamika wzrostu PKB, stopa bezrobocia,
stopa inflacji, relacja salda budzetu do PKB oraz relacja salda rachunku obrotéw
biezacych do PKB. Wskaznik stabilizacji wyznaczany jest na podstawie pola
wieloboku (pigciokata), ktérego wierzchotkami sg wartoSci zmiennych odpowia-
dajacych poszczegbélnym wskaznikom makroekonomicznym. Najbardziej opty-
malne wartoSci tych wskaznikéw tworza pole figury o najwiekszej powierzchni.
Tak zdefiniowane podstawowe wskaZniki makroekonomiczne mogg by¢ punktem
wyjscia do dalszych pogtebionych analiz ekonomicznych. OczywiScie takie insty-
tucje jak Bank Swiatowy lub Miedzynarodowy Fundusz Walutowy postuguja sie
wtasng metodologig prezentowania danych?®, ale nie zmienia to faktu, ze wspo-
mniane powyzej wskazniki stabilnoSci makroekonomicznej sg kluczowe w przed-
stawianych raportach.

Oprocz tych podstawowych miar makroekonomicznych istnieje rowniez wiele
innych wskaznikow pozwalajgcych na bardziej precyzyjne okreslenie pozycji lub
zdolnos$ci konkurencyjnej danego kraju. Przyktadowo pozycje¢ konkurencyjng
w handlu miedzynarodowym mogg opisywac takie wskazniki, jak: procentowy
udziat w $wiatowym imporcie i eksporcie, wskazniki penetracji importowe;j
1 orientacji eksportowej, wskaznik pokrycia krajowego importu przez krajowy
eksport (trade coverage — TC), zmiany terms of trade, salda bilanséw rachunkéw
handlu zagranicznego’. Wskaznik penetracji importowej okre§la udziat importu
w catkowitej podazy na rynku wewngtrznym i moze on by¢ stosowany w odnie-
sieniu do catej gospodarki, jak réwniez sektora czy branzy. W odniesieniu do calej
gospodarki narodowej wskaznik przyjmuje postaé:

Im
WP = m . 100%,

7 Coraz czgéciej sg one uzupetniane innymi, bardziej rozbudowanymi wskaznikami doty-
czacymi jakoSci zycia i poziomu dochodéw obywateli, jak rowniez miernikami ekologicznego
poziomu jakoSci zycia.

8 Przyktadem takich opracowan moga by¢ tzw. country profiles.

® Saldo bilansu handlowego, saldo rachunku obrotéw biezacych, saldo rachunku bilansu ptat-
niczego.
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gdzie:

WP — wskaznik penetracji importowej,

Im — wartoS$¢ importu,

X, — wartoS¢ produkcji sprzedanej,

Ex — wartoS¢ eksportu.

Przyjmuje sie, ze im wyzsza wartoS¢ wskaZnika penetracji importowej, tzn. im
wyzszy udzial importu w wymianie handlowej, tym nizsza konkurencyjno§¢
miedzynarodowa gospodarki. Wskaznik orientacji eksportowej (produkcyjnej) jest
podstawowa miarg proeksportowej specjalizacji produkcji danego kraju i przyj-
muje postaé:

O =5 100%,
gdzie:

Ex —wartoS¢ eksportu,

Q — catkowita warto§¢ produkc;ji.

Jezeli warto$¢ wskaznika OF jest wyzsza niz 100, oznacza to, ze produkcja
jest zorientowana proeksportowo, natomiast jezeli warto§¢ wskaznika ksztaltuje
si¢ na poziomie nizszym niz 100, produkcja jest skierowana giéwnie na rynek
wewngtrzny.

Innym przyktadem wskaZnika opisujacego migdzynarodowa pozycje konku-
rencyjna w handlu zagranicznym jest wskaznik 7C, ktory okresla relacje krajo-
wego importu do eksportu. Przyjmuje on postac:

Ex
TC=E~100%,

gdzie:
Ex — warto$¢ eksportu towaréw,
Im — warto$¢ importu towaréw.

Warto$§¢ wskaznika 7C wigksza od 100 oznacza, ze dany kraj posiada wzgledna
wewnetrzng przewage nad partnerami, gdyz warto$¢ eksportu przewyzsza warto$¢
importu.

Waznym wskaznikiem identyfikacji pozycji konkurencyjnej kraju w handlu
migdzynarodowym moze by¢ wskaznik terms of trade, okre§lajacy miare
stosunku, w jakim eksport jednego kraju jest wymieniany na eksport innego
kraju. Tym samym jest to wskaZnik obrazujacy ich wzajemna konkurencyjnos¢.
Wskaznik ten moze odnosic si¢ do roznych kryteriéw analizy wielkoSci strumieni
handlu zagranicznego, dlatego tez wyréznia si¢ towarowe, wolumenowe i docho-
dowe terms of trade. Przyktadowy zapis matematyczny pierwszego z wymienio-
nych wskaznikéw przyjmuje postac:
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PEx
TOT; = P, -100%,
gdzie:
P, - indeks cen w eksporcie,
X

P, —indeks cen w imporcie.
m

Wzrost wartoSci tego wskaznika powyzej 100 oznacza, ze ceny w eksporcie
rosng szybciej niz ceny w imporcie. Gdy warto$S¢ wskaznika jest nizsza od 100,
wskazuje na relacje odwrotng. Oznacza to, ze im wskaznik jest wyzszy, tym
korzystniejsze sg relacje cenowe w handlu zagranicznym.

WartoSci wskaznikow oraz ich poréwnania nie tylko odzwierciedlaja pozycje
gospodarki danego kraju w rankingach migdzynarodowych, lecz mogg by¢ takze
instrumentem realizacji okreSlonych dziatah w zakresie zagranicznej polityki
gospodarcze;j.

Podobnie jak pozycja konkurencyjna, zdolno$¢ konkurencyjna jest jednym ze
wskaznikéw miedzynarodowej konkurencyjnoSci danego kraju. W przypadku tej
drugiej istotna jest jednak nie tyle aktualna sytuacja danego kraju, ile jego zdol-
no$¢ do uzyskiwania przewagi konkurencyjnej w przysztosci. Stad tez stosowane
miary dotycza przede wszystkim innowacyjnoSci i otwartoSci gospodarki, jak
réwniez jej zdolnoSci do absorpcji nowoczesnych rozwigzah technologicznych.
Przyktadami miar opisujacych zdolno$¢ konkurencyjng mogg by¢ wydatki na
badania i rozwdj mierzone per capita lub jako procent PKB, dostep obywateli do
mobilnej telefonii lub szerokopasmowego internetu, czy tez inne, bardziej wyra-
finowane miary dotyczace wykorzystania najnowszych osiagni¢é z dziedziny IT.

W ocenie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek oprocz samych
miar istotne sg réwniez czynniki, ktdre t¢ konkurencyjno$¢ determinujg, w efekcie
czego kraj zajmuje wyzsze badZ nizsze miejsce w §wiatowych rankingach. Czyn-
niki te mozemy klasyfikowa¢ na kilka sposobdw, uwzgledniajac rézne kryteria
odnoszace si¢ do analizowanej gospodarki lub jej otoczenia. Jednym z propono-
wanych w literaturze sposobdw jest podziat czynnikéw na zalezne i niezalezne
od danego kraju oraz na determinowane strong podazowa i popytowa. W tym
samym zestawieniu znajdujg si¢ czynniki eklektyczne potaczone z niejedno-
rodnymi kryteriami, powigzane i niepowigzane z realnymi i instytucjonalnymi
komponentami oraz klasyfikowane wedtug kryterium przydatnosci dla poli-
tyki gospodarczej (Misala 2011, s. 86). Czynniki odnoszace si¢ do sprawnoSci
systeméw gospodarczych czesto klasyfikowane sg na czterech réznych poziomach
aktywnoSci gospodarczej: meta, makro, mezo i mikro. Pierwszy z nich odnosi
si¢ do czynnikéw kulturowych, podzielanych systeméw warto$ci politycznych
i gospodarczych, drugi do makroekonomicznych miar i wskaznikéw dotyczacych
gospodarki jako catoSci, trzeci taczy si¢ z poziomem rozwoju szeroko rozumianej
infrastruktury ekonomicznej i spotecznej kraju, a na czwarty sktada si¢ przede
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wszystkim efektywnoS$¢ biznesu. Wszystkie te czynniki sg wzajemnie ze sobg
powigzane, a konkurencyjno$¢ jest kreowana przez ich wzajemne oddziatywanie
(Misala 2011, s. 121). OczywiScie w literaturze mozemy znalezZ¢ réwniez inne
przyktady klasyfikacji czynnikéw konkurencyjnoSci, np. model rombu Portera,
modele czynnikéw konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego oraz
Migdzynarodowego Instytutu Rozwoju i Zarzadzania w Lozannie, model Banku
Swiatowego, przyjety przez Komisje Europejskg model piramidy konkurencyj-
nosci, a takze stosowany przez nig obecnie model wskaznikéw realizacji strategii
lizbonskiej'®. Choé r6znig si¢ one miedzy soba, jesli chodzi o sposéb klasyfikacji
i hierarchi¢ waznoSci w gospodarce, to niewatpliwie wszystkie maja na celu
obiektywng ocen¢ wplywu okre§lonych dziatafn na poziomie makro- i mikroeko-
nomicznym, skutkujacych wzrostem poziomu bogactwa kraju i jego obywateli.

4. Wybrane migdzynarodowe rankingi konkurencyjnosci

Cho¢ najbardziej prestizowe i znane agencje rankingowe, takie jak Swia-
towe Forum Gospodarcze i Miedzynarodowy Instytut Zarzadzania i Rozwoju
w Lozannie, zaczynaly dziatalno$¢ w latach 90. ubieglego stulecia, to jednak
niewatpliwie moda na poréwnywanie gospodarek w wymiarze mig¢dzynaro-
dowym rozwingla si¢ dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Juz nie tylko ekonomisci
i naukowcy, ale takze politycy, biznesmeni i liczne serwisy gospodarcze nader
czesto powotuja sie na rankingi migdzynarodowe, odnoszac si¢ do zachodzacych
zmian w gospodarce i polityce. Poprawa zajmowanych pozycji czgsto wigze si¢
z dazeniem do optymalnego wykorzystania posiadanych przez dany kraj zasobow
i z bardziej efektywng polityka gospodarcza, co z kolei skutkuje powolnym wzro-
stem poziomu bogactwa jego mieszkafncow, a gorsze oceny w migdzynarodowych
poréwnaniach czesto s konsekwencja niewtaSciwego zarzadzania gospodarkg
oraz nietrafionych reform wtadz ustawodawczych i wykonawczych. Méwigc
o mig¢dzynarodowych rankingach konkurencyjnoSci, nalezy wyraznie podkre-
§li¢ ich bardzo zréznicowany zakres przedmiotowy, dotyczacy stosowanych
miar i kryteriéw. Na uwage zastuguje tez szeroki zakres poréwnan, od twardych
wskaznikéw makroekonomicznych, przez zréznicowane miary poziomu rozwoju
spotecznego, az do opisowych poréwnafi warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Uzasadniony wydaje si¢ wiec nieformalny podziat rankingéw na
trzy grupy: 1) oparte gtéwnie na makro- i mikroekonomicznych miarach efek-
tywnoSci gospodarczej (WCY, GCR), 2) zawierajace przede wszystkim wskazniki
o charakterze spotecznym (HDR), 3) odnoszace si¢ gtéwnie do jakoSci polityki

10" Szczegbtowo omawiane sg w pracy (Biefikowski i in. 2008).
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gospodarczej, obejmujgcej aspekty prawne, administracyjne, rynkowe, inwesty-
cyjne, infrastrukturalne, a takze dotyczace ochrony praw wiasnosci niematerialne;j
oraz korupcji (Easy of Doing Business, Index of Economic Freedom, Corruption
Perception Index). Zgodnie z ta klasyfikacja zostang pokrétce oméwione najwaz-
niejsze cechy wspomnianych rankingéw.

World Economic Forum (Swiatowe Forum Gospodarcze, WEF) jest orga-
nizacja non profit, ktéra powstata w Szwajcarii w 1989 r. Jak wczes$niej wspo-
mniano, WEF opiera swoje oceny gtéwnie na wskaznikach makroekonomicznych,
ktére analizuje w 12 réznych obszarach tematycznych, okres§lanych jako gtéwne
filary. Obszary dzielone sg nastepnie na bardziej szczegétowe kryteria, ktérym
przypisane s3 odpowiednie miary. Celem przy§wiecajacym autorom tego raportu
jest dostarczenie gremiom gospodarczym, politycznym i naukowym rzetelnych,
kompleksowych i obiektywnych informacji statystycznych, mogacych pomoéc
w poprawie miedzynarodowej konkurencyjnoSci narodowych gospodarek
(The Global Competitiveness Report... 2019, s. 23). Kraje, ktére znajdujg si¢ na
najwyzszych miejscach tej listy rankingowej w edycji z 2019 r., czyli Singapur,
Stany Zjednoczone, Hongkong SAR, Niderlandy i Szwajcaria, to najbardziej
efektywnie zarzadzane gospodarki §wiata, gwarantujagce swoim obywatelom
najwyzsze standardy zycia i dochodéw. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze WEF jest
organizatorem jednego z najbardziej prestizowych na S§wiecie foréw gospodar-
czych w Davos w Szwajcarii, w ktérym zazwyczaj biorg udzial przywodcy krajow,
szefowie rzadéw i ministrowie, przedstawiciele najwazniejszych miedzynarodo-
wych organizacji, naukowcy, media i wiele innych znamienitych osobistosci. Swia-
towe Forum Ekonomiczne jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych wydarzen
na §wiecie w dziedzinie ekonomii, finanséw i polityki gospodarczej oraz jednym
z najbardziej opiniotworczych. W tabeli 1 przedstawiono dziesi¢¢ najbardziej
konkurencyjnych krajow Swiata wedtug wspomnianych powyzej kryteriow WEF,
tj. krajow, ktérych gospodarki zarzadzane sa w najbardziej efektywny sposéb.

Migdzynarodowy Instytut Zarzadzania i Rozwoju (International Institute for
Management and Development — IIMD) jest rowniez organizacjg szwajcarska,
prezentujacy konkurencyjny wobec WEF raport World Competitiveness Year-
book. W raporcie tym branych jest pod uwage dziewie¢ gtéwnych obszaréw
badawczych, ktérym przypisane sg szczegbétowe kryteria. Cele, ktére stawiajg
sobie autorzy tego raportu, sg podobne do wczes$niej wspominanych: poglebienie
wiedzy na temat miedzynarodowej konkurencyjnosci, dostarczanie najlepszych
statystycznych poréwnan oraz informacji, w jaki sposdb zachodzg i zmieniajg si¢
procesy w gospodarce Swiatowej. Jak mozna przeczytaé na oficjalnych stronach
internetowych tego serwisu, raporty sg skierowane przede wszystkim do pracow-
nikéw instytucji naukowych, menedzeréw podejmujacych decyzje w korporacjach
oraz przedstawicieli wladzy na réznych szczeblach IMD World Competitiveness
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Ranking... 2019). Tabela 2 zestawia dziesi¢¢ najbardziej konkurencyjnych gospo-
darek Swiata wedtug kryteriow stosowanych przez IMD.

Tabela 1. Najbardziej konkurencyjne kraje $wiata wedtug Swiatowego Forum
Gospodarczego

WI}/;lsisiieg . Keai Liczba pkt Zmiana 2019/2018

w2019 . w2019r. miejsce pkt
1 Singapur 84,8 +1 +1,3
2 Stany Zjednoczone 83,7 -1 -2,0
3 Hongkong 83,1 +4 +0,9
4 Niderlandy 82,4 +2 -
5 Szwajcaria 82,3 -1 -0,3
6 Japonia 82,3 -1 -0,2
7 Niemcy 81,8 -4 -10
8 Szwecja 81,2 +1 -04
9 Wielka Brytania 81,2 -1 -0,8
10 Dania 81,2 - +0,6

Zrédto: (The Global Competitiveness Report... 2019, s. 15).

Tabela 2. Najbardziej konkurencyjne kraje §wiata wedtug Miedzynarodowego Instytutu
Zarzadzania i Rozwoju

Miejsce
w rankingu Kraj Miejsce w 2018 1. Zmiana w 2019/2018

w2019 .
1 Singapur 3 +2
2 Hongkong 2 _
3 USA 1 -2
4 Szwajcaria 5 +1
5 Zjednoczone Emiraty 7 +2

Arabskie

6 Holandia 4 -2
7 Irlandia 12 +5
8 Dania 6 -2
9 Szwecja 9 -
10 Katar 14 +4

Zrédto: (IMD World Competitiveness Ranking. .. 2019).



Teoretyczny i praktyczny wymiar... 19

Zupetnie inny charakter w stosunku do wczesniej prezentowanych majq raporty
opracowywane przez UNDP (United Nations Development Program — Program
Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju), agende ONZ ds. rozwoju — Human Deve-
lopment Report (HDR). Ich gtéwnym celem jest poréwnywanie poziomu rozwoju
spotecznego, dtugosci i jakoSci zycia oraz osiagganych dochodéw. Syntetycznym
miernikiem pozwalajacym obiektywnie poréwnywac te wskazZniki jest indeks
HDI, ale takze wiele innych, bardziej szczegétowych i specjalistycznych indekséw,
np. Human Poverty Index (HPI), Global Multidimensional Poverty Index (GMPI),
czy tez Gender Empowerment Measure (GEM) (Global Multidimensional...
2019). Celem raportu HDR jest nie tyle poréwnywanie konkurencyjnoS$ci krajow,
ile raczej prezentowanie poziomu ich rozwoju spotecznego, a w przypadku wielu
krajéw biednych i rozwijajacych si¢ rowniez obszaréw deprawacji i braku skutecz-
nych instrumentéw zapobiegajacych niekorzystnym zjawiskom spotecznym, takim
jak: bieda, ubdstwo, brak dostgpu do edukacji i opieki medycznej, nieréwnoSci
wzgledem pici czy zfa sytuacja na rynku pracy. Na podstawie wartoSci wskaz-
nika HDI w raporcie do$¢ precyzyjnie klasyfikowane sa kraje ze wzgledu na ich
poziom rozwoju spotecznego, w podziale na cztery grupy: o bardzo wysokim,
wysokim, Srednim i niskim poziomie. Ranking pieciu najwyzej notowanych
krajéw w kazdej ze wspomnianych grup prezentuje tabela 3.

Po rankingach gospodarczych i spotecznych trzecia grupe raportéw odnosza-
cych si¢ do migdzynarodowej konkurencyjnosci stanowig poréwnania dotyczace
swobody i tatwoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, rozumiane przez
autorow tych opracowan jako fundamenty rynkowych i demokratycznych gospo-
darek. Mozna do nich zaliczy¢ raport Doing Business opracowywany corocznie
przez Bank Swiatowy!!, Index of Economic Freedom wydawany przez ,,The Wall
Street Journal” i Heritage Foundation'? oraz Corruption Perception Index przy-
gotowywany przez Transparency International (tabela 4)'*. Pierwszy z wymienio-
nych dotyczy przede wszystkim swobody prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,
chociaz dzigki analizie dziesieciu roznych kryteriéw z zakresu regulacji prawnych,
gospodarczych i ochrony inwestoréw staje si¢ de facto waznym drogowskazem,

I Bank Swiatowy (World Bank) — instytucja finansowa, ktéra rozpoczeta dziatalno§¢
w wyniku postanowief konferencji w Bretton Woods z lipca 1944 r., podobnie jak Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy. Nazwa Bank Swiatowy odnosi sie do dwdch z pieciu wyspecjalizowa-
nych agencji ONZ, dziatajacych razem w Grupie Banku Swiatowego.

12 The Wall Street Journal” — wydawana w Nowym Jorku, jedna z najbardziej znanych gazet
o tematyce gospodarczej, zajmujgca si¢ réwniez wraz z Haritage Foundation przygotowaniem rapor-
téw Index of Economic Freedom dotyczacych miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek.

13 Transparency International (T1) — migdzynarodowa, niezalezna i pozarzadowa organizacja
badajaca, ujawniajgca i zwalczajaca praktyki korupcyjne przede wszystkim w zyciu publicznym.
Zostata zatozona w 1993 r. przez P. Eigena.
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jak poprawi¢ jako§¢ warunkéw rozwoju przedsigbiorczoSci w danym kraju.
W rankingu tym biznes rozumiany jest jako kluczowy czynnik mig¢dzynaro-
dowej konkurencyjnoSci, co w praktyce oznacza, ze im wyzsze miejsce kraju
w rankingu, tym ma on zazwyczaj lepsze, prostsze i bardziej przejrzyste prze-
pisy regulujace kwestie zwigzane z prowadzeniem firmy oraz silniejszg ochrone
wiasnoSci intelektualne;.

Tabela 3. Kraje o najwyzszym poziomie rozwoju spotecznego wedtug Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju

Miejs.ce . ‘s Miejsce w rankingu
w rankingu Kraj Warto$§¢ HDI w 2018 r.
w2018 1 w 2017 1.
Bardzo wysoki poziom rozwoju spotecznego
1 Norwegia 0,954 1
2 Szwajcaria 0,946 2
3 Irlandia 0,942 3
4 Niemcy 0,939 4
5 Hongkong 0,939 6
Wysoki poziom rozwoju spolecznego
63 Serbia 0,799 65
64 Trinidad i Tobago 0,799 63
65 Iran 0,797 63
66 Mauritius 0,796 66
67 Panama 0,795 66
Sredni poziom rozwoju spofecznego
117 Wyspy Marshalla 0,698 116
118 Wietnam 0,693 118
119 Palestyna 0,690 119
120 Irak 0,689 120
121 Maroko 0,676 121
Niski poziom rozwoju spotecznego
154 Syria 0,549 154
155 Papua Nowa Gwinea 0,543 155
156 Komory 0,538 156
157 Rwanda 0,536 158
158 Nigeria 0,534 157

Zr6dto: (Human Development Report. .. 2019, s. 300-302).
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Kolejny z wymienionych raportow — Index of Economic Freedom, odzwier-
ciedla restrykcyjnoS¢ przepisow, istniejace ograniczenia oraz zakres stosowania
przymusu przez instytucje wtadzy w sferze prowadzenia dziatalnoSci gospodar-
czej. Indeks ten przypisuje kazdemu krajowi punktacje wedtug kilkudziesigciu
niezaleznych zmiennych, podzielonych na 12 kategorii, takich jak np. polityka
handlowa, podatkowa i pieni¢zna, regulacje prawne i finansowe czy tez kwestie
wilasnosci intelektualnej, ktére pozwalaja ostatecznie stworzy¢ liste rankingowa
oceniajacy przede wszystkim stopien ingerencji pafistwa w sfere wolnosci gospo-
darczej. W zaleznoSci od wyniku panstwa sg dzielone na pie¢ kategorii: wolne,
w zasadzie wolne, umiarkowanie wolne, w zasadzie bez wolnoS$ci 1 bez wolnoSci
(tabela 4). Ranking z 2019 r. obejmuje 186 krajow Swiata. W pierwszej piatce
krajéw najbardziej liberalnych pod wzgledem regulacji prawnych i gospodarczych
znalazty si¢: Hongkong, Singapur, Nowa Zelandia, Szwajcaria i Australia.

Tabela 4. Najbardziej konkurencyjne kraje §wiata wedtug rankingéw Doing Business
2019, Index of Economic Freedom oraz Corruption Perception Index

e | pongsuinss 2019 |1 o Fesponic [ Copion P
w rankingu - - -
kraj pkt kraj pkt kraj pkt
1 Nowa Zelandia 86,59 |Hongkong 90,2 |Dania 88
2 Singapur 85,24 |Singapur 894 |Nowa Zelandia 87
3 Dania 84,64 |[Nowa Zelandia 844 |Finlandia 85
4 Hongkong 84,22 |Szwajcaria 81,9 |Singapur 85
5 Korea Pd. 84,14 | Australia 80,9 |Szwecja 85
6 Gruzja 83,28 |Irlandia 80,5 |Szwajcaria 85
7 Norwegia 82,95 |Wielka Brytania| 78,9 |Norwegia 84
8 Stany 82,75 |Kanada 77,7 |Niderlandy 82
Zjednoczone
9 Wielka Brytania | 82,65 |ZEA 77,6 |Kanada 81
10 Macedonia 81,55 |Tajwan 773 |Luksemburg 81

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Doing Business... 2019, Miller i in. 2019, Corruption
Perception Index... 2019).

Ostatni z wymienionych rankingéw — Corruption Perception Index, dotyczy
poziomu korupcji w sektorze publicznym, okre§lonego na podstawie ocen
ekspertéw i badan opinii spotecznej. Ranking ten w 2018 r. poddawat ocenie
180 krajow i terytoriéw, przyjmujac skalg ocen, w ktdrej warto§¢ 100 oznacza
brak jakiejkolwiek korupcji, a O — kraj catkowicie skorumpowany (Corruption
Perception Index... 2019). Autorzy raportu podkreslaja, ze kraje konkurencyjne,
otwarte na procesy internacjonalizacji Swiatowej gospodarki to kraje rynkowe,
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demokratyczne, posiadajace bardzo dobrze zorganizowane rézne szczeble
struktury wladzy publicznej, ktére s w stanie skutecznie eliminowaé przejawy
patologii gospodarczej, jakg jest korupcja. Do grupy pigciu pafistw najskuteczniej
zwalczajacych korupcje wedtug rankingu z 2019 r. nalezg: Dania, Nowa Zelandia,
Finlandia, Singapur i Szwecja.

Tabela 4 prezentuje zestawienie dziesi¢ciu najbardziej konkurencyjnych krajow
w kazdej z oméwionych powyzej kategorii. Konkurencyjno$¢ odnosi si¢ w tym
przypadku do jakoSci systemdéw sprawowania wtadzy oraz swobody dziatania
podmiotéw gospodarczych na rynku. Przedstawione rankingi nie wyczerpuja
tematu migdzynarodowych poréwnan w zakresie konkurencyjnosci krajéw, gospo-
darek, regionéw i firm, ale zdecydowanie nalezg do najwazniejszych i najbardziej
profesjonalnych raportéw odnoszacych si¢ do poruszanej problematyki.

Mozna zauwazy¢, ze tylko dwa kraje — Nowa Zelandia i Singapur, znalazly si¢
wSrod dziesigciu najbardziej konkurencyjnych gospodarek w trzech przedstawio-
nych rankingach.

5. Podsumowanie

Podsumowujac prezentacje wybranych rankingéw mig¢dzynarodowej konku-
rencyjnosci oraz opracowujacych je instytucji, mozna postawi¢ pytanie o sens
przeprowadzania takich poréwnaf oraz o ich praktyczny wymiar. Duze zréznico-
wanie przedmiotowe tych zestawien czgsto wymusza szerszg interpretacj¢ pojecia
miedzynarodowej konkurencyjnosci i dodaje do katalogu miar makroekonomicz-
nych réwniez wskazniki z zakresu polityki spotecznej, jakoSci stanowionego
prawa, poszanowania praw wiasnoSci intelektualnej i niematerialnej, swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy tez uczciwej konkurencji rynkowej,
rozumianej jako brak praktyk protekcjonistycznych i korupcyjnych. Autorzy
migdzynarodowych raportéw konkurencyjnosci dostrzegajg co najmniej kilka
grup odbiorcéw swoich opracowan, do ktdrych zaliczaja: naukowcéw, ekonomi-
stow, instytucje wtadzy wykonawczej, politykéw, opiniotwérczych przywddcoéw
1 lideréw, a takze biznesmenéw oraz media. Niewatpliwie wigc rozpoznawalnos¢
miedzynarodowych raportéw dotyczacych konkurencyjnoSci stale ro$nie, sa one
promowane na réznych spotkaniach i konferencjach migdzynarodowych, a osoby
decyzyjne czg¢sto powotuja si¢ na nie, aby wskazywaé na wzrost efektywnoSci
swoich dziatan zarzadczych. Przyktadem spotkafi inspirowanych zagadnieniem
globalnych probleméw gospodarczych moze byé Swiatowe Forum Gospodarcze
organizowane corocznie w Davos w Szwajcarii. Dyskusje, ktére sa tam prowa-
dzone, dotyczg najbardziej aktualnych probleméw poszczegdlnych krajow oraz
kierunkéw dalszego rozwoju Swiatowej gospodarki jako catoSci. Odnoszac si¢
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do sformutowanego we wstepie celu publikacji, ktérym jest synteza informacji
teoretycznych i praktycznych wynikajacych z poréwnafi miedzynarodowe;j
konkurencyjnoSci, nalezy wyraznie podkre§li¢ rosngce znaczenie takich badan,
ktérych efektem moze by¢ bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych
w kraju zasobéw. Zastosowana w pracy metodologia, obejmujaca analiz¢ réznych
aspektow miedzynarodowej konkurencyjnosci, prezentacj¢ sposobow pomiaru
tego zjawiska oraz opis determinujacych ja czynnikéw, pozwala stwierdzic, ze
publikacja ma podwéjny wymiar badawczy — naukowy i praktyczny. W wymiarze
naukowym miedzynarodowe rankingi konkurencyjnoS$ci sg doskonatym Zrédtem
statystyki i analizy gospodarczej, pozwalajacym poréwnywac kraje i zachodzace
w nich procesy ekonomiczne oraz spofeczne. Prezentowane dane statystyczne
opracowywane sg w profesjonalny sposob, z wykorzystaniem przejrzystej meto-
dologii gromadzenia, przetwarzania i prezentowania danych. Duza liczba analizo-
wanych wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych, pierwotne dane sondazowe,
aktualne raporty rynkowe oraz inne liczne indeksy i miary sg nieocenionym
Zrédtem wiedzy dla naukowcéw. W wymiarze praktycznym badania konkuren-
cyjnoSci powinny prowadzic, jak juz wezeSniej wspomniano, do wzrostu efektyw-
noSci gospodarek i poprawy ich migedzynarodowej konkurencyjnoSci.

Literatura

Adamkiewicz H. (2019), Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa krajéw, Wydawnictwo Poli-
techniki Gdafskiej, Gdansk.

Aiginger C., Birenthaler-Sieber S., Vogel J. (2013), Competitiveness under New Perspec-
tives Work Package 301MS46, Working Paper nr 44.

Bienikowski W. i in. (2008), Czynniki i miary migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darek w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki badan, Prace 1 Materiaty nr 284,
Instytut Gospodarki Swiatowej, Warszawa.

Corruption Perception Index (2019), Transparency International, https://www.transpa-
rency.org/cpi2018 (data dostepu: 31.12.2019).

Doing Business 2019. Training for Reform (2019), International Bank for Reconstruction
and Development, The World Bank, Washington, https://www.doingbusiness.org/con-
tent/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.
pdf (data dostepu: 31.12.2019).

The Global Competitiveness Report 2018 (2018), red. K. Schwab, World Economic
Forum, Geneva, http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobal-
CompetitivenessReport2018.pdf (data dostepu: 31.12.2019).

The Global Competitiveness Report 2019 (2019), red. K. Schwab, World Economic Forum,
Geneva, http://www3.weforum.org/docs/ WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.
pdf (data dostgpu: 31.12.2019).

Global Multidimensional Poverty Index 2019. llluminating Inequalities (2019), http://hdr.
undp.org/sites/default/files/mpi_2019_publication.pdf (data dostgpu: 31.12.2019).



24 Piotr Rubaj

Human Development Report 2019 (2019), United Nations Development Programme, New
York, http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi (data dostepu:
31.12.2019).

IMD World Competitiveness Ranking 2019 (2019), https://www.imd.org/wcc/world-
competitiveness-center-rankings/world-competitiveness-ranking-2019/ (data dostgpu:
31.12.2019).

IMD World Competitiveness Yearbook 2019 (2019), IMD World Competitiveness Cen-
ter, https://www.imd.org/contentassets/Ob8ed32e71b249ea9b79¢c19ad785541c/com_
may_2019.pdf (data dostgpu: 31.12.2019).

Index of Economic Freedom (2019), https://www.heritage.org/index/book/methodology
(data dostepu: 31.12.2019).

Kordalska A., Olczyk M. (2016), Global Competitiveness and Economic Growth: A One-
-Way or Two-Way Relationship? ,,Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and
Economic Policy”, vol. 11, nr 1, https:/doi.org/10.12775/EQUIL.2016.006.

Miller T., Kim A.B., Roberts J.M., Tyrell P. (2019), 2019 Index of Economic Freedom,
The Heritage Foundation Washington, https://www.heritage.org/index/pdf/2019/book/
index_2019.pdf (data dostepu: 31.12.2019).

Misala J. (2011), Miedzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki narodowej, PWE, War-
szawa.

Polska. Raport o konkurencyjnosci 2019. Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa w kon-
tekScie rozwoju przemystu 4.0 (2019), red. A.M. Kowalski, M.A. Weresa, Oficyna
Wydawnicza SHG, Warszawa.

The Theoretical and Practical Dimensions of International Economic
Competitiveness
(Abstract)

Objective: To link scientific information on international competitiveness with its
potential application in economic policy.

Research Design & Methods: The article presents an analysis of theoretical and practical
aspects of international competitiveness, a presentation of ways of measuring this
phenomenon and description of factors determining it. It discusses and presents key
information on selected international competitiveness rankings.

Findings: The analysis of information contained in international competitiveness rankings
can be of key importance for improving the efficiency of state structures.
Implications /| Recommendations: International economic competitiveness is among
the most important issues in economics due to the key importance of foreign trade for
a nation’s development and the living standards of its inhabitants.

Contribution: The article justifies the conducting and analysing of international compet-
itiveness rankings. The resulting practical guidelines can indicate the directions reforms
should take and how to improve the quality of a nation’s decision-making processes.

Keywords: international competitiveness, competitive ability and position, international
competitiveness rankings, foreign and international economic policy.
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Stowa kluczowe: wojna, finanse, produkcja zbrojeniowa, aprowizacja, §wiadczenia
rzeczowe, Swiadczenia osobiste.
Klasyfikacja JEL: N44.

1. Wprowadzenie

Koniec Wielkiej Wojny przynidst Polakom niepodlegtos¢. Dla odradzajacego
si¢ pafistwa polskiego oznaczato to wiele probleméw gospodarczych, z ktérymi
nalezato si¢ zmierzy¢. Nie sprzyjat temu brak politycznej stabilizacji oraz zaan-
gazowanie pafistwa w walki o granice. Na stan polskiej gospodarki negatywnie
oddziatywata zwlaszcza konieczno$¢ aktywnoSci militarnej. Przedtuzata istnie-
jacy na ziemiach polskich od 1914 r. stan gospodarki wojennej. Jednocze$nie
probowano budowaé gospodarke rynkowa. Natezenie lub ostabienie cech jednego
lub drugiego systemu zalezato od aktualnej sytuacji na froncie. Od listopada
1918 r. trwaly walki w Galicji Wschodniej. Pierwsza potowa 1919 r. przyniosta
zaostrzenie sporu terytorialnego z Czechostowacja, ktory przerodzit si¢ w otwarty
konflikt zbrojny. Lokalne problemy wystepowaty w relacjach z Litwa. Najbar-
dziej angazujaca i wyczerpujaca ekonomicznie byta wojna z bolszewikami, ktéra
rozpoczeta sie w lutym 1919 r. Towarzyszyta jej mobilizacja gospodarcza, ktéra
oznaczala ruing dla finanséw panstwowych.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych probleméw gospodar-
czych pierwszych lat niepodlegtosci, ktére zwigzane byty z wysitkiem militarnym
pafistwa polskiego'. To powigzanie pozwala zrozumieé specyfike sytuacji gospo-
darczej w Polsce i trudnosci z wychodzeniem z gospodarczego impasu, w jakim
znalazlo si¢ panstwo. Prezentowana tematyka jest rozproszona w opracowaniach
ogdlnych dotyczgcych historii gospodarczej Polski okresu migdzywojennego.
Konieczne stalo si¢ powigzanie sfery gospodarczej z wysitkiem wojennym lat
1919-1921 i potrzebami wojska w tym czasie. Dokonano analizy materiatow
zrédtowych, czyli aktéw prawnych, zestawien statystycznych oraz literatury przed-
wojennej i powojenne;.

2. Finansowanie wojny

Jednym ze skutkéw wojny byta inflacja, z ktéra zmagato si¢ w tym czasie
wiele panstw. Polskie Ministerstwo Skarbu jako najwazniejszy resort gospodarczy

! Problemy gospodarcze pafstwa polskiego w przededniu bitwy warszawskiej byty tematem
popularnonaukowego artykutu autorki: Czy stac nas byto na t¢ wojne? Problemy polskiej gospo-
darki w przededniu bitwy warszawskiej (Podolska-Meducka 2005).
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rowniez stangto przed konieczno$cig rozwigzania tego problemu. Do kofica
1920 r., decydujacego o losach wojny z bolszewikami, inflacja w Polsce byla
nieuchronna. Sprzyjal jej deficyt budzetowy spowodowany niewspdtmiernoScia
dochodéw i wydatkéw panstwa. W pierwszym péiroczu 1919 r. na ziemiach
bytego Krdélestwa Polskiego stanowil on 86% wydatkéw pafistwa, a w trzech
ostatnich kwartatach 1920 r. — 91%. Byt to najwyzszy deficyt w catym okresie
powojennym (Krzyzanowski 1920, s. 29-32; Landau i Tomaszewski 1967, s. 259).
Znaczna przewaga wydatkéw wynikata z tego, ze pienigdze byly potrzebne na
odbudowe ze zniszczen wojennych z lat 1914-1918, organizacj¢ administracji
pafistwa, regulacje zobowigzan wynikajacych z traktatéw pokojowych czy wysitek
zbrojny na wschodzie panstwa. Szczeg6lnie wyczerpujace dla skarbu byty walki
o granic¢ wschodnia. Koszty wojny z bolszewicka Rosjg rosty lawinowo i stano-
wily ponad polowe wszystkich wydatkéw z budzetu (Dziesigciolecie Intenden-
tury... 1929, s. 295). W 1920 r. wydatki tylko na potrzeby wojska stanowity 59%
og6tu wydatkéw panstwa (Paczewski 1921, s. 720).

Wedtug koncepcji Wtadystawa Grabskiego® wydatki na wojne to wydatki
nadzwyczajne, ktére nalezalo finansowaé ze Zrédet pozabudzetowych. Zaliczat on
do nich kredyty zagraniczne i wewnetrzne. Pozostate wydatki kwalifikowat jako
zwyczajne, do ktérych pokrycia powinny by¢ wykorzystane dochody zwyczajne
panstwa, czyli podatki, optaty lub dochody z przedsigbiorstw panstwowych
(Grabski 1920, passim; Grabski 2003, s. 52—53). Pomimo zwigkszenia obcigzefi
podatkowych i préby organizacji monopoli skarbowych nie udato si¢ jednak
nawet czgSciowo rozwigzaé problemu samych wydatkéw zwyczajnych (Szturm de
Sztrem 1924, s. 15).

Aktywnie dziatano wigc w kierunku uzyskania kredytow zagranicznych. Duzg
role odgrywaly panstwowe misje zakupdw, ktdére organizowat Oddziat IV Sztabu
Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.). Powstaty one w Paryzu, Wiedniu,
Rzymie, Berlinie i Gdansku. Ze wzgledu na uznanie Francji za sojusznika stra-
tegicznego w procesie doposazania polskiego wojska najprezniej dziatata Polska
Misja Zakupéw we Francji, ktérej pracami kierowat gen. Jan Romer (Romer 1938,
s. 167-195, 331-337; Sandomirski 1978, s. 64-98). Francja stata si¢ gtéwnym
dostawcg wyposazenia wojskowego dla Polski. Na dostawy materiatéw wojsko-
wych z demobilu rzad francuski udzielit Polsce kredytu w tacznej wysokosci
461 mln frankéw francuskich (Landau 1961, s. 69-70). Rzad amerykanski przy-
znal Polsce kredyt w wysokosci 56 mln USD na zakup sprz¢tu pozostawionego
we Francji przez armig¢ amerykanska (Gradowski 1959, s. 170). Kredytu na cele
wojskowe nie chcieli Polsce udzieli¢ Anglicy. W paZzdzierniku 1919 r. odrzucili
proSbe o kredyt (w postaci umundurowania i taboru kolejowego), ttumaczac to

2 W. Grabski byt ministrem skarbu. Sprawowat urzad od 13 grudnia 1919 r. do 25 listopada
1920 r.
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przyjeta przez gabinet Davida Lloyda George’a® zasada, ze ,,obowigzek niesienia
pomocy armii polskiej spoczywa gtéwnie na aliantach, a zatem tylko w niewielkim
stopniu na Wielkiej Brytanii, gtéwny ciezar wyposazenia Polakéw powinna wzigé
na siebie Francja” (Davies 1997, s. 82). Opinii rzadu nie podzielat minister wojny
Winston Churchill. Dzigki jego staraniom w styczniu 1920 r. wojsko polskie otrzy-
mato tytutem darowizny z demobilu brytyjskiego sprzet (50 tys. karabindw recz-
nych, 80 dziat, 50 mln sztuk amunicji do r¢cznej broni strzeleckiej, 30 samolotéw
i elementy wyposazenia wojskowego) na tagczng sume ponad miliona funtéw szter-
lingéw (warto$¢ wyceniono wedtug cen produkcyjnych, a nie cen sprzetu z demo-
bilu) (Wyszczelski 2006, s. 110). Duzym problemem byt fakt, ze sprzet ten docierat
do Polski partiami. Do jesieni 1920 r. dostarczono tylko czgs§¢. Pozostata partia
zostata przywieziona dopiero po zawieszeniu broni zima 1920/1921 (Wrzosek
1988, s. 179-180).

Francuski kredyt na dostawy wojskowe wyczerpatl si¢ w czerwcu 1920 r.
1 ciezar utrzymania wojska spadl na budzet. Stalo si¢ inaczej, niz przewidywat
rzad. Z zalem odniést sie do tego W. Grabski, nawigzujac w przemdwieniu
sejmowym z 23 kwietnia 1920 r. do kredytu w wysokoSci 13 750 mln marek
polskich (mkp), ktérego uchwalenie w marcu 1920 r. podwajato preliminowane
wydatki budzetu na potrzeby wojska: ,,Co do znacznych kredytéw na zaopatrzenie
armii uchwalonych w Sejmie dn. 9 marca, o ktérych wéwczas przy uchwalaniu
myS$leliSmy, ze udzieli ich zagranica, okazato si¢ przy zetknigciu z rzeczywi-
stoscig (...), ze trzeba bedzie poprzesta¢ na wlasnych sitach” (Sprawozdanie steno-
graficzne... 1920, 1. 34; Ustawa z 9 marca 1920 r....). Lipiec 1920 r. przynidst
gwaltowny wzrost wydatkéw wojskowych. W tej sytuacji Rada Obrony Pafistwa
(ROP) przyjeta uchwate nadajacg wojsku specjalne uprawnienia do korzystania
z kasy pafistwowej, ktéra zostala dla wojska catkowicie otwarta. Mogto ono liczy¢
na otrzymanie kazdej zadeklarowanej kwoty wyplacanej na podstawie miesigcz-
nych preliminarzy MSWojsk. (Krzyzanowski 1976, s. 38). Przyniosto to katastro-
falne skutki dla finanséw panstwa.

Oproécz kredytéw na cele wojskowe rzad polski zabiegal takze o kredyty na
inne cele. Ich uzyskanie bylo bardzo wazne z punktu widzenia palgcych potrzeb
pafistwa w tym okresie. W latach 1919-1921 udalo si¢ uzyska¢ kredyty towarowe
na sumg¢ 265,2 mln USD (Landau 1961, s. 69). Najwiekszego wsparcia w tym
zakresie udzielily Polsce Stany Zjednoczone, Francja i Anglia. Z tych pafstw
pochodzito prawie 95% wszystkich kredytéw. Wigkszos¢ tej pomocy (59%) prze-
znaczono na cele aprowizacyjne, duza czgs$¢ (28%) pochtonety potrzeby dozbro-
jenia armii, 17% wydatkowano na rézne niezbg¢dne inwestycje krajowe, a reszt¢ na
ochrong zdrowia, pomoc dla przemystu prywatnego i potrzeby opieki spotecznej

3 D. Lloyd George byt premierem Wielkiej Brytanii w latach 1916-1922.
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(Landau 1961, s. 69). W ten sposdb nie zwigkszono jednak mocy wytworczych
kraju, poniewaz wykorzystano pomoc giéwnie na potrzeby wojny i biezacg apro-
wizacj¢. Nie mozna wiec byto liczy¢ na mechanizm samosptaty. Pozyczki poto-
zyly si¢ cieniem na kondycji polskiej gospodarki w nastepnych latach, stanowigc
dla niej duze obcigzenie.

Kredyty wewnetrzne zaciggano gtéwnie w przejetej po niemieckim okupancie
Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej (PKKP). Emitowata ona marki polskie, cho¢
nie byla typowym bankiem emisyjnym. Nie odpowiadata chociazby za stabilizacje¢
kurséw walutowych czy za dostosowanie podazy pienigdza do potrzeb gospodarki
(Ustawa z 7 grudnia 1918 1. ...; Czapska 1988, s. 5-6; Fajans 1918, s. 64-72).
Ciggle rosnace potrzeby skarbu zaspokajane byty najczeSciej przez dodatkowg
emisj¢ pienigdza papierowego. Uruchomienie prasy drukarskiej oznaczato, ze
panstwo polskie byto na drodze inflacyjnego pokrywania wydatkéw budzetowych.
Pierwsze podwyzszenie emisji o 500 mln mkp (ponad 880 mln mkp wprowa-
dzonych do obiegu do listopada 1918 r.) nastgpito w grudniu 1918 r. W lutym
nastepnego roku podwyzka wyniosta 250 mIn mkp, a w czerwcu — 600 mln mkp.
Od lutego 1920 r. przyjeto mechanizm okre§lania jej ogélnego putapu, ktéry
wynosit wtedy 11 mld mkp. W kwietniu wzrést on do 16 mld mkp, w lipcu — do
26 mld mkp, we wrzes$niu — do 31 mld mkp, by w listopadzie tego roku osiggnaé
poziom 55 mld mkp i w nastepnych miesigcach utrzymacé tendencj¢ wzrostowa
(Leszczyfiska 2013, s. 80). W ciggu dwoch lat, od grudnia 1918 r. do grudnia
1920 r., obieg pienigdza wzrést ponad szesSciokrotnie (Morawski 2008, s. 56)*.
Emisja marki polskiej w przelomowym 1920 r. wzrosta z 5,8 mld do 49,4 mld,
powodujac ponad o§Smiokrotne zwigkszenie dtugu Skarbu Panstwa w PKKP
(Rocznik statystyki... 1922, s. 22; Zdziechowski 1925, s. 13—15). Spowodowalo to
silng deprecjacje marki.

Dodatkowy problem stanowit chaos panujacy w stosunkach walutowych.
PozostatoScia zaboréw na ziemiach polskich byto funkcjonowanie w obiegu
kilku r6znych walut: mkp, marki niemieckiej (mk), rubla (rb) czy korony austriac-
kiej (kr). Inna warto$¢ nabywcza kazdej z walut oraz nieustanne wahania kursowe
komplikowaly postugiwanie si¢ pieniadzem w skali catego kraju. W latach
1919-1920 ukazato si¢ kilka regulacji prawnych, ktére okreslone zostaty jako
leges Grabski (Jastrzebski 2009, s. 33). Regulowaly one wzajemny stosunek walut
dawnych panstw zaborczych do mkp. Ich geneza zwigzana byta z migdzynarodo-
wymi ustaleniami podjetymi w 1919 r. na konferencji wersalskiej. Najwczesniej,
bo w ustawie z 20 listopada 1919 r., ustalono na terenie bytego zaboru pruskiego
wzajemny stosunek mk do mkp. Wynosit on 1:1 (Ustawa o walucie z 20 listo-
pada 1919 r....). Stosunek kr do mkp w ustawie ze stycznia 1920 r. okres§lono na

4 Na temat inflacji w Polsce w tym okresie pisali T. Adamczewski (1921), W. Grabski (1920),
Z.Landau (1966), W. Lypacewicz (1921) i E. Taylor (1926).
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100: 70, uznajac jednocze$nie mkp za jedyny $rodek platniczy na catym obszarze
kraju (Ustawa z 15 stycznia 1920 r. ...). W kwietniu 1920 r. wprowadzono zakaz
dokonywania wyptat w rb, ustalajac ich stosunek do mkp na 100:216 (Ustawa
z 29 kwietnia 1920 r. ...). Wzajemny stosunek walut ksztattowat si¢ wiec naste-
pujaco: 1 mk = 1 mkp, 1 kr =0,70 mkp, 1 rb = 2,16 mkp. Jednoczesnie zakazano
zawierania umow w walucie innej niz mkp oraz dokonywania wyptat wedtug
kursu niezgodnego z okre§lonym ustawowo. W zasadzie wigc dopiero w pierw-
szej potowie 1920 r. zakoficzono na obszarze panstwa unifikacje pieniadza na
korzy§¢ mkp w warstwie formalnej. W praktyce jednak proces ten wcale si¢
nie skoficzyl. Pisal o tym naczelnik PKKP Zygmunt Karpifiski: ,,Wymiana
koron na marki polskie przeprowadzona przez ministra Wiadystawa Grabskiego
w pierwszej potowie 1920 r., wbrew reprezentantom bytej Galicji, w stosunku
100 k = 70 marek byta koniecznym zabiegiem w kierunku unifikacji obiegu
pienigdza, ale bynajmniej jeszcze jej nie zapewniala. We wschodniej czeSci
kraju obiegaty jeszcze ruble w r6znych wydaniach: rubli carskich, dumskich czy
kierenek, a nawet w bytej Kongreséwce ludno§¢ wiejska okreSlata ceny artykutow
rolnych w tradycyjnej walucie rublowej, a na gietdzie warszawskiej ruble byty
nadal przedmiotem ozywionych obrotéw” (Karpifiski 1971, s. 155). Oddzielnym
problemem byto funkcjonowanie w obiegu lokalnie, zwtaszcza na terenach bytego
zaboru pruskiego, tzw. pienigdza zastepczego (Notgeld), jako pozostatoSci po
okresie Wielkiej Wojny (Jastrzgbski 2009, s. 34; Kowalczyk 2006; Lesiuk i Kujat
2002).

Zrédtem dochodéw w okresie wojny z bolszewicka Rosja byly réwniez
pozyczki wewngtrzne zaciggane przez panstwo u obywateli. Trudna sytuacja
w kraju, zubozZenie spoteczenstwa i rownolegte wystepowanie innych metod
obcigzania obywateli kosztami wojny nie pozwalato jednak na uzyskanie ta droga
znacznych Srodkow.

3. Produkcja zbrojeniowa

Zaangazowanie militarne na wschodzie oznaczato zwigkszajace si¢ z miesigca
na miesigc zapotrzebowanie wojska na Srodki walki i inne artykuty stuzace
walczacej armii. Stan przemystu na ziemiach polskich nie pozwalat liczy¢ na
szybkie dostawy. Bezposrednie dziatania wojenne i celowa dewastacja prowa-
dzona przez zaborcéw spowodowaty ogromne zniszczenia, ktore najbardziej
widoczne byty na terenach bytego Krolestwa Polskiego i Galicji. Szczegdlnie data
si¢ we znaki tzw. dewastacja poSrednia, na ktérg skfadata si¢ grabiez niemiecka
i austriacka oraz skutki ewakuacji Rosjan, wycofujacych si¢ w 1915 r. Z mate-
riatéw przygotowanych przez polskg delegacj¢ na konferencje wersalskg w 1919 r.
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wynikato, ze catkowite straty przemystu wynosity ok. 10 mld frankéw francu-
skich (Grabski 1919, s. 22). Uruchamianie przemystu odbywato si¢ bardzo powoli
1 jego produkcja nie mogta szybko sta¢ si¢ istotnym wsparciem dla walczacego
wojska, tym bardziej ze borykano si¢ nie tylko ze zniszczeniami, ale tez z brakiem
wegla i innych surowcéw oraz niechecia kapitatu prywatnego do angazowania si¢
w odbudowe fabryk i uruchamianie produkc;ji.

Szczegdlnie wazna w tym okresie byta produkcja zbrojeniowa. Rodzimy prze-
myst zbrojeniowy wlasciwie nie istnial. W latach 1919-1920 udato si¢ uruchomié
jedynie pigé zbrojowni: w Warszawie, BrzeSciu nad Bugiem, Poznaniu, Krakowie
i PrzemySlu, ale zajmowaty si¢ one tylko naprawg broni i sprzgtu wojskowego.
Znaczenie tych warsztatéw wzrosto dopiero po zakofczeniu wojny z bolszewi-
kami, cho¢ tylko warszawska zbrojownia pracowata przez caty okres migdzywo-
jenny. Napraw ptatowcéw i silnikéw lotniczych dokonywaty Centralne Warsztaty
Lotnicze, ktére powstaty na mokotowskim lotnisku w Warszawie w grudniu 1918 .
(Gotebiowski 1990, s. 29). Podejmowano préby uruchomienia produkcji krajowe;j
broni, ale w minimalnym stopniu poprawiata ona w tym okresie wyposazenie
wojska. W lipcu 1919 r. MSWojsk. rozpoczeto organizacje Wytwdérni Amunicji
Karabinowej na warszawskiej Pradze, ale pelng zdolno§¢ produkcyjng zaktad
osiagnal dopiero w maju 1922 r. W Warszawie, na poczatku 1920 r., urucho-
miono réwniez Wytworni¢ Zapalnikow Artyleryjskich, ktéra swoja najwigksza
zdolno$§¢ wytworcza osiggneta juz po zawieszeniu walk na wschodzie. W okresie
wojny z bolszewikami MSWojsk. zorganizowalo takze zaktady amunicyjne poza
Warszawg, np. w Poznaniu (Wytwdrnia Lusek i Lodek Karabinowych) i Toruniu
(Wytwornia Kapiszonéw). Tymczasowe Warsztaty Amunicyjne istniaty takze
w Deblinie, Krakowie oraz Rudniku nad Sanem (Gofebiowski 1990, s. 24-26).
Wobec braku rodzimego przemystu zbrojeniowego, ktéry mégtby zaspokoié
rosnace pahstwowe zamowienia rzadowe (Stawecki 1971, s. 255), rzad starat
si¢ zacheci¢ prywatnych producentéw do rozwijania produkcji na rzecz wojska.
Wspomagat ich ulgowymi kredytami, zaméwieniami panstwowymi, zaliczkowa-
niem produkcji, finansowaniem inwestycji czy zawieraniem korzystnych uméw na
budowe nowych fabryk. Dawalo to szanse kapitatowi prywatnemu na duze zyski,
przerzucajac ryzyko finansowe produkcji na Skarb Pafstwa. Przyktadem byta
umowa zawarta miedzy Gtéwnym Urzedem Zaopatrywania Armii® a powstata
latem 1919 r. Sp6tka Akcyjng Zaktadéw Amunicyjnych ,,Pocisk” w Warszawie.
Posiadata ona dwie wytwdrnie — na warszawskiej Pradze i w Rembertowie.
Produkowata amunicj¢ karabinowg, metalowe cze¢Sci do amunicji artyleryjskiej
niektorych kalibréw oraz do zapalnikow artyleryjskich. Umowa gwarantowata
spotce zyski w wysokoSci 20% ogdlnych kosztéw produkcji, przy cenach na

> Gt6éwny Urzad Zaopatrywania Armii funkcjonowat w latach 1919-1921, potem jego kompe-
tencje przejeto MSWojsk.



32 Aldona Podolska-Meducka

amunicje wyzszych o 100% od cen zagranicznych i 0 22% od cen krajowych.
MSWojsk. zobowigzato si¢ do corocznego zakupu przez 10 lat 250 tys. sztuk
amunicji artyleryjskiej réznych kalibréw i 30 mln sztuk amunicji karabinowej
(Gofebiowski 1990, s. 43—45; Grabowski 1963, s. 56). Do zakofczenia wojny
z bolszewikami udalo si¢ jednak wyprodukowac niewielkie iloSci amunicji.

Wojna byta wigc czasem pomySlnej koniunktury dla przemystu. Narzedziem
jej nakrecania staty si¢ zamdéwienia wojskowe. Skutkowato to wzrostem tendencji
etatystycznych w gospodarce®. Z powodu kryzysu weglowego i transportowego
oraz braku kadr technicznych, ktére powotano do wojska, przemyst prywatny nie
mogt jednak w petni wykorzystaé tej mozliwosci.

4. Swiadczenia wojenne ludnoSci na rzecz wojska

Pomoc uzyskana w ramach kredytow byta dalece niewystarczajaca. Produkcja
krajowa dopiero powstawata. Dlatego jesli chodzi o uzbrojenie i wyposazenie
zolnierzy w odziez (mundury, bielizna) i obuwie, sytuacja byfa krytyczna. Wyko-
rzystujac sytuacje wojenna, postanowiono siegna¢ do zasobow ludnosci, co mogto
dawacd szans¢ na czeSciowe przynajmniej uzupetnianie ciggtych niedoboréw
w gospodarce wojskowej. Na bazie ustawodawstwa dawnych pafnstw zabor-
czych oraz prawa francuskiego opracowano polski system Swiadczen wojennych
ludnosci na rzecz wojska. Regulacje przygotowane na okres wojny z bolszewikami
zapoczatkowaly w Polsce prace nad stworzeniem w przysziosci tzw. gospodarczej
konstytucji obrony pafistwa, czyli zbioru niezbednych aktéw prawnych, ktérych
uchwalenie byto konieczne z punktu widzenia gospodarczych przygotowan
wojenno-obronnych pafistwa (Sosabowski 1927, s. 43). Po zakoficzeniu wojny jej
opracowanie stafo si¢ dla wojska priorytetem.

W czasie wojny z bolszewikami na tymczasowo obowigzujace prawo §wiad-
czen wojennych skfadaly si¢ dwie najwazniejsze ustawy. W kwietniu 1919 r.
uchwalono ustawe o rzeczowych Swiadczeniach wojennych (Ustawa z 11 kwietnia
1919 r. ...), ktérych obowiazek wprowadzono 1 maja tego roku (Rozporza-
dzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 29 kwietnia 1919 r. ...). Dawalo to wojsku mozliwos$¢ odptatnego uzytkowania
ruchomosci i nieruchomosci nalezacych do obywateli, ktére w danym momencie
byly niezbedne z punktu widzenia celéw zwigzanych z zaopatrzeniem armii
i obrong pafstwa. Na tej podstawie w czasie wojny przeprowadzano rekwizycje
m.in.: koni, paszy, Srodkéw transportu, Srodkéw fgcznosci, mieszkan, odziezy

% Na temat etatyzmu w gospodarce Polski migdzywojennej pisali K. Dziewulski (1981)
i J. Gotebiowski (1985). Jesli chodzi o najnowsze opracowania, wspomnie¢ nalezy E. Majcher-
-Ociese (2019).
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i butéw dla wojska, wyrobéw skérzanych i kuSnierskich, kocow czy lornetek
(Podolska-Meducka 2011, passim). Ustawa z lipca tego samego roku o osobistych
Swiadczeniach wojennych (Ustawa z 25 lipca 1919 1. ...) pozwalata za§ na korzy-
stanie z przymusowej i odptatnej pracy obywateli w wieku 17-50 lat. Polegaé
ona miata na wykonywaniu robét i ustug osobistych, bezposrednio lub poSrednio
potrzebnych do zaopatrzenia armii i obrony granic, takich jak np. dodatkowa
praca personelu medycznego oraz placéwek facznosci czy wykorzystanie miej-
scowej ludnoSci do od$niezania toréw kolejowych, ktérymi przemieszczaty si¢
transporty wojskowe.

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych catego okresu walki z bolszewikami
trudno oceni¢ skuteczno$§¢ dziatania systemu §wiadczen wojennych, zwtaszcza
rzeczowych. Rekwizycje wojskowe nigdy nie cieszyty si¢ popularnoscig wsréd
ludnodci. Pafistwo wprowadzito zasade odptatno$ci za §wiadczenia, ale ptacono
mato i z duzym opdznieniem. Ludno$¢ cierpiata na niedobory wszystkiego,
znosita kolejny rok wyrzeczefi wojennych, a dochody pochfaniata inflacja. W tych
okolicznoSciach zamach na resztki dobytku sprzyjat narastaniu niecheci do
wojska, czego rzad chcial uniknac.

5. TrudnoS$ci aprowizacyjne

Polska nie dysponowata dostatecznymi zasobami materiatowymi i odczuwata
niedostatek wielu produktéw. Wojna drenowata gospodarke. Najbardziej dotkliwe
dla spoteczenstwa byty trudnoSci aprowizacyjne. Rozwigzanie problemu byto
bardzo pilne, poniewaz w wielu rejonach kraju ludno$¢ cierpiata gtéd. Mieczystaw
Jalowiecki, ktory jako generalny delegat rzadu towarzyszyt zimag 1919 r. przed-
stawicielom amerykafskiej misji aprowizacyjnej w podrézy m.in. do Sosnowca,
zanotowal: ,,Stan aprowizacyjny Zaglebia byt rzeczywiScie rozpaczliwy.
Tragiczna byta chwila, gdy przyprowadzono nam grupe¢ kilkanasciorga dzieci
oSleptych z powodu braku odpowiedniego pozywienia” (Jatowiecki 2002, s. 22).
Z kolei pracownik Oddziatu II Sztabu MSWojsk. w Komunikacie Informacyjnym
z 23 stycznia 1920 r. tak charakteryzowat sytuacje spoteczno-gospodarcza Biato-
stocczyzny: ,,Ubozsza ludno§¢ oraz pracujaca inteligencja przy dalszym stanie
aprowizacji prowadzonej w ten sposob skazana jest prawie ze na Smierc¢ gtodowa.
Zapobiezenie brakom aprowizacyjnym i paskarstwu jest pierwszg potrzebg danej
chwili” (Szczepanski 1995, s. 37).

Za aprowizacje odpowiadat rozbudowany aparat, na ktérego czele stato Mini-
sterstwo Aprowizacji. Brak zywnoSci grozit wybuchem niepokojéw spotecznych.
Angazujac sity w walke o granice, rzad chciat jednocze$nie zapobiec zaostrzaniu
si¢ sytuacji wewngetrznej. Poczatkowo utrzymano natozony na producentéw
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rolnych w czasie Wielkiej Wojny obowigzek oddawania okreSlonego kontyngentu
produktéw. W lipcu 1919 r. zdecydowano si¢ na zastgpienie systemu kontyngen-
towego panstwowym monopolem handlu oraz przewozu zb6z (Ustawa z 29 lipca
1919 r. ...). Wyjatkiem byty ziemie bytego zaboru pruskiego, gdzie monopol
zastgpiono sekwestrem zb6z. System nie sprawdzil si¢, poniewaz wymagat
sprawnie funkcjonujacej administracji. Ta jednak byta dopiero w stadium orga-
nizacji. W listopadzie 1919 r. ponownie zobowigzano ludnos§¢ wiejska do odda-
wania kontyngentow (Ustawa z 18 listopada 1919 r. ...). Wolny handel artykutami
rolnymi byt mozliwy jedynie w przypadku wywigzania si¢ z tego obowigzku.
Zostato to bardzo Zle przyjete przez ludno$¢ wsi, ktéra borykajac sie z odbudowg
zniszczonych gospodarstw i zagospodarowywaniem odtogéw, niechetna byta
kolejnym wyrzeczeniom. Do $ciggania kontyngentéw uzywano wigc oddziatéw
wojska i policji. Olbrzymie ktopoty aprowizacyjne spowodowaty, ze w okresie
od grudnia 1919 r. do marca nastgpnego roku wylgczono z aprowizacji bezrolng
ludno&¢ wiejska i ludnoS¢ miast do 5 tys. mieszkaficow (Siebeneichen 1920, s. 8).
Na poczatku 1920 r. rzad byt w stanie pokry¢ zaledwie 1/3 ogélnego zapotrzebo-
wania na zywnoS¢ (Styputkowski 1926, s. 57). Oznaczato to kleske zywnoSciowa.
W lutym zniesiono wolny handel nadwyzkami ziemioptodéw, wprowadzajac
wylaczne prawo pafistwa do ich zakupu (Ustawa z 23 stycznia 1920 r. ...). Skut-
kiem trudnoS$ci zywnoSciowych byta reglamentacja. Systemem kartkowym objete
byty m.in. chleb, cukier i s6l. Aprowizacja specjalng objeto rowniez niektére kate-
gorie pracownikéw. Na lepsze zaopatrzenie mogli liczy¢ robotnicy miejscy, ktérzy
dodatkowo otrzymywali m.in. make, kasze, ryz, herbate, zapatki, ziemniaki czy
wegiel (Landau 1 Tomaszewski 1967, s. 201).

Brak towaréw na rynku sprzyjal spekulacji. Szczegélne znaczenie dla rzadu
miata walka z nig w handlu artykutami pierwszej potrzeby. Juz w grudniu 1918 r.
wydany zostal dekret dotyczacy obrony ludnosci przed lichwa wojenna, przewi-
dujacy kary pozbawienia wolnoSci i kary grzywny dla oséb zawyzajacych ceny
artykutéw spozywczych (Dekret w przedmiocie obrony... 1918). Zwalczanie
negatywnych zjawisk w handlu powierzono utworzonemu w styczniu 1919 r.
Urzedowi Walki z Lichwa i Spekulacja (Dekret w sprawie utworzenia Urzedu...
1919). W jego ramach powotano komisje kontroli cen, ktére na podstawie groma-
dzonych danych ogtaszaty tzw. ceny maksymalne dla 14 grup towaréw, takich
jak: artykuty objete sprzedazg w ramach monopolu panstwa, mieso, ttuszcze,
wedliny, ryby i drzewo opatowe. Urzad wydawat rozporzadzenia dotyczace ogra-
niczenia konsumpcji niektdrych artykutéw pierwszej potrzeby. Pomimo dziatan
pafistwa spekulacja, podsycana wciaz sprzyjajacymi jej warunkami, nasilata sig.
Zewszad domagano si¢ od Sejmu ostatecznego rozwigzania tego problemu. Nowe
prawo o zwalczaniu lichwy wojennej uchwalono w lipcu 1920 r., kilka dni przed
atakiem oddziatéw Tuchaczewskiego i przetamaniem frontu polskiego na péinocy.
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Zaostrzato ono znacznie kary za r6zne dziatania spekulacyjne, tacznie z wprowa-
dzeniem kary $mierci (Ustawa z 2 lipca 1920 r....).

6. Produkcja rolna

W zwiazku z przedtuzajacy sie wojna z bolszewikami ciezary wojenne najbar-
dziej dotkliwie odczuwata wieS. Musiata ona dostarczy¢ rekrutéw, zapewnic
wyzywienie armii, da¢ jej podwody, kwatery, pasz¢ dla koni. Przesuwajaca si¢
linia frontu i przemieszczanie si¢ oddziatéw polskich i rosyjskich oznaczato dla
mieszkancéw wsi liczne przypadki rabowania przez zolnierzy zywnoSci i mienia.
Dziatania takie byly surowo karane i nie mialty nic wspdlnego z prawem poboru
$wiadczen wojennych. Wojna sprzyjata jednak takim naduzyciom. Chtopi ostro
protestowali przeciwko rekwizycjom wojskowym, ktére pogarszaty i tak bardzo
trudng sytuacje w wielu rejonach kraju. Nastroje antywojenne najsilniejsze
byty tam, gdzie przewazata ludno$¢ matorolna, ktérej sytuacja byta najtrud-
niejsza. Szwankujgca aprowizacja armii powodowata, ze glodowali réwniez
zolnierze. Walczacy na froncie wschodnim Stanistaw Rembek pod datg 13 lipca
1920 r. zapisal w swoim dzienniku: ,,Dzisiaj w nocy przywiezli nam chleb, po raz
pierwszy od przelamania frontu. ZjedliSmy go natychmiast co do okruszyny, ze
nawet nie zdazyliSmy po dniu zobaczy¢, jak wygladat” (Rembek 1997, s. 105).
Dwa dni péZniej zanotowal: ,,Paru z nas poszto szukac troche ziemniakéw na
jaki positek, ale wszystko juz zostalo wybrane przez idace przed nami wojska”
(Rembek 1997, s. 105). Resztki zywnosci, jakie udato si¢ znalezé, rabowali tez
zotnierze z drugiej strony linii frontu. 3 sierpnia 1920 r. Izaak Babel zanotowat
w dzienniku: ,,Pasieka, dtubiemy w ulach, cztery chatupy w lesie — nic w nich nie
ma, wszystko zrabowane (...), wjezdzamy do Koniuszkowa, kradniemy jeczmien,
mowig mi — a szukaj, a bierz sam, wszystko bierz — (...), ukradtem dowodcy putku
kubek mleka, wyrwatem synowi chtopki podptomyk z reki” (Babel 1990, s. 82).

Bardzo Zle zostato przyjete przez wie§ ponowne wprowadzenie w lipcu 1920 r.
systemu kontyngentowego (Ustawa z 9 lipca 1920 r....). Warunki, w ktérych miat
by¢ realizowany, byty bardzo trudne. Toczgaca si¢ wojna doprowadzita do catko-
witej jego dezorganizacji. Zaréwno oddziaty polskie, jak i rosyjskie na terenach
objetych walkami same zuzyly lub zniszczyty duzg czg$¢ zbioréw. Ponadto
zbiory w tym roku staty pod znakiem nieurodzaju. Niezbgdny stat si¢ import
artykutéw zbozowych z zagranicy, trudnoSci aprowizacyjne przezywata jednak
prawie cata Europa. Niepowodzeniem zakoficzyty si¢ préby zakupu zboza w Jugo-
stawii i Rumunii. WtaSciwie poza dostawami z USA Polska nie mogta liczy¢ na
zakupy zywno$ci w innych pafistwach. Zywno$ciowa pomoc amerykafiska po
pierwszej wojnie Swiatowej miata na celu przeciwdziatanie rozszerzaniu si¢ fali
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rewolucyjnej w Srodkowej Europie, a takze uptynnienie nadwyzek zywnoSscio-
wych znajdujacych si¢ w dyspozycji rzagdu amerykanskiego. Dostawy do Polski
miaty w duzej czeSci charakter odptatny, a wobec braku mozliwosci dokonywania
przez Polske zakupéw za gotodwke ogromna ich wigkszoS¢ finansowana byta
w drodze kredytéw. Towary przywozone byly statkami do Gdanska, a stamtad
rozwozone pociggami po kraju. W okresie bardzo trudnej sytuacji Zywnosciowej,
czyli na poczatku 1920 r., przyptynety duze transporty zboza amerykanskiego.
Do poczatkéw marca na kredyt zakupiono w USA 150 tys. ton artykutéw spozyw-
czych (Matecka 1979, s. 77-78). Zapotrzebowanie krajowe byto jednak duzo
wieksze. W roku 1919/1920 deficyt zbdz chlebowych wynidst 260 tys. ton, w roku
nastepnym za$ (1920/1921) wzrést do 1 mln ton (Landau i Tomaszewski 1967,
s. 177). Wobec braku innych mozliwoSci aprowizacja ludno$ci byta w zasadzie
uzalezniona od produkcji krajowe;.

Aby moc liczy¢ na ludno§¢ wiejska, jesli chodzi o produkcje rolng, jak
1 wsparcie pafistwa w obliczu starcia z bolszewikami, rzad musial rozwigzac
problem reformy rolnej. Na przewazajacym obszarze panstwa polskiego zasad-
nicze znaczenie dla ludnoSci wiejskiej miat gtdd ziemi. Struktura agrarna Polski
odznaczata si¢ istnieniem z jednej strony duzej liczby drobnych gospodarstw
chtopskich, a z drugiej — wielkich majatkéw ziemskich (Mieszczankowski 1960,
s. 224,244-245). Najmniejsze gospodarstwa nie mogly stanowi¢ jedynego Zrédia
utrzymania. Wiasciciele musieli dorabia¢ jako robotnicy najemni lub wyjezdzaé
do prac sezonowych. Dziatki gruntu byty niewielkie, a rodziny chtopskie liczne.
Przeludnienie agrarne na wsi powodowato, ze 0séb zdolnych do pracy byto wigcej,
niz wymagaty tego potrzeby gospodarstw. Chtopi zadali likwidacji folwarkéw.
Zdarzaty si¢ sporadyczne sytuacje zajmowania ziemi folwarczne;.

Pod naporem zadan latem 1919 r. Sejm przeglosowat uchwate dotyczaca zasad
reformy rolnej. Maksymalng wielko$¢ gospodarstw (w zaleznoSci od warunkow
miejscowych) ustalono na 60—180 ha. W wojewddztwach zachodnich i wschodnich
istniata mozliwo$¢ przejSciowego podniesienia tej granicy do 400 ha. Ziemig¢ prze-
jeta za odszkodowaniem od wiascicieli prywatnych oraz ziemi¢ pafistwowg zamie-
rzano rozparcelowa¢ miedzy chtopdw. Pierwszefistwo mieli robotnicy rolni, chtopi
matorolni oraz byli Zotnierze. Wprowadzenie tej ostatniej kategorii uatrakcyjniato
zacigganie si¢ do wojska. Wszystkie lasy przechodzity na wtasnos¢ pafistwa.

Aby jednak zasady reformy mozna byto wcieli¢ w zycie, potrzebna byta ustawa
o reformie rolnej. Nalezato sprawe rozstrzygnac¢ jak najszybciej, poniewaz wraz
z przesuwaniem si¢ frontu wkraczajace oddziaty bolszewickie witane byty przez
ludnos$¢ biatoruska i ukraifiskg z zadowoleniem. W niektorych rejonach podobnie
reagowali polscy chtopi oraz pracownicy rolni i stuzba folwarczna. Nowa wladza
wydawata si¢ pewniejszym gwarantem rozwigzania problemu ziemi. W diecezji
ptockiej z obserwacji duchowiefistwa wynikato, ze ,,lud ten dfugo nie wierzyt, ze
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bolszewicy to nie dawniejsi Rosjanie. Przemowy z ambon i na licznych wiecach
nie przekonywaty go. I dlatego nawet w obliczu wroga wielu z tutejszej ludnosci
sympatyzowato z nim, po cichu pragneto jego rychtego przybycia w mniemaniu,
ze wrég ten przywrdci im utracone przez dtugoletnia wojne — dobra, zaprowadzi
sprawiedliwo$¢ i raj na ziemi” (Szczepafiski 2000, s. 228).

W warunkach bezpoSredniego niebezpieczehstwa zagrazajacego pafistwu
latem 1920 r. i napigcia wewnatrz kraju rekojmie odparcia bolszewickiego najazdu
stwarzato powszechne poparcie dla Rady Obrony Panstwa’ catego spoteczenstwa,
a przede wszystkim szerokich mas chlopskich. Nalezato je pozyskac za wszelka
cene. Zmobilizowato to postéw do uchwalenia 15 lipca 1920 r. ustawy o wyko-
naniu reformy rolnej (Ustawa z 15 lipca 1920 r. ...). Znaczna cz¢$¢ postow trak-
towata ja jako Srodek propagandowy majacy zachecic¢ chtopéw do ochotniczego
wstepowania do wojska. Na cele reformy przeznaczono dobra pafistwowe, dobra
instytucji publicznych i koScielne. Rozporzadzanie tymi ostatnimi wymagato
porozumienia z wladzami koScielnymi. Przymusowemu wykupowi podlegaty
zle zagospodarowane majatki prywatne oraz nadwyzki majatkéw ziemskich
o powierzchni przekraczajacej 60—180 ha. Za wywtaszczong ziemie przystugiwato
odszkodowanie w wysokoSci potowy przecigtnej jej wartoSci. Wigeksza cze$¢ ziemi
z reformy (80%) miata zosta¢ rozparcelowana migdzy bezrolnych i matorolnych
chtopoéw. Specjalnymi przywilejami obdarzeni byli zotnierze i inwalidzi wojenni.
Gwarancje nadziatu ziemi otrzymali robotnicy rolni i matorolni chiopi, ktérzy
utracili prace z powodu parcelacji majatku. W reformie przewidziano réwniez
pomoc finansowg w postaci dtugoterminowych pozyczek na zakup ziemi dla
zotnierzy, inwalidéw i chlopéw malorolnych. Zamozni chtopi otrzymali gwarancje
podziatu 20% przeznaczonej do parcelacji ziemi. Obszar nowych gospodarstw nie
mogt przekraczac 15 ha. Prawa do nabycia ziemi pozbawiono tych mieszkancow
wsi, ktérzy bezprawnie zajmowali ziemie dworska, odméwili udziatu w wojnie lub
wystepowali przeciwko wtadzy pafistwowe;.

30 lipca premier Wincenty Witos, stojacy na czele Rzadu Obrony Narodowej®,
wydat do chtopéw specjalng odezwe wzywajaca do poparcia rzadu (Szczepanski
2000, s. 180). Apelowano w niej o konieczno$¢ wstepowania do polskiego wojska
i walke z dezerterami. Na poczatku sierpnia, po odrzuceniu przez Rosjan propo-
zycji rozejmu i wydaniu odezwy do calego narodu Ojczyzna w niebezpieczen-
stwie, premier oddzielnie zaapelowat do wszystkich chtopéw w Polsce. 6 sierpnia
wydano w kilkumilionowym naktadzie odezwe Bracia WitoScianie na wszystkich
ziemiach polskich, w ktérej odwotujac si¢ do uczué patriotycznych, W. Witos

7 Rada Obrony Panstwa, na czele z Jozefem Pitsudskim jako przewodniczgcym, powotana
zostata 1 lipca 1920 r. i dziatata do 1 pazdziernika tego roku.

8 Rzad Obrony Narodowej utworzony zostat 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Pafistwa Jézefa
Pitsudskiego, po ustgpieniu rzadu W. Grabskiego. Podat si¢ do dymisji 13 wrze$nia 1921 r.
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wzywal do walki: ,,0d Was, Bracia Wloscianie, zaleze¢ bedzie, czy Polska bedzie
wolnym pafstwem ludowym, w ktérym lud bedzie rzadzit i zyt szczesliwie, czy
tez stanie si¢ niewolnikiem Moskwy (...). Za to, czy pafhstwo nasze obronimy od
zagtady, siebie od jarzma niewoli, rodziny nasze od nedzy, a cate pokolenie nasze
od hanby, za to my, Bracia WtoScianie, odpowiedzialno$¢ poniesiemy i ponie§é
musimy (...). Gdyby zaszta potrzeba, musimy podja¢ walke na Smier¢ i zycie, bo
lepsza $mieré niz zycie w kajdanach, lepsza Smier¢ niz podta niewola” (Witos
1964, s.277).

Zapowiedz reformy rolnej oraz intensywnie prowadzona dziatalno$¢ propagan-
dowa na wsi odniosta skutek. O zjednoczeniu i mobilizacji catego narodu do walki
z najezdZca tak pisata 21 sierpnia Maria Dabrowska, dzielgc si¢ do§wiadczeniami
swojego meza, Mariana Dabrowskiego: ,,Marian jezdzit w zesztym tygodniu na
front pod Serock. Ale dzi$ juz front jest daleko. Bitwe pod Warszawa wygraliSmy
w spos6b imponujacy. Najwazniejsze, ze ludno§¢ cywilna wspoétdziatata poteznie
z wojskiem. Chtopi z kosami, cepami i widtami rzucajg si¢ na bandy bolszewickie.
Dzigki tej dopiero wojnie staliSmy si¢ naprawde narodem, zdobyliSmy polskiego
chtopa” (Dabrowska 1998, s. 253).

Realizacja ustawy o reformie rolnej byfa bardzo trudna. Ustalone w niej zasady
odbierano jako stosunkowo radykalne w polskich warunkach. Bardzo skompliko-
wana procedura wywtaszczeniowa umozliwiata odwlekanie wykonania orzeczen
Komisji Ziemskich przez dtugie lata. Ustawa krytykowana byta réwniez po uchwa-
leniu w marcu 1921 r. konstytucji, ktéra dekretowata ochrong wtasnosci prywatne;j
i dopuszczata wywtaszczenie w wyjatkowych przypadkach i za petnym odszkodo-
waniem. Stafo to w sprzecznoSci z postanowieniami ustawy z 1920 r. Dlatego tez
sprawa reformy rolnej doczekala si¢ ostatecznego rozwigzania dopiero w nowej
ustawie z 1925 1.

7. Podsumowanie

Wojna lat 1919-1921 oznaczata dla pafistwa olbrzymi wysifek finansowy, ktdry
komplikowat i tak trudng sytuacje gospodarczg. Zakoficzenie walk pierwszej wojny
Swiatowej przyniosto Polsce niepodlegto$¢ oraz koniecznos¢ podjecia trudu scalenia
ziem polskich w jeden organizm gospodarczy. Rozpoczete w lutym 1919 r. dziatania
wojenne na froncie wschodnim wymuszaty dalsze funkcjonowanie mechanizmu
gospodarki wojennej ze wszystkimi jego niedogodnoSciami dla spoteczefistwa.
Nie sprzyjato to odbudowie gospodarki ze zniszczen wojennych okresu Wielkiej
Wojny ani stabilizowaniu pafnstwa na réznych polach jego funkcjonowania. Wojna
oznaczata wrecz przekreSlenie podejmowanych prob stabilizacji 1 znalezienie si¢
wkroétce Polski w gronie panstw hiperinflacyjnych.
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Poland’s Economic Problems during the War with the Bolsheviks — Overview
(Abstract)

Objective: The article identifies the main economic problems Poland faced as a result of
its military involvement in the 1919-1921 Polish-Soviet War.

Research Design & Methods: Source material including legal regulations, statistical data
and pre- and post-war literature were analysed.

Findings: Financing military operations replete with supplies took a tremendous effort,
and the consequent hardship was shouldered by all of Poland’s citizens. The situation
weighed particularly heavily on rural populations, which were compelled to provide
recruits and food for the army and civilians alike. The war ultimately ushered in a period
of hyperinflation.
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Implications/ Recommendations: War places a huge burden on state finances. It contrib-
utes to a greater state interventionism and imposes various obligations on the citizens.
Contribution: The analysis of main problems of Polish economy during the Polish-Soviet
War may be used for comparative purposes when studying similar issues in other coun-
tries.

Keywords: war, finances, arms production, food provision, benefits in kind, personal
performance.
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Findings: Directive 2014/17/EU of the European Parliament and of the Council of 4 Feb-
ruary 2014 on credit agreements for consumers relating to residential immovable property
obliges Member States to specify a time period of at least seven days during which the
consumer will have sufficient time to compare offers, assess their implications and make
an informed decision before entering into a credit agreement. Following a lengthy delay,
the Directive was implemented in Spanish legislation on 15 March, through Law 5/2019
on credit agreements relating to residential immovable property. The Directive admits
the right of reflection to be articulated as a period of reflection before a credit agreement
is concluded, as a period of withdrawal after the conclusion of the credit agreement or
a combination of the two. Spanish legislation has chosen the first option but it does not
fully respect all the requirements of the Directive.

Implications | Recommendations: A period of reflection prior to the conclusion of a mort-
gage loan agreement is an essential instrument for consumer self-protection because it
allows consumers to analyse pre-contractual information in depth, to compare offers,
to assess the implications of each offer, and to make an informed decision. It likewise
benefits banks and other lenders because it reduces consumer claims, and even benefits
the mortgage loan market itself as it increases overall competence. Adequate regulation of
this right is essential to sufficiently protect borrowers.

Contribution: This article analyses the deficiencies of the Spanish regulation on the right
of reflection and formulates proposals for reform.

Keywords: credit agreements for consumers relating to residential immovable property,
right of reflection, binding offer, right of withdrawal.

1. Introduction

The mortgage loan agreement for the acquisition of a home or other residential
property (e.g. second homes) is probably the most important contract a consumer
will conclude in their lifetime. Undoubtedly, it is the contract with the deepest
impact on the consumer’s financial position. Despite its importance, in Spain
many scandals have broken out in connection with mortgage credit in the recent
years. Many contracts have been voided because they included abusive clauses or
abnormally high default rates. One factor giving rise to these problems was that
consumers have signed agreements without fully understanding their content and
without thoroughly comparing competing offers from different credit institutions
or other lenders. Consumers did not have a compulsory period of reflection and
they made decisions that were not in their best interests.

Directive 2014/17 of the European Parliament and of the Council, of 4 February
2014, on credit agreements for consumers relating to residential immovable prop-
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erty, was intended to address these problems!. This Directive was implemented
with a huge delay in Spanish legislation on 15 March, through Law 5/2019, of
15 March 2019, on credit agreements relating to residential immovable property?.
In this article, I examine the different alternatives put forward by the EU Mortgage
Credit Directive in order to guarantee consumers an effective reflection period
and critically evaluate the option chosen by the Spanish legislature.

2. Benefits of Guaranteeing a Period of Reflection

Why is it so important to guarantee a period of reflection? Because it offers
consumers a powerful mechanism for protecting their own interests, allowing them
the time to analyse the pre-contractual information they have received, to compare
offers and to choose the one that best suits their needs and expectations. Addition-
ally, a period of reflection will allow them to seek advice in order to better under-
stand the extent of each offer. The reflection period is essential to making informed
decision. It also allows clients to ask their banks or financial entities about issues
they do not understand, which facilitates better compliance. The existence of this
period facilitates a better understanding of the contract; although it is not fully
guaranteed, since the granting of a period of reflection does not necessarily mean
that the consumer will reflect?.

Lenders that have respected the reflection period could claim that the error
was inexcusable in these circumstances, because the consumer had time not only
to assess the implications of the contract before signing it, but also to request clar-
ifications and to make an informed decision. However, the guarantee of a period
of reflection also involves some relevant risks for the lender that should be high-
lighted. Thus, if the reflection period is articulated through a binding offer, the
facts and circumstances that were taken into account when the offer was made
could change. The consumer’s solvency could decrease, for example, if he or she
engaged new debts in that period. Therefore, according to the regulation of the
right of reflection and comparison, it is essential that there be a balance between
the adequate protection of the consumer and the protection of creditors against
possible fraudulent behaviour or the alteration of the concurrent circumstances
when the offer is issued.

! For a general and deeper overview of the Directive, see (Tapia Hermida 2014, Roncero Sén-
chez 2014, La proteccion... 2015, Arroyo Almayuelas 2017).

2 For a general analysis of the new Spanish Law, see (Sdenz de Jubera Higuero 2019, Comen-
tario a la Ley... 2019).

3 See more (Herndndez Sainz 2017, p. 7).
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The advantages gained from the reflection period transcend the single credit
relationship between borrower and lender to reach the mortgage loans market
itself. A period of reflection enables consumers to compare different offers,
making the mortgage credit market more competitive. In the long term, it will
result in better products and a reduction in costs for consumers. Finally, it is even
conducive to the creation of a single mortgage loan market within the EU, because
the real possibility of comparing products together with cross-border marketing
of mortgage loans through new technologies is key to ending the still national
segmentation of the mortgage credit markets.

3. The Right of Reflection in Directive 2014/17/EU

3.1. Options Given to the Member States for the Setting of Right of Reflection

The right of reflection is set out in Article 14.6 of the Directive 2014/17/EU as
a minimum right with a length of seven days. Member States may introduce more
stringent provisions in order to improve consumer protection, such as a longer
term or more effective compliance controls than those provided for in Directive.
This right may be articulated as a period of reflection before the credit agreement
is concluded, as a period of withdrawal after the conclusion of the credit agree-
ment or a combination of the two. I analyse these three options below.

Period of reflection before the credit agreement is concluded

From a joint interpretation of paragraphs 3, 4, 6 and 11 of article 14 of the
Directive, it can be deduced that the previous period of reflection cannot be
configured as a simple minimum term between the delivery of the pre-contractual
information and the signing of the contract. The national legislation must oblige
the lender to formulate a binding and complete contractual offer that must not be
modified within this period of seven days or more. The lender must wait for the
future borrower to make a decision. So that consumers have a period in which
to be able to decide whether or not to conclude the mortgage loan agreement,
with the certainty that while they reflect and take a decision, the offeror will not
modify the content of the offer, nor revoke it. The consumer can also propose
modifications or additions, thus creating a counter-offer. In this case, if these new
conditions proposed by the consumer were accepted, it would not be opened a new
offer period, because the agreement is concluded. If the lender does not fully
agree with the consumer’s proposal and decides to make a new one, this new offer
should again take the form of a binding offer.

A “binding offer” and European Standardised Information Sheet (ESIS) must
not be confused, since they constitute different documents, even if their content
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does overlap. The offer must be included in a different document, separate from
the ESIS, and must be provided on paper or in another durable medium (article
14.3). The Directive even admits that Member States oblige lenders to deliver
the ESIS before the binding offer is made. Then the ESIS would have the value
of an invitation to offer. Later, when the lender has decided to grant the loan,
he should make a binding offer. In this case, a new ESIS should be attached to
the offer if there is any change in relation to the content of the ESIS previously
submitted.

The eleventh paragraph of article 14 of the Directive also requires that a copy
of the draft contract be delivered. In interpreting that article, one could think that
the binding offer is something different from the draft, when in fact the offer must
materialise through the delivery of a complete proposal of contract made by the
lender. I cannot imagine what content other than the draft of contract itself might
contain the binding offer.

There are two options to configure a binding offer. With one, the consumer
is allowed to accept the offer at any time within that seven-day period (or the
longer period provided by national legislation). In the other, the law may force
the consumer to wait for the deadline to conclude the contract. That means that
the reflection period must always be respected by the lender, who cannot force
the consumer to contract, and cannot, either, withdraw the offer during the period
in which it is binding; but that term may be waived or imperative for the consumer.

In the first case, the reflection period becomes a right, and consumers can
conclude the agreement as soon as they wish. Great Britain, Belgium, and Italy
have chosen this option. In the second case, the contract can only be concluded
once the legal binding period of reflection has expired. This is intended to
encourage consumers to assess the offer, preventing them from concluding the
contract for a certain period. This term is limited to a maximum length of ten
days. It does not mean that the reflection period should only last ten days — it could
be longer, but the minimum waiting period that is imposed on the consumer for the
signing of the contract cannot exceed ten days. For example, in French Law, article
L.331-34 of the Code de la Consommation provides for a reflection period of thirty
days, during which the lender cannot withdraw the offer, nor compel the consumer
to sign the contract. At the same time, the consumer may not accept the offer until
at least ten days after receiving it. In this way, after ten days, the consumer could
sign the contract, or he could continue assessing its implications and comparing it
with other offers for twenty more days.

The greatest risk for the lender during this period of the previous reflection is
that the relevant circumstances it has taken into account to make the offer could
change before the consumer finally signs the contract. According to recital 23
of the Directive, the reflection period or the right of withdrawal should cease if
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the circumstances that the lender took into account upon making the offer have
changed (for example, if the consumer imposes new charges on the property or
engages new debts). I believe that these limitations on the binding nature of the
offer should be expressly regulated, as is the case in the British legal system.

Period of post-contractual reflection: the right of withdrawal

The other possible option provided by article 14.6 of the Directive is to grant
the consumer a right of withdrawal with a minimum length of seven days after
the conclusion of the contract. This right can be exercised by simple notice to the
other party and no reasons need to be given. It may be exercised even in cases
of distance selling of mortgage loans. A concrete legal regime for this right of
withdrawal has not been provided, perhaps because the European legislature itself
has serious doubts about the usefulness of this mechanism in mortgage credit
agreements. After the conclusion of the contract, the consumer will invest the
money in the purchase or in retaining property rights in the real estate. It could
therefore be very difficult for consumers to restitute the amount received, if they
have decided to withdraw from the credit agreement*.

However, the right of withdrawal may be useful in cases in which the purchase
agreement of real estate for whose financing the loan was obtained, is not ulti-
mately concluded. This is the solution adopted in French legislation®. Arroyo
Almayuelas has proposed that a solution to this problem would be to condition
the exercise of the right of withdrawal to consumers not transferring the funds
they have received to a third party during the period in which they may exercise
the right of withdrawal. So, if the consumer has decided to unilaterally termi-
nate the contract, they could return the money received®. In practice, the solution
is not viable because the mortgage is normally constituted on the property that
is acquired with the loan.

Combination of a pre-contractual period of reflection and a right
of withdrawal after the contract has been concluded

Finally, Mortgage Credit Directive also enables the reflection period to be
configured as a combination of a binding offer and a right of withdrawal free of
charge and without giving any reason. The consumer shall have a double period

4 See (Diaz Alabart & Alvarez Moreno 2015, pp. 47-49).

3 See article L 313-36 Code de la consommation: Loffre est toujours acceptée sous la con-
dition résolutoire de la non-conclusion, dans un délai de quatre mois a compter de son accepta-
tion, du contrat pour lequel le prét est demandé.

¢ See (Arroyo Almayuelas 2017, p. 23).
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of reflection: before and after the conclusion of the contract. In my estimation, this
protection is excessive. It does not seem reasonable that after guaranteeing the
consumer a period of reflection before the conclusion of the contract, they will be
allowed to withdraw from the contract immediately after the conclusion without
any reason.

The best option is to allow a period of reflection before to conclude the
contract, in the form of a binding offer with a length broad enough to compare
offers from different lenders and to assess their implications. This solution protects
the consumer while not imposing excessive burdens on the lender.

3.2. Guarantees for the Effectiveness of the Right of Reflection

To ensure the right of reflection is effective, consumers must know they have
this right in order to demand it be respected. Appropriate sanctions for their
infringement are also needed.

In order to ensure that consumers know their right to reflect and compare, the
Directive requires section 11 of the ESIS to inform about the existence of a reflec-
tion period and/or a right of withdrawal. These rights should also be mentioned in
the general information document that lenders must have available for the public
in general.

Another key instrument to guarantee the effectiveness of the right of reflection
is that the Member States provide for adequate sanctions for lenders who do not
respect it. Article 38 of the Directive does not specify the nature of these sanctions,
requiring them only to be effective, proportionate, and dissuasive. A majority of
Member States have opted for administrative sanctions.

There are no provisions in the Directive on possible private remedies. If the
reflection period takes the form of a right of withdrawal, it is evident that the
consumer may claim their right before the courts. If the lender does not accept
the termination of the contract and its consequences, since the decision to resolve
is unilateral and does not require any justification, the court will declare that
the contract is terminated. In practice, the lender may hinder, but not prevent the
exercise of the right of withdrawal. It is more difficult to find a solution when
a Member State has chosen a period of prior reflection and the lender does
not respect it, refusing to formalise the contract under the terms of the offer or
instructing the consumer to sign it before the end of the reflection period.
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4. The Right of Reflection in the Spanish New Law 5/2019
on Credit Agreements Relating to Residential Immovable Property

4.1. General Remarks

Law 5/2019 on credit agreements relating to residential immovable property
has implemented the European Union Directive 2014/17/EU with great delay
and it has not repealed the previous regulations. Order EHA/2899/2011 is still in
force, but has been modified by Order ECE/482/2019. It applies to mortgage credit
agreements concluded between a credit institution and a natural person, whether or
not that person was a consumer. Law 2/2009 is also in force, applying to mortgage
loans granted to a consumer, in a professional manner, by any natural or legal
person that does not enjoy the status of a credit institution. This hodgepodge of
rules makes it difficult to understand the scope of the right of reflection in Spain.
Nonetheless, I will next present the main conclusions that are obtained from a joint
application of these three regulations.

4.2. Contractors to Whom a Right of Reflection is Granted before They
Conclude a Mortgage Loan Agreement

Law 5/2019 applies to mortgage loans granted to consumers and also to indi-
vidual entrepreneurs when the guarantee falls on their home or other residential
property (e.g. a holiday or a second home). Directive 2014/17/EU is designed to
protect consumers but it enables this extension. In my opinion, this is positive.
However, it should have been limited only to loans secured by a mortgage on
entrepreneurs’ primary residence.

The rules for protecting consumers of banking services contained in Chapter
II of Title IIT of Order EHA/2899/2011 apply, on a mandatory basis, to customers
or potential clients of a credit institution, who are natural persons, even when they
act for purposes related to his trade, business or profession. These rules also apply
when other entities or people who are not a credit institution grant credit for resi-
dential immovable property.

4.3. Option for a Right of Reflection before the Conclusion of the Mortgage
Loan Agreement

In the Spanish legal system, there is no right of withdrawal in mortgage loan
agreements. Consumers do not have a period of reflection after the conclusion of
the contract. This option is logical since it is very unlikely that a consumer will
exercise it once he has acquired the flat, house, or other immovable property for
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whose purchase he has received the loan’. For the implementation of the right
of reflection, the Spanish legislature has chosen to provide a right of reflection
prior to the conclusion of the agreement. It takes the form of a binding offer with
a compulsory minimum length of ten days, three days more than the minimum
required by the Directive. This period of reflection is mandatory and consumers
cannot waive it (see article 3 Law 5/2019).

However, this right of reflection is set up in the new Law, 5/2019, in such
a manner that it does not meet the requirements of article 14 of the Directive.
The Spanish Law does not impose a real duty on creditors to formulate an
irrevocable contractual offer that covers all its content. Article 14 of Law 5/2019
only requires that an ESIS be delivered to the consumer, “which will be considered
a binding offer for the creditor during the agreed term before the signing of the
contract, which must last at least ten days”. The ESIS is only a summary of
the most relevant information related to the contract but does not itself constitute
a complete contractual offer. At the same time, section d) of Article 14.1 requires
the delivery of a draft contract. So it is not clear if the draft contract itself is part
of the binding offer.

In my opinion, the binding offer must cover all the content of the future agree-
ment and not merely the data highlighted in the ESIS. The offer, to the extent it
can be considered as such, must be a complete contractual proposal in which all
the elements that will make up the contract are duly delimited. The irrevocable
offer cannot be restricted to the content of the ESIS since the Directive requires
a complete binding offer to be made. The ESIS is no more than a document that
summarising the contractual proposal in a standardised format to facilitate the
comparability of offers from different lenders. The ESIS is an aid for better under-
standing and assessing the real offer that shall be constituted by a draft of the
credit agreement provided to the consumer.

In fact, in the text of the ESIS it must be indicated that the information
contained in that document will remain unchanged, and “it will be applicable if
the lender decides to grant the credit”. It follows from this that the ESIS is not
an irrevocable offer®, because the lender can withdraw it. We should remember
that article 14.4 of the Directive enables the ESIS to be delivered before the provi-
sion of a binding offer by the creditor.

7 See more in (Arroyo Almayuelas 2017, p. 23; Herndndez Sainz 2017, p. 16).
8 In the same way (Comentario a la Ley... 2019, p. RB-6.41).
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4.4. Length of the Reflection Period

Article 14 LCCI provides that an ESIS with a binding offer value must be
delivered to the borrower at least ten days before the agreement is signed. So, the
minimum term of seven days required by Directive 2014/17/EU is exceeded. This
results in better consumer’s protection.

However, article 14 LCCI does not clarify when this minimum term of ten days
should begin. It is not clear if the term begins when the ESIS is delivered or after
all pre-contractual documents mentioned in this article are provided to the future
borrower. According to article 14 LCCI, the lender must deliver to the borrower,
along with the ESIS, a standardised warning sheet on special risks, a document
with the loan repayment fees in different scenarios, a copy of the draft contract
and information on expenses. As I interpret it, the minimum period of ten days
begins when the last of these documents has been delivered’. And when does
it finish? The content of the ESIS is binding for the lender until the contract is
signed, even when the signature takes place after the ten days that the reflection
period must last. Consequently, the ten-day period of reflection may be extended
until such time that both parties sign the contract!”.

Although it is not expressly clarified, from a joint interpretation of articles 14
and 15 LCCI, we should conclude that the ten-day or longer period is also compul-
sory for the consumer, who will not be allowed to sign the contract until the end
of that term. Before signing the contract, the Notary who is to authorise the public
deed must draw up a document certifying that the minimum ten-day term has been
fulfilled. The consumer, even when he has already decided to conclude the contract,
must necessarily wait until the ten-day term has expired to sign it. This provision
is intended to implement not only a right to reflection but to impose on consumers
a real duty to reflect.

But does such a lengthy compulsory period of reflection benefit consumers?
As I see it, it does not, as they could potentially lose out on a business opportunity
in acquiring a house or other form of immovable property. It would have been
more convenient to establish a longer voluntary reflection period, with a duration
of at least 14 days, accompanied by a shorter compulsory period with a maximum
length of just seven days, during which the consumer should not be allowed to
conclude the agreement.

This new regime reduces consumer protection when a credit institution grants
the loan because Order EHA/2899/2011 has been modified. A former regulation
contained in Article 23 of Order EHA/2899/201 established a reflection period
of fourteen days if the bank client, whether a consumer or otherwise, expressly

° See (Marin Lépez 2019, p. RB-5.15).
10" See (Comentario ala Ley... 2019, p. RB-6.41).
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requested it. Article 23 also provided that once the client and the bank had shown
a willingness to conclude a mortgage loan agreement and the consumer’s cred-
itworthiness assessment had been done, the consumer could request the entity
deliver him a binding offer. The term for the acceptance of this binding offer had
to be indicated, but it might not last more than fourteen calendar days from its
delivery. The bank customer could accept the offer before the deadline expired.
Its binding nature was limited to the specific loan agreement to which it referred
and insofar as there were no changes in the borrower’s financial and solvency situ-
ation. Order ECE/482/2019 has repealed article 23 of the Order EHA/2899/2011
and there is now no difference between bank clients and other borrowers.

The exact time when the lender must deliver the binding ESIS and the draft
contract in relation with the contracting process has not been determined.
The document with the binding offer should be delivered once the property has
been appraised and the borrower’s credit-worthiness has been assessed.

4.5. The Mandatory Character of the Reflection Period

The reflection period must be respected by the lender in any case. The lender
cannot oblige the borrower to conclude the contract before the reflection period
has expired. During this period of time, the borrower may be advised on the
content of the contract proposal by the Notary. Since ESIS does not constitute
a binding contractual offer, simple acceptance on the part of the borrower does
not determine the conclusion of the contract. The borrower cannot compel the
lender to enter into the contract. The contract is only concluded if the two parties
sign it and a Notary issues a public deed. However, the content of the public deed
must coincide with the content of the ESIS. ESIS is not a real binding offer but its
content must be reflected in the mortgage contract.

In order to avoid abuses, the lender should be allowed to revoke the offer if,
during the reflection period, the consumer’s solvency is suddenly reduced, or if the
value of the property on which the guarantee falls decreases substantially (e.g. if
a fire destroys the house), or if he imposes new charges on that property. Spanish
legislation should be modified to include a new provision that permits lenders to
revoke the offer if the borrower undertakes any action which results in a relevant
reduction of his solvency, or when an exceptional change of circumstances occurs.

4.6. Guarantees of Compliance with the Period of Reflection

To grant the effectiveness of this right of reflection, it is essential that consumers
know of it. The information on this right according Spanish Law is defective.
The Law provides that the heading and section 11 of the ESIS must inform
about it. Nevertheless, the expressions used and the explanation over these expres-
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sions arouse doubt as to the irrevocable character of the offer, and they confuse
consumers. The document indicates that the ESIS document does not constitute
an obligation for a creditor to grant a consumer a loan. If there is not an obligation
to grant the loan, there is not a binding offer nor a real period of reflection.

In Spanish law, supervision of compliance with this right of reflection is carried
out by the Notaries. The Notary has become a gatekeeper of the compliance with
the pre-contractual information duties imposed on lenders. The new Law includes
a modification of their disciplinary regime. If they breach their duties of advising
consumers before the authorisation of the deed that contains the mortgage credit
agreement, they will be severely sanctioned. They also must verify that the reflec-
tion period has been respected. They will not issue the public deed if the minimum
ten-day reflection period has not been respected.

5. Conclusions

A period of reflection prior to the conclusion of a mortgage loan agreement is
an essential instrument for consumers’ self-protection because it allows consumers
to analyse pre-contractual information in depth, to compare offers, to assess the
implications of each offer, and to make an informed decision. It likewise bene-
fits banks and other lenders because it reduces consumer claims. It even benefits
the mortgage loan market itself because it increases competence. So the right of
reflection is set out in article 14.6 of the Directive 2014/17/EU as a minimum right
with a length of seven days. Member States can articulate it in one of three ways:
as a period of reflection before the credit agreement is concluded, as a period of
withdrawal after the conclusion of the credit agreement or a combination of both.

The Spanish legislature implemented Directive 2014/17/EU with a huge
delay through the Law 5/2019 which does not repeal previous legislation. So it
is difficult to understand the present scope of the right of reflection in Spain.
The new Law imposes on lenders the obligation to deliver an ESIS with the value
of a binding offer with a minimum length of ten days. This term is also compul-
sory for consumers, who will not be allowed to sign the contract until the end of
that term. This is a good option because a right of withdrawal does not protect
consumers.

But the new law does not clearly establish the scope and nature of this right of
reflection. Article 14 attributes to the ESIS the value of a binding offer, but this
document contains only a summary of the contract and not its full content. In my
opinion, the binding offer must cover all the content of the future agreement and
not merely the data highlighted in the ESIS. It is a draft contract which should
be delivered to the borrower before the contract is concluded with the value of
a binding offer to guarantee a real right of reflection.
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Consumers should know their right to reflect and its real scope, but Spanish
Law provides that the ESIS must indicate that “it will be applicable if the lender
decides to grant the credit”. From this it follows that the ESIS is not an irrevocable
offer, because the lender can withdraw it. If there is not an obligation to grant the
loan, there is not a real binding offer and nor is a right to reflection guaranteed.
The consumer does not have the security of being able to assess a contract offer
that can ultimately lead to a valid contract with the content laid down in the ESIS.

Spanish Law 5/2019 should be modified in order to attribute the draft of the
mortgage loan agreement the value of a binding offer with a length of ten days.
The ESIS should inform consumers properly of this right of reflection.
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Prawo do zastanowienia i poréwnania w umowach o kredyt hipoteczny
zgodnie z dyrektywa 2014/17/UE i jej niedawnym wdrozeniem

do ustawodawstwa hiszpanskiego

(Streszczenie)

Cel: W artykule poddano analizie i krytycznej ocenie nowe hiszpafiskie zasady doty-
czace praw konsumenta do informacji przed zawarciem umowy o kredyt na nierucho-
mosci mieszkalne. Przeanalizowano réowniez, w jaki sposéb zwigkszaja one skutecznos§¢
ochrony konsumentéw.

Metodyka badan: Artykul opiera si¢, po pierwsze, na krytycznej analizie hiszpanskich
rozwigzan prawnych w oparciu o istniejacg literature, a po drugie, na poréwnaniu euro-
pejskich i hiszpafiskich przepiséw prawnych w tym zakresie.

Wyniki badan: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomoS$ciami miesz-
kalnymi zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia obowigzku ustawowego
polegajacego na co najmniej siedmiodniowym okresie, w ktérym konsument bedzie miat
czas, aby poréwnac oferty, oceni€ ich skutki i podjgé Swiadoma decyzje przed zawar-
ciem umowy kredytowej. Z duzym opéZnieniem dyrektywa zostata implementowana do
ustawodawstwa hiszpanskiego poprzez ustawe z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie uméw
o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi. Dyrektywa ta dopuszcza prawo
konsumenta do okresu do namystu przed zawarciem umowy o kredyt albo prawo odsta-
pienia od umowy po jej zawarciu, albo potaczenie tych dwéch mozliwosci. Hiszpanskie
ustawodawstwo wdrozylo pierwsza opcje, ale nie w petni implementacja respektuje
wszystkie wymogi dyrektywy.

Whioski: Okres zastanowienia przed zawarciem umowy o kredyt hipoteczny jest niezbed-
nym instrumentem samoobrony konsumenta, poniewaz umozliwia mu dogtebng analize
informacji przed zawarciem umowy, poréwnanie ofert, ocen¢ skutkéw kazdej oferty
i dokonanie §wiadomej decyzji. Jest on réwniez korzystny dla bankéw i innych pozyczko-
dawcéw, poniewaz ogranicza roszczenia konsumentéw, a nawet przynosi korzySci rynkowi
kredytéw hipotecznych, gdyz zwigksza ogélne kompetencje. Odpowiednie uregulowanie
tego prawa ma zasadnicze znaczenie dla wystarczajacej ochrony kredytobiorcéw.

Wktad w rozwdj dyscypliny: W artykule przeanalizowano braki hiszpanskiej regulacji
dotyczacej prawa do zastanowienia i sformutowano propozycje zmian w obowigzujacym
prawie.

Stowa kluczowe: konsumenckie umowy o kredyt zwigzane z nieruchomo$ciami miesz-
kalnymi, prawo do zastanowienia, wigzaca oferta, prawo odstapienia od umowy.
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Streszczenie

Cel: Gtéwny cel artykutu stanowi analiza metodyki ujmowania przychodéw z uméw
o budowe w $wietle MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientami”. Jednym z celéw pomoc-
niczych jest analiza réznic pomigdzy regulacjami MSSF 15 a obowigzujagcym uprzednio
MSR 11 ,,Umowy o ustuge budowlang”.

Metodyka badan: W pracy zastosowano krytyczng analize literatury krajowej i zagranicz-
nej oraz migdzynarodowych standardéw sprawozdawczoSci finansowej. Wykorzystano
takZe metod¢ badania przez dziatanie, polegajaca na bezposSrednim uczestnictwie wspot-
autora we wdrazaniu MSSF 15.

Wyniki badan: MSSF 15 tworzy pigciostopniowy model rozpoznawania przychodoéw,
wprowadzajac dwa istotne, nowe elementy: 1) w przypadku sprzedazy wielu débr i ustug —
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konieczno$¢ podziatu umowy na wiele odrebnych obowigzkéw do wykonania $§wiadczenia,
2) potrzebg rozpoznania, czy przekazanie kontroli nad dobrem lub ustuga nastgpuje
w okre§lonym momencie, czy w miar¢ uptywu czasu.

Wnioski: Wdrozenie MSSF 15 wymaga integracji zarzgdzania finansami z dziatalnoScia
operacyjng oraz koncentracji na procesie prognozowania, z wykorzystaniem systeméw IT
dostosowanych do zarzadzania projektami budowlanymi.

Wktad w rozwaj dyscypliny: MSSF 15 jest standardem wskazujacym na prospektywne
ukierunkowanie rachunkowosci finansowej, eksponujacym kluczowa role prognoz i sza-
cunkéw w procesie przygotowania sprawozdania finansowego oraz integrujagcym rachun-
kowo§¢ finansowa i zarzadcza.

Stowa kluczowe: MSSF 15, przychody, umowy o ustuge budowlana, sprawozdanie finan-
sowe.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Globalne regulacje dotyczace rachunkowoSci, w tym sprawozdawczo§ci
finansowej, maja na celu podniesienie jakoSci prezentowanych informacji. Rada
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (International Accounting Stan-
dards Board — IASB) w uzgodnieniu z Rada Standardéw RachunkowoSci Finan-
sowej (Financial Accounting Standards Board — FASB) wydata w 2014 r. jednolite
wymogi dotyczace ujmowania przychodéw (Rozporzadzenie Komisji... 2016,
2017). Zastosowanie nowego standardu jest przedmiotem zainteresowania zaréwno
uczestnikéw rynkéw kapitalowych, jak i organéw nadzoru, w tym Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw WartoSciowych (European Securities and
Markets Autority — ESMA), ktéry oczekuje szerszego zakresu ujawnien w zakresie
przychodéw (ESMA 2016, 2017, 2018). Celem MSSF 15 jest wskazanie zasad
przedstawiania interesariuszom uzytecznych informacji dotyczacych charakteru,
kwot, rozktadu w czasie oraz niepewnoSci osigganych przychodéw i zwigzanych
z nimi przeptywow pieni¢znych wynikajacych z uméw z klientami (IAASB 2018).

Ocena racjonalno$ci szacunkéw w sprawozdawczosci finansowej sp6tek
z branzy budowlanej i inzynieryjnej to zdaniem autoréw obszar, na ktéry nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage, dokonujac pomiaru wyniku finansowego. MSSF 15
powinien zmieni¢ sposéb rozliczania przez wiele spotek budowlanych swoich
kontraktéw. Najblizsze lata przyniosg ogromne wyzwanie dla firm branzy budow-
lanej, w szczegdlnosci dla sektora infrastrukturalnego i inzynieryjnego. Kwestig
kluczowa dla budownictwa nie jest obecnie wielkoS¢ produkcji sprzedanej, ale jej
optacalno$¢ — biezaca, jak tez w najblizszej perspektywie (Puta 2018).

Dwaj najwigksi zamawiajagcy — GDDKIiA oraz PKP PLK SA, w najblizszych
kilku latach planujg rekordowe wydatki. W przypadku GDDKiA Program Budowy
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Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) zaktada wybu-
dowanie 3262,7 km, w tym: 253,2 km autostrad, 2568,7 km drég ekspresowych
oraz 43 obwodnic o tacznej dtugosci 445,8 km. Wydatki na realizacj¢ Programu
zostaly podniesione ze 107 mld zt do 135 mld zt. Zarzadca narodowe;j sieci linii
kolejowych PKP PLK SA w ramach Krajowego Programu Kolejowego (aktuali-
zacja przyjeta Uchwatg RM z 17 wrze$nia 2019 r))! zaktada realizacje inwestycji
o wartoS$ci 75,7 mld z1. Takich kwot inwestor kolejowy nie wydawat nigdy wcze-
$niej. GDDKIiA wigcej Srodkéw spozytkowata tylko w 2011 r., ktéry to okres nie
zapisat si¢ jednak dobrze w pamigci branzy drogowe;j.

Giéwnym celem artykutu jest analiza zmian modelu ujmowania przychodéw
w branzy budowlanej i inzynieryjnej wprowadzonych przez MSSF 15 oraz
wskazanie, ze wdrozenie tego standardu wymaga zmian w funkcjonowaniu catej
jednostki i jej systeméw informatycznych. Autorzy chcg wykazaé, ze zmiany
zasad rachunkowo$ci, w tym ujawnienia wymagane przez nowy standard, obli-
guja jednostki do integracji zarzadzania finansami z dziatalnoS$cig operacyjna.
Celami pomocniczymi artykutu sg: wskazanie elementéw ryzyka finansowego
oraz obszaréw wymagajacych poprawy w zakresie pomiaru wyniku finanso-
wego w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw budowlanych i inzynie-
ryjnych oraz identyfikacja zasadniczych réznic pomiedzy regulacjami MSSF 15
a obowigzujacym uprzednio MSR 11 ,,Umowy o ustuge budowlang”. Metody
badawcze zastosowane w pracy obejmuja krytyczng analize literatury krajowe;j
i zagranicznej, a takze regulacji w zakresie standardéw sprawozdawczos$ci finan-
sowej. W pracy wykorzystano do§wiadczenia we wdrazaniu MSSF 15 wspétautora
— bedacego prezesem jednej z duzych spétek budujacych infrastrukture kolejowa.
Ponadto postuzono si¢ badaniami w zakresie nowoczesnych finanséw (raport
KPMG 2015)? oraz analizg przygotowang na podstawie 50 wybranych skonso-
lidowanych sprawozdaf finansowych najwigkszych spétek notowanych na GPW
w Warszawie (EY 2018).

! Uchwata nr 110/2019 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. zmieniajgca uchwate w spra-
wie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.

2 Celem raportu byt przeglad procedur dziatania zespotéw finansowych w firmach w Polsce
oraz okreSlenie kierunkow ich rozwoju. W jego wyniku mozliwa byta identyfikacja mocnych stron,
obszaréw wymagajacych poprawy oraz okre§lenie kluczowych wyzwaf, z ktérymi zespoty te
muszg si¢ zmierzy¢. Badaniem objeto grupe 120 dyrektoréw finansowych. Zostato ono przepro-
wadzone metodg wywiadéw telefonicznych CATI (computer assisted telephone interview) przez
firme Norstat. Dobdr préby byt celowy, a jej zakres obejmowat najwigksze polskie organizacje ze
wszystkich sektoréw gospodarki, z ktérych niemal 30% w ostatnim roku finansowym osiggneto
przychody ponad 1 mld zt. Podczas badania przyjeto podziat respondentéw na organizacje wysoko-
efektywne, ktérych Srednia zmiana zysku netto w ciggu ostatnich trzech lat finansowych wyniosta
ponad 10%, oraz pozostate organizacje, ktére zanotowaty Srednig zmiang¢ na poziomie nizszym
niz 10% (KPMG 2015).
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2. Etapy rozpoznawania przychodow wedlug MSSF 15

Obowiazujacy od 1 stycznia 2018 r. MSSF 15 ,,Przychody z uméw z klientem”
Taczy podstawowe zasady ujmowania przychodéw we wszystkich sektorach.
Wedtug ekspertéw uznawany jest on za jedng z przelomowych zmian w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci finansowej ostatnich lat (Szaruga i Seredynski
2016, EY 2015, PwC 2017). Wspdlny dla MSSF i US GAAP model ujmowania
przychodéw wycofuje funkcjonujace dotad dwa standardy dotyczace rozpozna-
wania przychodéw: MSR 18 ,,Przychody” (dalej: MSR 18) i zawierajacy szczeg6-
fowe wytyczne dotyczace rachunkowosci kontraktéw diugoterminowych MSR 11
,Umowy o ustuge budowlang” (dalej: MSR 11) oraz interpretacje: KIMSF 13,
KIMSF 15, KIMSF 18 oraz SKI 31. MSSF 15 wprowadza kompleksowa zmiane
modelu rozpoznawania przychodéw — jest to przejScie od zasady ostroznej
wyceny przychodu do pomiaru kwoty najbardziej prawdopodobnej (Kalifiska
2017, Deloitte 2018).

Nalezy podkresli¢, ze ustugi budowlane, w tym w infrastrukture drogowa
i kolejowa, wyrdznia wiele cech rzutujacych na metodyke pomiaru przychodow.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— niepowtarzalnos¢ projektow (ze wzgledu na lokalizacje, konstrukcje, funkcje
spetniane przez budowany obiekt, materiaty zuzyte do wykonania, wykonczenie
itp.),

— dtugi czas realizacji, obejmujacy z reguty wiele okresow sprawozdawczych,

— zmienno§¢ zakresu zaplanowanych robét (np. ze wzgledu na nierozpoznane
wilasciwie warunki gruntowe), co rodzi konieczno$¢ weryfikacji wezesniej ustalo-
nego wynagrodzenia oraz budzetu kosztow,

— istnienie wysokiego ryzyka niewykonania kontraktu, i to zaréwno po stronie
inwestora, jak i wykonawcy (np. z powodu utraty Zrédet finasowania),

— stopniowe finansowanie robot przez inwestora w trakcie realizacji projektu,

— znaczng liczbe podwykonawcéw (KSR 3).

Proces inwestycyjny w budownictwie skfada si¢ z nastgpujacych faz: a) iden-
tyfikacja potrzeby biznesowej lub publicznej, b) planowanie sposobu realizacji,
¢) przygotowanie inwestycji, d) realizacja inwestycji, e) rozpoczecie eksploatacji
inwestycji, f) rozliczenie inwestycji i jej podsumowanie, g) wdrozenie wnioskow
z procesu inwestycyjnego na przyszto$¢. Prowadzacy projekt powinien by¢ Swia-
domy, w ktorej fazie znajduje si¢ inwestycja, jakie sg jej cele i jaki jest niezbgedny
zakres czynnoSci do wykonania w kazdej fazie procesu (Biatachowski, Matasie-
wicz i Skorupski 2018).

MSSF 15 zmienia reguly ujmowania przychodéw w sprawozdaniach finanso-
wych — ustanawia bowiem pieciostopniowy model oparty na obowiazku §wiad-
czenia, wypetnianym w czasie lub jednorazowo, obejmujacy:
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— identyfikacje umowy (umoéw) z klientem,

— identyfikacj¢ zobowigzan do wykonania $wiadczenia,

— ustalenie ceny transakcji,

— alokacje ceny transakcyjnej do poszczegdlnych Swiadczefi umowy,

— ujecie przychodu po spetnieniu lub podczas wypelniania obowigzku Swiad-
czenia.

3. Identyfikacja umowy (uméw)

Ujmowanie przychodéw ze sprzedazy z zastosowaniem regulacji MSSF
15 wymaga, aby jednostka dokonata weryfikacji uméw z klientami w zakresie
ich kompletnoSci i prawidlowosci. W tym celu wymagana jest identyfikacja
egzekwowalnych praw i obowiazkéw, ktére tworza stosunek prawny kazdej ze
stron transakcji. Do zastosowania modelu konieczne jest réwniez rozpoznanie
warunkéw rozliczefi finansowych za dostarczone dobra lub wykonane ustugi.
Ocena wiarygodnoSci ptatniczej klienta oraz prawdopodobiefistwo, ze jednostka
otrzyma wynagrodzenie, do ktérego jest uprawniona — stanowi gtéwne kryterium
procesu weryfikacji kontraktu. Wystgpienie negatywnych czynnikéw wplywaja-
cych na obnizenie zdolnoSci klienta do zaptaty wynagrodzenia obliguje jednostke
do ponownej oceny prawdopodobienstwa otrzymania zaplaty (EY 2019).

W branzy budowlanej rozpoznanie przychodu w przypadku skomplikowanego
i wieloetapowego procesu budowlanego z wielostopniowg strukturg wykonawczg
1 zarzadczg jest trudne. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych probleméw jest
zglaszanie przez wykonawce roszczefi czasowych lub finansowych. Rozliczenie
zmian i roszczefi wynikajacych z umowy wymaga od jednostki ujawnienia w infor-
macji dodatkowej znacznie szerszej informacji o transakcjach i ich uwarunkowa-
niach prawnych, tak aby uzytkownicy sprawozdafn mogli otrzymywac uzyteczne
dane. Integracja zarzadzania finansami z dziatalnoScig operacyjna, dla potrzeb
wykonania zapiséw MSSF 15, rodzi potrzebe realizacji kontraktéw budowlanych
z uwzglednieniem warunkéw kontraktowych FIDIC (FIDIC 2017). Nowa edycja
trzech najbardziej popularnych ksigg warunkéw FIDIC odzwierciedla migdzy-
narodowe trendy i standardy w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych.
Stanowi ona regulacje, ktérej zasadniczym celem jest ograniczenie liczby sporow
oraz zwigkszenie efektywnosci realizacji projektow. Istotne jest rowniez dazenie do
zmniejszenia prawdopodobiefistwa zaistnienia nieporozumien w zakresie interpre-
tacji klauzul kontraktowych i wprowadzenie skutecznych mechanizméw nie tylko
rozstrzygania sporéw, ale tez zapobiegania im (koncepcja wczesnego ostrzegania —
advance warning) (Wysoczafiski 2018). Jednostka powinna z nalezytg starannoscia
podchodzi¢ zwtaszcza do procedury zgtaszania roszczef na podstawie subklau-
zuli 20.1 (Leszko 2018). MSSF 15 nie zawiera wyraZnych zasad dotyczacych
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rozliczania zmian i roszczen kontraktowych, dlatego tak wazna jest rola biegtego
rewidenta, aby dla potrzeb badania stworzy¢ zasady rozpoznawania i oceny ryzyka
istotnego znieksztalcenia wartoSci szacunkowych. Rozpoznawanie przychodéw
— w przypadku projektéw budowlanych z techniczng ztozonoScig oraz wysoka
skalg przerobu — obcigzone jest bowiem ryzykiem dokonania bigdnego pomiaru
wykonanych prac. Te aspekty moga prowadzi¢ w konsekwencji do ujawnienia
przychodéw w nieprawidiowej kwocie i w nieprawidlowym okresie. Podmioty,
ktore tacza standardy MSSF 15 oraz FIDIC, istotnie ograniczaja wskazane wyzej
ryzyko znieksztatcenia. Klauzule FIDIC po aktualizacji majg bardziej nakazowy
charakter, okreslajg konkretne procedury postepowania, wskazujac obowigzki
klienta, wykonawcy i inzyniera w trakcie realizacji kontraktu. Dodano réwniez
mechanizmy skuteczniejszego monitorowania i zarzadzania projektem oraz wiele
nowych obowigzkoéw proceduralnych, majacych zapewnic silniejszy automatyzm
i rezim w stosowaniu klauzul kontraktowych (Wysoczanski 2018). Roszczenia
dotyczace przekroczefi wyceniane sg jako wynagrodzenie zmienne i uwzgledniane
w cenie transakcji z zastrzezeniem ,,nie jest prawdopodobne/ jest wysoce praw-
dopodobne, ze wystapi istotne odwrécenie skumulowanych przychodéw w przy-
sztosci”. W przypadku modyfikacji kontraktu budowlanego ponowna identyfikacja
umowy powinna uwzgledniaé¢ prawdopodobienstwo otrzymania zaptaty.

4. Identyfikacja umownych zobowigzan do wykonania Swiadczen

MSSF 15 wymaga od jednostki identyfikacji osobnych obowigzkéw §wiad-
czenia wynikajacych z umowy — oceny tej dokonuje si¢ w momencie zawarcia
umowy.

Decydujace znaczenie maja tu czynniki okre§lajace niezalezno$¢ osobnych
obowigzkow §wiadczenia w ramach konkretnego kontraktu. Powyzsze warunki
oraz czynniki okre$lone w MSSF 15, par. 27, par. 29 sa szczegdlnie intersujace dla
branzy budowlanej, ze wzgledu na zintegrowany charakter dziatan kontraktowych
oraz fakt, ze poszczegdlne dobra i ustugi, ktére teoretycznie mozna kupic¢ osobno,
s czesto wysoce zalezne i1 wzajemnie powigzane (KPMG International 2014).
W branzy budowlanej przyktadem takich kontraktéw sa technologicznie powia-
zane pakiety Swiadczef oferowane w ramach konkretnej umowy. Charakteryzuja
si¢ one duzym stopniem skomplikowania, wysokim budzetem oraz stosunkowo
dtugim okresem realizacji. Umowa o roboty budowlane jest kontraktem wielo-
elementowym o zintegrowanym charakterze dziataf, co oznacza, ze przedmiot
Swiadczenia wykonawcy zazwyczaj obejmuje obowigzki polegajace na dostawie
zarowno débr (np. materiatéw budowlanych, gotowych komponentéw, urza-
dzen i instalacji), jak i ustug (projektowanie, wykonywanie robét budowlanych,
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inzynieryjnych, montazowych). Jezeli jednostka nie moze wskaza¢ wzajemnych
powigzan pomigdzy elementami kontraktu, moze by¢ zobowigzana do rozpo-
znania przychodéw z wielu obowiazkéw Swiadczenia. Dokonujac identyfikacji
umownych zobowigzaf do wykonania §wiadczenia, nalezy uwzgledniaé wytyczne
MSSF 15 dotyczace gwarancji. Jezeli na przyktad klient nie ma mozliwoSci
zakupu gwarancji oddzielnie, ale warunki przyznanej gwarancji sa korzystniejsze,
niz wynika to z obligatoryjnych przepiséw prawa (np. dtuzszy okres ochrony),
to taka gwarancja stanowi odrgbne zobowigzanie do wykonania §wiadczenia.
W przypadku udzielenia klientowi gwarancji spetniajacej jedynie wymogi prawne
jednostka ujmuje rezerwe na naprawy gwarancyjne zgodnie z MSR 37 (nie
dochodzi do powstania odrgbnego zobowigzania do spetnienia §wiadczenia).

Rozwazajac wptyw MSSF 15 na branz¢ budowlang, nalezy wskaza¢ na
konieczno$¢ jednoznacznego ustalenia i opisu przedmiotu zaméwienia. Przedmiot
projektu budowlanego moze obejmowac zobowigzania umowne, ktére nalezy
zidentyfikowa¢ w momencie zawarcia umowy. O podziale przedmiotu zamo-
wienia na czgSci mozna méwi¢ m.in. w kontekScie: a) realizacji poszczegdlnych
czeSci lub etapdw inwestycji przez réznych wykonawcéw lub b) realizacji przez
jednego wykonawce na podstawie odrebnych uméw o roboty budowlane, obejmu-
jacych poszczegdlne czgsci lub etapy inwestycji, a takze c) realizacji przez jednego
wykonawce na podstawie jednej umowy o roboty budowlane, w ktérej jednak
w harmonogramie rzeczowo-finansowym przewidziano podziat przedmiotu
zamowienia na etapy lub fazy, ich odbidr czgsciowy oraz sukcesywne ptatnosci za
wykonane i odebrane czgdci zakresu robot (Wysoczaiski 2018).

Kluczowa zasada MSSF 15 wskazuje, ze przych6d ujmuje si¢ po spetnieniu
,odrebnych” zobowigzan umownych, a nie umowy jako cato$ci. Wypelnienie
obowigzkéw informacyjnych dotyczacych istotnych osagdéw i szacunkéw wymaga
zatem dekompozycji zobowigzania do wykonania Swiadczenia ujetego w wielo-
elementowym kontrakcie budowlanym. Oznaczenie przedmiotu Swiadczenia na
gruncie umowy o roboty budowlane wigze si¢ z tym, ze wykonawca zobowigzany
jest do wykonania rob6t budowlanych zgodnie z projektem (Wysoczanski 2018),
a w przypadku bardziej skomplikowanych inwestycji zakres rob6t wynika z doku-
mentacji kontraktowej (Wilken i Ghaly 2012). W jej sktad moga wchodzi¢ inne
dokumenty, takie jak: projekty budowlane, projekty wykonawcze, specyfikacje
techniczne, rysunki, opisy technologii lub opisy wymagan zamawiajacego co do
parametréw i funkcji realizowanego obiektu, okreslone np. w programie funk-
cjonalno-uzytkowym?. Warunki kontraktowe moga ustala¢ hierarchi¢ poszczegdl-
nych dokumentéw kontraktowych tworzacych umowe (FIDIC 2017).

3 Art. 648 § 2 KC stanowi, ze ,,wymagana przez wlasciwe przepisy dokumentacja stanowi
cze$¢ skfadowg umowy™.
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Dziatania, ktére podmiot musi podja¢ w celu wykonania umowy, ale ktére nie
przenosza dobr lub ustug na klienta (np. zadania administracyjne zwigzane z przy-
gotowaniem kontraktu), nie stanowig zobowigzania do wykonania Swiadczenia.

5. Ustalenie ceny transakcji. Wynagrodzenie wykonawcy

Jednym z najistotniejszych komponentéw kazdej umowy o roboty budowlane
jest ustalenie wynagrodzenia wykonawcy za zrealizowane prace (Deloitte 2014).
Prawidfowo sporzadzona umowa o roboty budowlane powinna okresla¢ wynagro-
dzenie wykonawcy albo podstawy do jego ustalenia w zalezno$ci od uwarunkowan
danego projektu i przyjetego typu kontraktu (,,wybuduj”, ,,zaprojektuj i wybudu;”,
»pod klucz” itp.) (Wysoczanski 2018). Wynagrodzenie okre§lone w umowie
z klientem moze obejmowac kwoty state i zmienne. W praktyce obrotu przyjmuje
sie m.in. wynagrodzenie kosztorysowe, ryczattowe, mieszane oraz kalkulowane
na podstawie zwrotu poniesionych kosztow wraz z narzutami i zyskiem. Ustalajac
ceng transakcyjng zaawansowanych projektow inwestycyjnych, w ramach dobrych
praktyk zarzadzania ryzykiem finansowym, nalezy stosowac rachunek kosztow
petnych, gdyz tylko on zapewnia monitorowanie i pomiar wynikéw w trakcie
realizacji §wiadczenia spetnianego w miare uptywu czasu.

6. Alokacja ceny transakcyjnej do zobowigzan do wykonania
Swiadczenia

MSSF 15 istotnie rozszerza wymogi ujawnien tak, aby zapewni¢ bardziej
precyzyjny wglad zaréwno w przychody, ktére zostaly ujete, jak i w ceny trans-
akcyjne, ktore jednostka przypisuje do kazdego obowigzku $wiadczenia lub do
odrebnego aktywu. Zakres, w jakim jednostka bedzie przypisywac cen¢ transak-
cyjng do poszczegdlnych obowigzkéw Swiadczenia, powinien by¢ uzalezniony od
przyjetej polityki rachunkowosci. Do pozycji przychodowej okreSlajacej warto§¢
Swiadczenia musza w ramach systemu rachunkowosci by¢ przypisane koszty —
zgodnie z zasadg wsp6tmierno§ci. Umozliwia to monitorowanie limitéw koszto-
wych okre§lonych dla poszczegdlnych obowigzkéw Swiadczenia.

Cena transakcyjna alokowana jest do ustalonego wcze$niej obowigzku Swiad-
czenia na podstawie jednostkowej ceny sprzedazy (w przypadku kontraktow
budowlanych oznacza to tzw. rozbicie ceny ofertowej (dalej: RCO). Jest to infor-
macja o cenach przypisanych przez wykonawce do okre§lonego zakresu robot
(zakresu opisanego nazwg danej pozycji oraz odpowiednim fragmentem dokumen-
tacji przetargowej). Jednostkowg ceng sprzedazy (stand-alone selling price) jest



Tryb rozpoznawania przychodow z umow o budowe. .. 65

cena, po ktérej jednostka dokonataby sprzedazy pojedynczego dobra lub ustugi
objetej tym obowiazkiem §wiadczenia. Alokacja pozwala okre§li¢, jaki poziom
przychodu i kosztu powinien by¢ rozpoznany przy realizacji danego obowigzku
Swiadczenia. W sytuacji gdy jednostki sprzedaja ustugi pojedynczo, ale réwniez
w tzw. pakietach, podmiot nie powinien mie¢ probleméw z ustaleniem ceny
jednostkowej. Trudnosci dotycza sprzedazy ustugi taczonej badZ ustug wysoce
wyspecjalizowanych, gdy kazdy klient otrzymuje inng, indywidualng cene. Stan-
dard wskazuje, ze jesli nie da si¢ ustali¢ ceny jednostkowej na podstawie obser-
wowalnych wartosci, nalezy te ceng oszacowac. Mozna tu wykorzystaé podejscia
polegajace na: ocenie rynku, oczekiwanych kosztach powiekszonych o marze czy
wartosci rezydualnej (MSSF 15, par. 79).

Zgodnie z KSRF 1 biegty rewident powinien zweryfikowac¢ racjonalnos$¢
szacunkow, zbierajac dowody badania potwierdzajace, ze: a) zasadne jest ustalenie
okreslonych wielko$ci drogg szacunku, a zastosowana metoda jest poprawna,
b) przyjete za punkt wyjScia dane sa dokfadne, kompletne i odpowiednie, stano-
wigc jego miarodajng podstawe, c) wielkoSci okre§lone droga szacunku zostaty
ustalone w racjonalnej wysokoSci, o czym moze Swiadczy¢ przeprowadzone
sprawdzenie poprawno$ci metody i rezultatéw obliczen dokonanych przez
jednostke i (lub) poréwnanie szacunkéw jednostki z danymi ustalonymi w inny
sposOb, np. przez niezaleznego rzeczoznawce, i (lub) poréwnanie szacunkéw
jednostki z rzeczywistym wykonaniem, jakie nastgpito po dniu bilansowym
(KSRF 1 2010).

7. Ujecie przychodu po wypelnieniu lub podczas wypelniania
obowigzku Swiadczenia

Zgodnie z MSSF 15 przychody ujmowane s3 w momencie spetnienia (lub
progresywnie w trakcie realizacji) zobowigzania do wykonania §wiadczenia
poprzez przekazanie przyrzeczonego dobra lub ustugi (tj. sktadnika aktywow)
klientowi. Spetnienie obowigzku §wiadczenia polegajace na przekazaniu sktad-
nika aktywdéw nastepuje w momencie, gdy klient uzyskuje kontrole nad tym
sktadnikiem aktywow (transfer kontroli nad wyrobem, towarem lub ustugg).
Kontrola nad sktadnikiem aktywdéw polega na biezgcej i przysztej zdolnosci do
bezposredniego, nieograniczonego dysponowania tym skfadnikiem aktywow
i uzyskiwania z niego korzySci ekonomicznych. Korzysci ze sktadnika aktywow
to potencjalne przeptywy pieni¢zne (wptywy lub zmniejszenia wypltywdw), ktdre
mozna uzyskac bezpoSrednio lub poSrednio, wykorzystujac sktadnik aktywow
(MSSF 15, par. 33). OkolicznoSci, jakie nalezy rozwazy¢ w piatym etapie, aby
rozpoznaé przychdd we wiaSciwy sposéb i we wiaSciwym momencie, to istnienie



66 Jerzy Gierusz, Artur Szumisz

prawa do zapftaty, posiadanie stosunku prawnego do skfadnika aktywoéw, fizyczne
przekazanie sktadnika aktywow, przekazanie istotnych rodzajow ryzyka i korzysci
zwigzanych z wlasnoScia i akceptacja skfadnika aktywow przez klienta (Kalifiska
2017). Jednostka ujmuje przychdd w taki sposéb, aby odzwierciedli¢ transakcje
przeniesienia na klienta przyrzeczonych débr lub ustug w kwocie odzwiercie-
dlajacej warto§¢ wynagrodzenia, ktére jednostka oczekuje otrzymacé w zamian
za te dobra lub ustugi (Szaruga i Seredynski 2018). Nowy standard wymaga od
jednostek sprawozdawczych dokonania w momencie zawarcia umowy ustalenia,
czy przekazanie kontroli nastgpuje: w okre§Slonym momencie czy w miar¢ uptywu
czasu. Jednostka ujmuje przychody w miare uptywu czasu, jezeli umowa spetnia
jeden z warunkdéw:

1) klient jednocze$nie otrzymuje i czerpie korzysci ptynace ze Swiadczenia
jednostki, w miar¢ wykonywania przez jednostke tego Swiadczenia,

2) klient sprawuje kontrol¢ nad skfadnikiem aktywéw w miar¢ jego powsta-
wania lub ulepszania,

3) w wyniku wykonania §wiadczenia nie powstaje sktadnik aktywdéw o alter-
natywnym zastosowaniu.

Jezeli nie mozna wskazaé, ze zobowigzanie do wykonania Swiadczenia jest
spetniane w miar¢ uptywu czasu, wéwczas jednostka ujmuje przychéd w okre-
Slonym momencie (at a point in time). Ma to miejsce, gdy spetnia ona zobowig-
zanie do wykonania §wiadczenia, przekazujac kontrole nad sprzedanym dobrem
lub ustugg na rzecz klienta.

Kluczowym elementem procesu rozpoznawania i ujawniania przychodéw dla
kazdego Swiadczenia wykonywanego w miar¢ uptywu czasu — co ma miejsce
w branzy budowlanej — jest okreslenie metody pomiaru stopnia spetnienia zobo-
wigzania. Zasady ustalania przychodéw ze sprzedazy, ktdre moga by¢ zastoso-
wane do pomiaru stopnia spetnienia zobowigzania, dzielg si¢ na metody oparte na
wynikach (output methods) oraz metody oparte na naktadach (input methods), co
obrazuje rys. 1.

MSSF 15 wymaga konsekwentnego zastosowania metody ujmowania przy-
choddéw dla uméw i zobowigzan o zblizonej charakterystyce. Istotnym rezimem
standardu w ramach progresywnego rozpoznawania przychodéw jest cykliczna
ocena stopnia catkowitego spetnienia zobowigzania, realizowana na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego (w przypadku emitentow nie rzadziej niz na
koniec kazdego kwartatu). Wiarygodna informacja dotyczaca rozktadu w czasie
przychodéw i przeplywdéw pieni¢znych wymaga sprawnie funkcjonujacego
systemu monitorowania postgpu (controllingu projektu). Monitorowanie postgpu
prac powinno by¢ realizowane z wigkszym wykorzystaniem technologii IT.
Wskazniki postepu rzeczowego, finansowego i terminowego, ktére sg ewiden-
cjonowane i odpowiednio wykorzystywane w biezacym zarzgdzaniu kontraktem,
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Rys. 1. Metody pomiaru stopnia catkowitego spetnienia zobowigzania do wykonania §wiadczenia wedtug MSSF 15
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie IASB (2018).
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powinny stuzy¢ jako system wczesnego ostrzegania. Jest to tzw. zarzadzanie
projektem przy wiaczonych §wiattach. Analiza sposobu rozpoznania przychodéw,
ujmowanych w miare uptywu czasu, powinna dostarczy¢ wystarczajacych
dowodéw bieglemu rewidentowi do oceny racjonalnosSci wycen i wartoSci szacun-
kowych. Najbardziej adekwatng zdaniem autoréw metoda ujmowania przychodéw
1 kosztéw zwigzanych z ustugami budowlanymi, tj. Swiadczeniem wykonywanym
w miar¢ uptywu czasu, jest metoda oparta na wynikach. Preferowany pomiar
wydajnosci jest ogdlnie definiowany jako regularny pomiar wynikéw i efektow,
ktéry dostarcza wiarygodnych danych na temat skutecznosci i efektywnosci reali-
zacji projektéw budowlanych. Dla zobowigzafi spetnianych w czasie jednostka
ujmuje przychody sukcesywnie, na podstawie bezpoSredniego pomiaru prac prze-
kazywanych na rzecz klienta, w stosunku do pozostatych débr lub ustug przyrze-
czonych w umowie. Integracja zarzadzania finansami z dziatalno$cia operacyjng
wymaga tu, aby techniczny pomiar wykonanych prac, od momentu rozpoczgcia
kontraktu do dnia sprawozdawczego, realizowany byt przez kierownika odpowie-
dzialnego za projekt z udzialem kontrolera projektu. Obmiar wykonanych prac
wyrazony jest w cenach jednostkowych badZ jako procent ceny transakcyjnej
(lub procent poszczegdlnych obowigzkéw Swiadczenia ujetych jako sktadowe
ceny transakcyjnej). Metody oparte na wynikach bezpoSredniego pomiaru obej-
mujg: a) profesjonalne analizy dotychczas wykonanych §wiadczefi, b) obiektywna
oceng osigganych wynikéw i etapdw, ¢) czas trwania wykonywania Swiadczenia,
d) liczbe¢ wyprodukowanych lub dostarczonych jednostek, e) obmiar bezpoSredni
wyceniony wediug cen jednostkowych kontraktu oraz f) niezalezny od jednostki
monitoring stopnia zaawansowania.

Wada metod opartych na wynikach (danych wyjSciowych) jest to, ze wyniki
te moga nie by¢ bezpoSrednio obserwowalne (np. wskutek braku narzedzia wyko-
rzystujacego technologie informatyczne do zarzadzania projektem), a wymagane
informacje moga nie by¢ dostgpne dla jednostki bez ponoszenia dodatkowych
kosztéw (MSSF 15, B17). Przedsiebiorstwa integrujace informacje controllingowa
z wykonawczg oraz zarzadzajace ryzykiem na podstawie kultury ,,SwiadomoSci
ryzyka” z pewnoScig zdecyduja si¢ na zmiany i wskazane powyzej naktady, tak
aby w rezultacie staty si¢ one inwestycjag w system prewencyjny (wczesnego
ostrzegania). Skala oraz wieloelementowa struktura realizowanych projektéw
infrastrukturalnych wymaga, aby kierujacy jednostka mogli w spos6b kontrolo-
wany ocenia¢ stopien realizowanych uméw w stosunku do zakreséw przyrzeczo-
nych w umowie. Warto$cig dodang dla stosujacych metody rozpoznawania przy-
chodéw z wykorzystaniem pomiaru bezposredniego wykonanych na rzecz klienta
ustug jest ,,szybkie” ujawnienie prac wychodzacych poza zakres umowny (dotyczy
to zwlaszcza roszczef finansowych i terminowych). Inwestycje infrastrukturalne
realizowane na podstawie warunkéw kontraktowych FIDIC trwaja czesto kilka,
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Iub nawet kilkanaScie okreséw sprawozdawczych, sktadaja si¢ z wielu etapow,
a do ich realizacji zaangazowanych jest wiele podmiotéw. Bioragc pod uwage
progresywny charakter prac, niektére Swiadczenia trudno jest odtworzy¢ wraz
z uptywem czasu. Dodatkowg trudno§¢ moze przysporzy¢ zebranie materiatu
dowodowego, ktéry pozwoli jednostce skutecznie dochodzi¢ roszczen. Niebez-
pieczenstwo opisane powyzej dostrzegli autorzy z6itej i czerwonej ksiegi FIDIC,
ktérzy natozyli na wykonawcow obowiazek prowadzenia biezacych zapisow
(contemporary records) dotyczacych zdarzefi, ktére moga by¢ istotne w toku
ewentualnego sporu. W realiach inwestycji budowlanych czgs¢ roszczen zgtasza-
nych przez strong nie zostaje zaspokojona, dopdéki ostatecznego rozstrzygnigcia
nie wyda sad powszechny lub arbitrazowy (Sakowski 2018). Odpowiednie ewiden-
cjonowanie zdarzei i transakcji z wykorzystaniem metod bezpoSredniego pomiaru
oraz systemu informatycznego do kompleksowego zarzadzania projektem okresla
dojrzato$¢ jednostki do racjonalnego mierzenia stopnia realizacji prac. Dazenie
do posiadania wiarygodnych informacji wpisuje si¢ zaréwno w nowy standard
dotyczacy przychoddéw, oceng ryzyka istotnego znieksztatcenia, jak i wzorce
kontraktowe FIDIC.

Zgodnie z metodami opartymi na naktadach przychody z ustug ujmuje si¢
proporcjonalnie do poniesionych kosztéw umowy. Pomiar stopnia spelnienia
zobowigzania okreSla si¢ w takim procencie, jaki stanowi udziat poniesionych
naktadéw od rozpoczgcia umowy do dnia bilansowego w stosunku do catkowitych
oczekiwanych nakfadéw koniecznych do wypetnienia caloSci zobowigzania do
wykonania §wiadczenia (obejmujg one np. koszty juz poniesione oraz wynikajace
z aktualnego globalnego budzetu koszty, ktdre jeszcze muszag by¢ poniesione).

Budzety wykorzystywane do ustalania stopnia zaawansowania ustugi powinny
by¢ aktualizowane na kazdy dziefi bilansowy przez kierownikéw poszczegdlnych
projektéw (Szaruga i Seredynski 2018). Ustalenie stopnia spetnienia zobowigzania
wedlug metod opartych na naktadach mozliwe jest takze przez pomiar rzeczywi-
Scie przepracowanych maszynogodzin lub roboczogodzin w relacji do ogétu czasu
pracy przewidzianego na realizacj¢ projektu.

8. Poréwnanie regulacji MSSF 15i MSR 11

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja zidentyfikowaé zasadnicze podobien-
stwa i réznice pomigdzy rozwigzaniami MSSF 15 i MSR 11 w zakresie ujmo-
wania przychodéw z ustug budowlanych.

1. GIéwne zmiany wprowadzone przez MSSF 15 w obszarze pomiaru przy-
chodéw, a w efekcie takze wyniku finansowego z ustug budowlanych, w stosunku
do regulacji MSR 11 dotycza:
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a) obowigzku dekompozycji wieloelementowego projektu budowlanego na
pojedyncze zobowigzania do wykonania Swiadczenia i obserwacji stopnia wyko-
nania kontraktu pod katem realizacji poszczegdlnych obowigzkéw,

b) ujednolicenia warunkéw pozwalajacych na zastosowanie metody stopnia
spelnienia zobowigzania (uprzednio — metody stopnia zaawansowania), bez
wzgledu na formute ceny (cena stafa, cena ,,koszty plus...”),

¢) ujecia w rachunku wynikéw rzeczywiScie poniesionych kosztéw kontraktu
(ktérych zwrotu moze oczekiwaé wykonawca), niezaleznie od wykorzystanej
metody oceny stopnia spetnienia zobowigzania — opartej na wynikach lub nakta-
dach (wedtug MSR 11 przy pomiarze stopnia zaawansowania inng metoda niz
kosztowa przedmiotem szacunku byly zaréwno przychody, jak i koszty ujmowane
w rachunku zyskow i strat),

d) nieujmowania przychodéw na podstawie poniesionych kosztéw, wynika-
jacych z istotnych niedociagnie¢ dotyczacych spetniania zobowigzania przez
jednostke, ktére nie zostaly uwzglednione w cenie umowy. Sa to koszty nieprzewi-
dzianych wcze$niej strat materialéw, robocizny lub innych zasobéw, ktére zostaty
poniesione w celu spelnienia zobowigzania do wykonania §wiadczenia.

2. MSSF 15, podobnie jak MSR 11, dopuszcza w pewnych okoliczno§ciach
(np. na wezesnych etapach realizacji umowy) ujmowanie przychodéw jedynie do
wysokos$ci poniesionych kosztow — jest to tzw. metoda zysku zerowego.

3. MSSF 15 nie wprowadza nowych metod szacowania stopnia zaawansowania
kontraktu, moze to nastapi¢ poprzez obmiar wykonanych prac (od strony efektéw)
Iub w drodze ustalenia udziatu poniesionych kosztéw w catkowitych kosztach
umowy, badz tez pomiar rzeczywiScie przepracowanych maszynogodzin lub
roboczogodzin (od strony naktadéw).

4. MSR 11 okre§lat spos6b ujmowania przewidywalnych strat z tytulu
kontraktéw budowlanych. Rozstrzygniecia takie nie sg zawarte w MSSF 15 —
w zwigzku z tym projekty przynoszace straty sa obecnie regulowane przez MSR 37
,Rezerwy, zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe”.

9. Transformacja funkcji finansowych

Implementacj¢ nowych rozwigzah bedzie mozna ocenié dopiero po publikacji
raportéw finansowych i sprawozdan biegltych rewidentéw za lata 2018 i 2019.
Badania dotyczace oczekiwanego wptywu MSSF 15 na kapitaly wtasne na dzien
pierwszego zastosowania, opracowane na podstawie 50 wybranych skonsolido-
wanych sprawozdai finansowych za 2017 r. najwigkszych spétek notowanych na
Gietdzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie (z wytgczeniem instytucji finan-
sowych) wskazujg, ze 62% spotek nie dostrzega istotnego wptywu, a 18% wska-
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zuje na brak danych badz fakt, Ze sq one w trakcie analiz (EY 2018). W opinii
autoréw standard bedzie jednak mial istotny wptyw na zakres ujawnien w wiek-
szoSci spotek sektora budowlanego. MSR 11 i MSR 18 zawieraty bowiem skromne
wymogi w tym zakresie (PwC 2018). Podmioty powinny ujawnia¢ wymagane
informacje, tak aby uzytkownicy sprawozdaf finansowych mogli zrozumieé
charakter, kwoty, terminy wptywu oraz obszary niepewnoS$ci zwigzane z przycho-
dami i przeptywami pienieznymi wypracowywanymi z uméw z klientami. Szeroki
katalog wymogéw wprowadzony przez MSSF 15 wpisuje si¢ w dziatania ESMA
oraz KNF zmierzajace do zwiekszenia zakresu ujawnien dotyczacych ryzyka
ptynnoSci oraz kontynuowania dziatalnoSci (KNF 2017). Wyzwaniom sprostajg
jedynie te podmioty, ktére wdrazaja zintegrowane procesy funkcji finansowych
1 zarzadzania ryzykiem, tworzgce podstawy do szerokiego raportowania wymaga-
nego w ramach MSSF 15. Przetozy si¢ to na zwigkszong efektywno$¢ tych funkcji,
a co najwazniejsze — zmieni kulturg decyzyjng i umozliwi podejmowanie bardziej
wywazonych pod wzgledem ryzyka dziatan biznesowych. Oprécz konsekwencji
zwiazanych z konieczno$cig zmiany polityki rachunkowosci, wdrozenie MSSF
15 wymaga dostosowania systemu ksiggowoSci, procedur kontrolnych, proceséw
sprzedazy, procesu przygotowania informacji i danych dla celéw zarzadczych
oraz podatkowych (Sitarz 2018). Ponadto dziat finansowy w przedsigbiorstwach
budowlanych zarzadzanych projektowo musi szerzej niz obecnie rozumie¢ swoje
obowigzki. Powinien, zgodnie z intencjami IASB oraz FASB, wiarygodnie
i kompletnie opisywaé w raportach finansowych rzeczywisto$¢ gospodarcza
i zwigkszaé Swiadomo§¢ podejmowanych decyzji strategicznych (temu ma stuzyé
nowa koncepcja pomiaru wynikéw oraz wymogi dotyczgce prezentacji przy-
choddéw). Jednostki dziatajgce w sektorach infrastruktury potrzebuja nowocze-
snych dziatéw finansowych, ktére beda wspieraé biznes i skutecznie ksztattowaé
polityke ograniczania ryzyka. Obszary odpowiedzialnoSci dziatu finansowego,
ktéry dazy do podniesienia jakoSci sprawozdawczoSci finansowej, zamykajg si¢
w trzech podstawowych funkcjach: operacje finansowe (procesy transakcyjne,
polityka rachunkowosci, zarzadzanie danymi, procedury); raportowanie finansowe
(planowanie i kontrola); strategiczne partnerstwo biznesowe (wsparcie decyzyjne
i zarzadzanie ryzykiem). Stwarza to potrzebe¢ transformacji dziatéw finansowych,
ktérych podstawa dziatania powinien by¢ zaprojektowany z bardzo duzg staranno-
Scig, nowoczesny system informatyczny klasy ERP/BI. Istnieje wiele metod umoz-
liwiajacych skuteczng transformacje dziatéw finansowych. Respondenci przywo-
tywanego badania (EY 2018) jako najistotniejsze wskazali ,,inwestycje w zasoby
merytoryczne (wiedza, umiejetnosci)” oraz ,,rozwoj systeméw finansowo-
-ksiegowych” (KPMG International 2013, KPMG Advisory 2017).

DziatalnoS¢ projektowa wymaga nie tylko kompetencji w obszarze zarzadzania
projektem, ale réwniez stosowania jednolitych i precyzyjnych zasad monitoringu



Tryb rozpoznawania przychodow z umow o budowe. .. I

i koordynacji przebiegu projektu (Vademecum... 2010, Niedbata 2008, Nita 2009).
Funkcjonalno$¢ nowoczesnych narzedzi informatycznych wspiera zarzadzajacych,
pozwala poréwnywaé w czasie rzeczywistym zatozenia planistyczne z biezaca
(a nie retrospektywng) ewidencja kosztow. Integracja zarzadzania finansami
z analiza dokonan projektowych na biezaco informuje o osigganych rezultatach
realizowanych ustug, w ukfadzie plan — wykonanie. Nowoczesna analityka finan-
sowa wykorzystuje modele marz pokrycia do zarzadzania kosztami projektu.
Obszar ten obejmuje wyznaczenie kategorii kosztow projektu, oszacowanie
zuzycia kazdego z zasobow w poszczegdlnych kategoriach, zaplanowanie budzetu
dla kazdej z nich, a nastepnie kontrolowanie w trakcie wykonywania projektu.

10. Podsumowanie

1. Podmioty budowlane powinny tak dziata¢ (inwestowa¢ czas z gory), aby
wszystkie krytyczne skutki, okolicznoSci i ryzyko byty dobrze rozpoznane jeszcze
przed realizacjq projektu. Implementacja nowych zasad ujawniania przychodéw
rodzi potrzeb¢ zaangazowania nie tylko departamentéw finansowych, ale przede
wszystkim dzialéw operacyjnych, co zapewni niezbedne dane do rozpoznania
przychodéw. Integracja zarzadzania finansami z dziatalnoScig operacyjng wymaga
koncentracji na procesie prognozowania — najlepiej z wykorzystaniem systemow
IT, ktore sa dostosowane do zarzadzania projektami budowlanymi. Dotyczy to
w szczegblnosci projektéw ztozonych, w ktérych uczestniczy wiele podmiotéw
(dostawcy materiatéw, podwykonawcy), ich zakres jest wielobranzowy, a termin
ograniczony warunkami kontraktowymi. Bez rozwiazaf systemowych fatwo
straci¢ kontrolg nad projektem — wowczas negatywnym rezultatem moze by¢
marnotrawstwo potencjatu, niedotrzymanie harmonogramu realizacji inwestycji,
a w efekcie utrata ptynnoSci finansowe;.

2. Specyfika branzy budowlanej oraz prospektywne ukierunkowanie regulacji
w zakresie sprawozdawczoSci finansowej wskazujg, ze warunkiem wiarygodnoSci
szacowania (prognozowania) przychodéw i kosztéw jest pozycjonowanie go jako
procesu biznesowego, a nie jako ¢wiczenia stricte finansowego. Proces progno-
zowania jest najbardziej efektywny, kiedy wsp6todpowiedzialnos$¢ za zatozenia
biznesowe i samg prognoze leza po stronie dziatéw operacyjnych. Dziat finan-
sowy petni wéwczas jedynie role arbitra niwelujacego potencjalne zagrozenie
niespdjnosci celow operacyjnych z kluczowymi czynnikami strategii organizacji.
Dobrym przyktadem, ktéry moze istotnie wptywac na oceng sytuacji finansowej,
jest aktualizacja globalnego budzetu kontraktow (wycena i ujmowanie rezerw
na straty, biezgcy monitoring harmonogramu realizacji inwestycji). Jakos¢ tego
procesu pozwala eliminowac ekspozycje na ryzyko finansowe.
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3. Brak rzetelnej informacji o stopniu zaawansowania projektu w potaczeniu
z wielkoScig wydatkéw i terminowoScig realizowanych prac istotnie ogranicza
interesariuszy oraz zarzadzajacych w zakresie uzyteczno$ci otrzymywanych infor-
macji. W obszarze sprawozdawczoSci finansowej dla zachowania obiektywizmu
nalezy poddac¢ krytycznej analizie ujgcie w ksiggach szacunkéw i prognoz w celu
eliminacji warunkéw do manipulowania warto§cia, a tym samym wynikiem
finansowym.

4. Wykorzystujac systemowg integracje zarzadzania finansami z dziatalno$cig
operacyjng, menedzerowie moga dokonywaé wyboréw na podstawie bardziej
racjonalnych przestanek. Wpisuje si¢ to rowniez w ide¢ rozszerzenia uprawnien
biegtego rewidenta na obszar badania prognoz gospodarczych i finansowych
(Uchwala... 2015). Wydaje si¢ to szczegdlnie istotne w kontekScie zachowania
zasady kontynuacji dziatalnosci oraz w przypadku spétek budowlanych — wobec
coraz szerszego zakresu subiektywnych szacunkéw. Jak dotad, badania spra-
wozdafi finansowych koncentrowaty si¢ w znacznym stopniu na informacjach
historycznych. Nalezy rozwazy¢, w jakim stopniu biegli rewidenci powinni
oceniac takze dostarczone przez spétki informacje wybiegajace w przysztosc.

5. MSSF 15 jawi si¢ jako standard wskazujacy na prospektywne ukierunko-
wanie rachunkowosci finansowej, eksponujacy kluczowg role prognoz i szacunkéw
W procesie przygotowania sprawozdania finansowego oraz integrujacy rachunko-
wo§¢ finansowa i zarzadcza.
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Recognition of Revenue from Construction Contracts as per IFRS 15
“Revenue from Contracts with Customers”
(Abstract)

Objective: To conduct an analysis of the methodology used to recognise revenue from
construction contracts as per IFRS 15 “Revenue from contracts with customers.” An aux-
iliary goal is to compare and contrast IFRS 15 and the superseded IAS 11 “Construction
contracts”.

Research Design & Methods: A critical analysis of Polish and foreign professional literature
and International Financial Reporting Standards. The article also draws on the author’s
personal experience with implementing IFRS 15.

Findings: IFRS 15 provides a five-step revenue recognition model which introduces two
new important elements: 1) in the case of multiple deliverables — the obligation to split the
contract into separate performance obligations, 2) the obligation to determine if transfer of
control over the goods provided or services rendered takes place at a specific point in time
or over a period of time.

Implications/ Recommendations: Implementation of IFRS 15 requires coordination
of financial management with operating activities as well as a focus on forecasting and
budgeting supported by IT systems which are tailored to the needs of construction project
management.

Contribution: IFRS 15 is a standard indicating the prospective orientation of financial
accounting. It emphasises the key role of forecasts and budgets in the preparation of
financial statements. It also integrates financial and management accounting.

Keywords: IFRS 15, revenue, construction contracts, financial statement.
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Stowa kluczowe: rachunkowo$¢, neurorachunkowos¢, rachunkowo$¢ behawioralna,
ekonomia.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Ekonomia behawioralna to jedna z dziedzin ekonomii, ktérej gtéwnym celem
jest objaSnienie rzeczywistoSci za pomoca socjologii i psychologii. Podejscie beha-
wioralne korzysta z wielu metod badawczych, takich jak np.: eksperymenty labo-
ratoryjne, wywiady, ekonomia eksperymentalna (Hageman 2008). Neuroekonomia
za$§ wykorzystuje do opisu proceséw zachodzgcych w mézgu cztowieka metody
badawcze z zakresu biologii, chemii lub medycyny. Na przyktad T. Zaleskiewicz
(2013, s. 446) stwierdza, ze neuroekonomia ,,jest dziedzing nauki, ktéra bada
neuronalne korelaty decyzji i ocen ekonomicznych, wykorzystujac do tego takie
metody, jak: czynno§ciowy rezonans magnetyczny, elektroencefalografia, pozyto-
nowa tomografia emisyjna, pomiary reakcji psychofizjologicznych oraz badania
neurologicznych pacjentéw.

Tabela 1. Perspektywa patrzenia na cztowieka w rachunkowosci

P Lo Lo Perspektywa patrzenia
Zakres rachunkowosci Dziedzina odniesienia pextywa p
na cztowieka
Rachunkowo$¢ sensu largo Ekonomia, nauki o zarzadzaniu, | Pomijanie jednostek ludzkich
prawo lub traktowanie cztowieka
w kategoriach ,,automatycznej”
czeSci systemu rachunkowosSci
Rachunkowo$¢ behawioralna | Psychologia, socjologia Widoczne zachowanie
czlowieka, emocje, postawy
Neurorachunkowo§é Biologia, chemia, medycyna Procesy neuronalne zacho-
dzace w mézgu cztowieka

Zrédto: (Artienwicz 2015, s. 12).

Rachunkowos¢, jak kazda dyscyplina naukowa, nie istnieje w oderwaniu od
innych nauk, ale wspétpracuje z nimi. Neurorachunkowo§¢, podobnie jak neuro-
ekonomia, dazy do wyizolowania reakcji na poziomie neuronalnym generujacych
obserwowalne zachowania ekonomiczne. W literaturze coraz cze¢sciej pojawiaja
si¢ opracowania dotyczace rachunkowoSci behawioralnej lub neurorachunkowosci.
Nurt rachunkowosci behawioralnej rozwija si¢ od lat 50. XX w. (Szychta 2008,
s. 253; Mazurowska 2014, s. 96). Poréwnanie orientacji badawczej tradycyjnej
rachunkowosci, rachunkowosci behawioralnej i neurorachunkowosci przedstawiono
w tabeli 1. Nalezy zauwazy¢, Ze autorzy publikacji probujg zdefiniowac istotg
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i znaczenie neurorachunkowosci, ale nie prowadzi si¢ badan w zakresie wykorzy-
stania metod badawczych. Celem opracowania jest przeglad przedmiotu badan
oraz wybranych metod, ktére mozna wykorzysta¢ w neurorachunkowosci, w tym
metod z zakresu biologii, gdyz wykorzystanie neurobiologii w rachunkowoSci
moze istotnie poszerzy¢ wiedze na temat fundamentéw tej nauki. W opracowaniu
postawiono hipoteze, ze rachunkowos¢ behawioralna i neurorachunkowos¢ sa inter-
dyscyplinarnymi dziedzinami wiedzy, w ktérych moga by¢ wykorzystane rézne
metody badawcze.

2. Przedmiot badan w rachunkowoSci behawioralnej
i neurorachunkowosci

Przedmiot badan rachunkowoSci behawioralnej omawiata D. Korzeniowska
(2018). Dokonany przez nia przeglad literatury z tego zakresu zawiera tabela 2.
Analizujac tabelg, mozna stwierdzic, ze bez wzglgdu na przyjmowane kryteria przez
poszczegdlnych autoréw przedmiot rachunkowos$ci behawioralnej jest zwigzany
z badaniami zachowan 0séb tworzacych i (lub) 0séb wykorzystujacych informacje
pochodzace z systemu rachunkowos$ci. Warto podkre§lié, ze obszary badawcze
rachunkowosci behawioralnej sa rozlegle i nie zawsze jednorodne. Podobne rozwa-
zania mozna przeprowadzi¢ w zakresie neurorachunkowosci. Przedmiot badaf
bedzie taki sam jak w rachunkowosci behawioralnej, gtéwna réznica bedzie doty-
czyta stosowanych metod, np. metod z zakresu biologii, genetyki. Nalezy zauwazy¢,
ze neurorachunkowo$¢ jest zwigzana ze zrozumieniem mechanizméw psycholo-
gicznych i biologicznych zachodzacych w mézgu cztowieka.

3. Typy osobowosci jako przedmiot badan rachunkowosci
behawioralnej i neurorachunkowosci

Zachowanie cztowieka jest zbiorem okre$lonych cech osobowosci ksztattujgcych
si¢ procesie dojrzewania i rozwoju biologicznego, psychologicznego, spotecznego
1 duchowego; reguluje i integruje czynnoSci, a takze ukierunkowuje zachowanie
w relacjach spotecznych przez wymuszanie lub przyjmowanie okre§lonej postawy
oraz uczy, jak kierowaé¢ samym soba. Osobowos¢ jest okre§lana przez giéwne
determinanty, takie jak: neurotyczno$¢, skrupulatno$¢, sumienno$é, otwartos§¢
i ugodowos$é. Wymienione cechy pozwolily na opracowanie okre$lonych typow
osobowosci (tabela 3). Ponadto badania réznych oséb pozwolity wskazaé predys-
pozycje danych typéw osobowosci do wykonywania okreslonych zawodéw, w tym
zawoddéw z zakresu rachunkowosci, co zostato przedstawione w tabelach 4 i 5.
Roézne typy osobowosci, opierajgce si¢ na réznych czynnikach, rodzg pytania
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o kryteria, jakie nalezy zastosowa¢ w celu przeprowadzania badan, aby okresli¢
typ osobowosSci danej osoby. Kryteriami tymi moze by¢ ugodowos¢, sumiennosc,
otwarto$¢ na do§wiadczenie, stabilno§¢ emocjonalna. Warto podkreslic, ze typy
osobowoSci zaprezentowane w tabelach 3—5 wynikaja z zastosowania réznych
metod badawczych wykorzystywanych w rachunkowosci behawioralnej i neurora-

chunkowoSci.

Tabela 3. Klasyfikacja typéw osobowoSci

Autor Typy osobowosci
J.L. Holland Realistyczny (realistic) — dziatania osoby sa wyraZnie okreSlone,
—teoria RIASEC uporzadkowane i systematyczne. Osoby o tym typie osobowoSci

chetnie postugujq si¢ narzedziami (oprzyrzadowaniem), sa sprawne
manualnie i uzdolnione technicznie, co powoduje, ze preferuja
zawody wymagajace praktycznego mySlenia

Badawczy (investigative) — ten typ lubi systematyczne i twércze
badanie zjawisk (fizycznych, biologicznych, spotecznych) w celu
ich zrozumienia i kontrolowania, che¢tnie operuje abstrakcyjnymi
pojeciami, tworzy teorie, ma zdolnoSci matematyczne i naukowe.
Charakteryzuje si¢ cieckawoScig i otwartoScig poznawczg, stroni

od problemoéw praktycznych i czynnoSci powtarzalnych, unika
wplywania na innych, nie czuje si¢ dobrze w sytuacjach wymagaja-
cych zdolnosci spotecznych, nie ma zdolnosci przywddczych

Artystyczny (artistic) — osoby sg kreatywne, zainteresowane
réznymi rodzajami sztuki. Maja rozwinieta wyobraznie i poczucie
estetyki. Latwo nabywaja kompetencje jezykowe oraz kompeten-
cje w zakresie sztuki, wykazuja si¢ jednak deficytem kompetencji
biznesowych

Spoteczny (social) — charakteryzuje osoby opiekuficze, dojrzate
emocjonalnie, odpowiedzialne spofecznie, lubigce pomaga¢ innym.
Osoba o tym typie osobowoSci chetnie wspdtpracuje z innymi, jest
empatyczna i cierpliwa, zdolna do angazowania si¢ w dziatalnos¢
charytatywng i wolontariat. Osoba spoteczna unika uporzadko-
wanych, systematycznych czynnoS$ci oraz postugiwania si¢ narze-
dziami, czyli ma zazwyczaj deficyt zdolnoSci manualnych i tech-
nicznych

Przedsiebiorczy (enterprising) — osoba jest ukierunkowana na
oddziatywania na innych ludzi, tak aby osiaggna¢ cele organizacyjne
lub korzysci ekonomiczne. Ma zdolnosci przywddcze, komunika-
cyjne, potrafi podejmowac ryzyko

Konwencjonalny (conventional) — osoba preferuje konkretne dziata-
nia, uporzagdkowane, ustrukturyzowane, rutynowe i systematyczne,
realizowane zgodnie ze SciSle okreSlonym i przewidywalnym
zapotrzebowaniem, organizacji lub standardami wewnetrznymi.
Osoby konwencjonalne maja zdolno$ci numeryczne i urzednicze

i odpowiada im rola podwladnego




80

cd. tabeli 3

Waldemar Gos

Autor

Typy osobowosci

Typologia uktadu nerwo-
wego Pawlowa oraz
typologia temperamentow
Hipotakresa-Galena

Sangwinik — typ silny, zréwnowazony, ruchliwy. Zdrowy, odporny

i sprawny zyciowo typ uktadu nerwowego, zajmujacy z flegmaty-
kiem na skali temperamentéw tzw. zfoty Srodek. Z fatwoScia tworzy
zaréwno dodatnie, jak i hamulcowe odruchy warunkowe

Flegmatyk — typ silny, zréwnowazony, powolny. Cechy uktadu
nerwowego, jak duza sita i rownowaga proceséw pobudzania

i hamowania powodujg, ze jest to zdrowy i odporny typ uktadu
nerwowego

Choleryk — typ silny, niezréwnowazony. Latwo i predko powstaja
dodatnie odruchy warunkowe, natomiast odruchy hamulcowe
tworzg sie z trudem

Melancholik — typ staby. Wymaga specjalnych warunkéw do istnie-
nia. Odruchy warunkowe powstaja bardzo powoli, pod wptywem
nieznanych, ubocznych czynnikéw ulegaja bardzo tatwo ostabieniu
lub zanikaja. Wystepuje u nich réwniez mata odpornos$¢ na dziatanie
bodzcéw hamulcowych

C.G. Jung

Ekstrawertyk — gféwna jego uwaga jest skoncentrowana na Swiecie
zewngtrznym, ma tatwo$¢ komunikowania si¢ z ludZmi, dobrze
przystosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ sytuacji

Introwertyk — osoba skoncentrowana na sobie, nie interesuje jej
Swiat zewnetrzny, jest powSciggliwa w wyrazaniu swoich mysli
iuczué

Zrédto: opracowanie na podstawie (Holland 1997; Cewinska i in. 2016, s. 89-90; Strelau 1985, s. 31,
Zdrojewski i Gajewski 2009, s. 175 i dalsze).

Tabela 4. Typologia osobowosci i przyktady zawodéw wedtug J.L. Hollanda

Typ osobowosci

Cechy osobowosci

Przyktady zawodoéw

Realista — woli prace fizyczne
wymagajace umiejetnosci, sity
i koordynacji

Nie$miaty, rzetelny, wytrwaty,
stabilny, przystosowujacy si¢
i praktyczny

Mechanik, operator wiertarki,
montazysta, rolnik

Dociekliwy — woli czynnoSci
wymagajace myslenia, organi-
zowania i zrozumienia

Analityczny, oryginalny,
ciekawy i niezalezny

Biolog, ekonomista, matema-
tyk, dziennikarz

Spoteczny — woli czynnoSci
zZwigzane z pomaganiem
innym i ich doskonaleniem

Towarzyski, przyjacielski,
wspOtpracujacy i wyrozumiaty

Pracownik socjalny, nauczy-
ciel, doradca, psycholog
kliniczny

Konwencjonalny — woli czyn-
noSci uregulowane przepisami,
uporzadkowane i jednoznaczne

Przystosowujacy sie, sprawny,
praktyczny, pozbawiony
wyobrazni i nieelastyczny

Ksiegowy, menedzer korpora-
cji, kasjer w banku, pracownik
biurowy
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Typ osobowosci

Cechy osobowosci

Przyktady zawodéw

Przedsigbiorczy — woli czynno-
Sci werbalne stwarzajace moz-
liwo$¢ wptywania na innych

i zdobywania wiadzy

Pewny siebie, ambitny, ener-
giczny i wladczy

Adwokat, agent handlu nie-
ruchomo$ciami, specjalista
public relations, menedzer
matej firmy

Artystyczny — woli czynno§ci
niejednoznaczne i niesystema-
tyczne, umozliwiajace tworcza
ekspresje

Peten wyobrazni, nieporzadny,
idealistyczny, uczuciowy i nie-
praktyczny

Malarz, muzyk, pisarz, deko-
rator wnetrz

Zrédto: (Robbins 1998, s. 74).

Tabela 5. Typy temperamentu a zawody Sredniego szczebla zarzgdzania
(wedtug predyspozycji psychologicznych)

Typy uktadu nerwowego
wedlug I.P. Pawlowa

Przyktady zawodéw $redniego szczebla zarzadzania

1. Sangwiniczny

Specjalista ds. marketingu, dyrektor marketingu, dyrektor HR, przed-
stawiciel handlowy, specjalista ds. sprzedazy

2. Flegmatyczny

Ksiegowy, specjalista ds. administracyjnych, specjalista ds. ksiggo-
wodci i finanséw, kosztorysant, specjalista ds. logistyki

3. Choleryczny

Przedstawiciel handlowy, specjalista ds. sprzedazy, prawnik, inzynie-
rowie réznych specjalnosci

4. Melancholiczny

Ksiggowy, ekonomista

Typ temperamentu
wedtug C.G. Junga

Przyktady zawodow §redniego szczebla zarzadzania

1. Ekstrawertyczny

Specjalista ds. marketingu, dyrektor marketingu, dyrektor HR,
specjalista ds. sprzedazy, przedstawiciel handlowy, prawnik, inzynie-
rowie roznych specjalnosci

2. Introwertyczny

Ksiegowy, specjalista ds. administracyjnych, specjalista ds. ksiego-
wosci i finanséw, kosztorysant, ekonomista

Zrédto: (Zdrojewski i Gajewski 2009, s. 186).

Przedstawiona klasyfikacja typéw osobowosci, typéw uktadu nerwowego oraz
predyspozycji poszczegdlnych typéw do wykonywania okreS§lonych zawodow
wymaga odpowiedzi na pytanie, jakimi metodami bada¢ typy osobowoSci.

4. Metody wykorzystywane w neurorachunkowosci

Dokonujac przegladu metod w nurcie behawioralnym, warto wskazaé, ze
podmiot badania moze si¢ odnosi¢ do jednostek, grup lub organizacji i biorgc pod
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uwage reakcje interesariuszy rachunkowosci na informacje bedace jej produktem
(Migzek 2014, s. 79). W podejSciu behawioralnym korzysta si¢ z réznych metod
badawczych, takich np. jak (Hagemen 2008, za: Miazek 2014, s. 79):

— eksperymenty laboratoryjne, polegajace na wykonywaniu przez badane osoby
okreS§lonych zadafi w kontrolowanym Srodowisku,

— wywiady, ankiety, ktérych zadaniem jest identyfikacja przekonafi, postaw
proceséw poznawczych i motywacji uczestnikéw,

— ekonomia eksperymentalna, polegajaca na symulacji zachowafi rynkowych,

— eksperymenty, ktére polegaja na obserwacji uczestnikow badania w ich natu-
ralnym Srodowisku.

W wypadku neurorachunkowosci badaniu mogg podlegac takie cechy beha-
wioralne, jak: podatno$¢ na natogi, cierpliwo$¢, odpornos¢ na stres, zdolnoSci
lingwistyczne, zdolnosci do nauk §cistych, tatwo§¢ w nawigzywaniu kontaktow.

Badanie cech behawioralnych mozna przeprowadzi¢ za pomocg testow wieden-
skich (Vienna test system). Charakterystyke wybranych testow zawiera tabela 6.
Wiedefiski system testéw (WST) jest komputerowym systemem wspierajacym
diagnostyke psychologiczna, ktérego twdrcg i producentem jest austriacka firma
Dr G. Schuhfried Gmbh razem z firma Alta. Zaleta komputerowej wersji testow
jest mozliwo$¢ sprawniejszego prowadzenia badan, automatyczne opracowanie
wynikéw i1 norm oraz ciggta aktualizacja norm. Warto podkresli¢, ze WST to
potaczenie sprawdzonych koncepcji i nowatorskich rozwigzan uzupetnionych
o korzysci, jakie daje wykorzystanie komputera. Obecnie stanowi to juz punkt
odniesienia i wyznacza standard dla komputerowych testéw psychologicznych,
co znajduje odzwierciedlenie w licznych publikacjach naukowych i jest poparte
pozytywnymi do§wiadczeniami wielu uzytkownikow.

Kolejnym obszarem moze by¢ wykorzystanie metod biologicznych, ktérych
celem jest proba poszukiwania biologicznych uwarunkowan zwigzanych z umie-
jetnoSciami poznawczymi najbardziej docenianymi w rachunkowosci. Wydaje
sie, ze w badaniach warto wykorzysta¢ psychobiologiczng koncepcje osobowosci
sformufowang przez R. Cloningera w latach 80. ubiegtego wieku. Niniejsza
teoria zaktada istnienie genetycznie uwarunkowanej tendencji do podejmowania
zachowan eksploracyjnych, prowadzacych do unikania kary i dostarczajacych
nagrod. Psychobiologiczny model osobowosci zaktada, Ze osobowos¢ ksztattuje
genetycznie uwarunkowany temperament oraz Srodowiskowo zdeterminowany
charakter (Hornowska 2005).

Warto zwrdci¢ uwage na szeroko zakrojone badania populacyjne potrzebne
do poszukiwania markeréw genetycznych pozadanych cech u réznych rodzajéw
pracownikéw w sektorze finansowym. Badania te moglyby poméce w lepszym
zrozumieniu mechanizméw biologicznych lezacych u podstaw powstawania
niektérych fenotypéw. Indywidualna zmiennoS¢ zalezy od czynnikéw Srodo-
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Tabela 6. Charakterystyka wybranych testéw wiedefiskich przydatnych w doborze os6b
do zawoddéw z zakresu rachunkowosci i finanséw

Nazwa testu

Charakterystyka

VIGIL - test czujnosci

Ocena zdolnoSci utrzymania uwagi przez dtuzszy czas. Termin
,,czujnos¢” jest uzywany w psychologii gtéwnie w odniesieniu

do podtrzymywania uwagi w monotonnych sytuacjach: osoby
wykonujace okre§lone monotonne czynnoSci nie zawsze otrzymuja
impulsy pobudzajace uwage, ktérych potrzebuja, co prowadzi

do zmeczenia psychicznego, a tym samym do spadku wydajnosci
uwagi

LVT — test §ledzenia
wzrokowego

Mierzy selektywna uwage i orientacj¢ w zadaniach wzrokowych.
Test jest wykorzystywany podczas rekrutacji

AMT - adaptacyjny test
matrycowy

Ocenia logiczne rozumowanie jako wskaznik ogélnej inteligencji.
Zdolnos¢ do okreslenia prawidtowosci i wyciggania logicznych
wnioskéw jest bardzo dobrym predyktorem dtugoterminowego
sukcesu w pracy. Test jest stosowany podczas rekrutacji

CORSI - blokowy test
rozpieto$ci pamieci

Mierzy pojemnoS¢ przestrzennej pamieci roboczej. Jest czgsto
stosowany w psychologii rozwojowej, poniewaz okazat si¢ dobrym

predyktorem rozwoju funkcji poznawczych i jest w stanie okresli¢
konkretne réznice pomiedzy rozpieto$cig pamieci w przdd i w tyt

COG kognitron (uwaga
i koncentracja)

Ocenia uwage i koncentracje. UmiejetnoSci te maja duzy wptyw na
wyniki jednostki zaréwno w codziennych, jak i w bardziej wymaga-
jacych zajeciach

DT — test decyzji Ocenia tolerancje stresu reaktywnego, uwage i szybko$¢ reakcji
u respondenta. Test wykorzystywany w rekrutacji na stanowiska

ze szczegdlnymi wymaganiami

FVW — test ciggtego
rozpoznania wzrokowego

Ocenia deficyty pamieci

AHA — zachowania
zwigzane z pracg

Ocenia styl poznawczy osoby badanej (impulsywnos¢ vs reflek-
syjno$¢) oraz motywacyjny wymiar poziomu aspiracji, toleranci
frustracji i motywacji do osiagnigé

Zrédto: (Wiedenski system testow 2019).

wiskowych mniej wigcej w takim samym stopniu jak osobisty genotyp, dlatego
genotyp przejawiajacy si¢ w fenotypie powstaje w wyniku utrwalania zmian
molekularnych i jest ttumaczony na unikalny zestaw cech biologicznych. Zmiany
epigenetyczne manifestuja si¢ wewnatrzkomérkowymi, zmiennymi wzorami
metylacji jadrowego DNA, a takze potranslacyjnymi modyfikacjami biatek histo-
nowych (np. acetylacja), co przektada si¢ na poziom ekspresji biatek komérkowych
Iub nawet catkowity brak ekspresji wybranych biatek. Z takiego punktu widzenia
genetyka stanowi jedynie tto do stworzenia osobowoSci. Prawie niemozliwe jest
zatem znalezienie konkretnego genotypu potrzebnego do bycia lepszym ksie-
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gowym, bankierem lub politykiem, jednak znajomos¢ pochodzenia genetycznego
danej osoby moze pomdc w stworzeniu skuteczniejszych narzedzi szkoleniowych
i zadowolenia w miejscu pracy'.

5. Zakonczenie

Rachunkowo$¢ odgrywa podstawowgq role w realizacji polityki zarzadczej
i finansowej przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkoSci czy struktury majatku.
Rachunkowo$¢ stanowi wigc fundament wspétczesnego biznesu i jednoczes$nie
stawia wysokie wymagania przed zawodem ksiegowego. Od ksiegowego wymaga
si¢ rozlegtej wiedzy z zakresu prawa, ekonomii, finanséw oraz informatyki.
Kompetencje, jakie musi posiada¢ specjalista w dziedzinie rachunkowoSci, wyma-
gaja od niego nie tylko umiejetnoSci interpretacji zawitych zagadnien prawnych,
ale takze pracy w warunkach stresowych pod presjg czasu. Wielo$¢ determinant
warunkujacych efektywnoSc¢ pracy tej grupy zawodowej w petni uzasadnia podjete
wieloaspektowe badania z zakresu ekonomii behawioralne;j.

W literaturze specjalistycznej pojawia si¢ réwniez pojecie neurorachunkowosci
(Artienwicz 2015, Dickhaut i in. 2010, Waymire 2014), co §wiadczy o tym, ze
Srodowisko specjalistyczne zauwaza, iz podioze biologiczne moze odgrywaé
istotng rolg w ksztattowaniu kompetencji niezbgdnych w sektorze finansowym.
Dobrze sa opisane mechanizmy biologiczne zwigzane z podatnoScig na ryzyko
finansowe, jednak niewiele jest danych wyjasniajacych biologiczne podioze neuro-
rachunkowosci. W zwiazku z tym potencjalnymi kierunkami badan moze by¢:

— ocena profilu psychologicznego i odpornoéci na stres, umiejgtnosSci percep-
cyjno-poznawczych dominujacych wsrdd oséb zajmujacych si¢ rachunkowoScig
w poréwnaniu z grupa kontrolna,

— ocena umiejetnoSci percepcyjno-poznawczych w potaczeniu z genotypem
receptoréw serotoniny, dopaminy i adrenaliny oraz receptora neurotroficznego
pochodzenia mézgowego oraz wydzielanie ligandéw wspomnianych receptoréw
wsrdd os6b zajmujacych si¢ rachunkowoscia w poréwnaniu z grupa kontrolng.

Literatura

Artienwicz N. (2015), Neurorachunkowo$¢ jako potencjalny, ale trudny kierunek rozwoju
rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, nr 82(138).

Caplan E.H. (1989), Behavioral Accounting — A Personal View, ,,Behavioral Research in
Accounting”, nr 1.

! Badania sg prowadzone przez zesp6t Centrum Badan Strukturalno-Funkcjonalnych Czto-
wieka Uniwersytetu Szczecifiskiego pod kierunkiem dr Doroty Kostrzewy-Nowak.



Kierunki i metody badawcze w rachunkowosci. .. 85

Cewinska J., Grzesiak L., Kabalski P., Kusidel E. (2016), Profil osobowosci studentow
rachunkowoSci a wymogi wspotczesnego systemu rachunkowosci, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci”, nr 90.

Dickhaut JW., Basu S., McCabe K., Waymire G. (2010), Neuroaccounting: Consilience
between the Biologically Evolved Brain and Culturally Evolved Accounting Prin-
ciples, ,,Accounting Horizons”, vol. 24(2), https://doi.org/10.2308/acch.2010.24.2.221.

Hageman A.M. (2008), A Review of the Strengths and Weaknesses of Archival Behavio-
ral, and Qualitative Research Methods: Recognizing the Potential Benefits of Trian-
gulation, ,,Advances in Accounting Behavioral Research”, vol. 11.

Hofstedt T.R. (1976), Behavioral Accounting Research: Pathologies, Paradigms and
Prescriptions, ,,Accounting, Organizations and Society”, vol. 1(1), https://doi.
org/10.1016/0361-3682(76)90006-4.

Holland J.L. (1997), Making Vocational Choices: A Theory of Vocational Personalities
and Work Environments (3rd ed.), Psychological Assessment Resources, Odessa.

Hornowska J. (2005), Psychobiologiczna koncepcja osobowosci R.C. Cloningera i jej
zwiqzki z regulacyjnq koncepcjq temperamentu J. Strelaua, ,,Czasopismo Psycholo-
giczne”, t. 11, nr 2.

Korzeniowska D. (2018), Przedmiot badan rachunkowosci behawioralnej, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci”, nr 98(154).

Mazurowska M. (2014), Paradygmat homo oeconomicus a rachunkowos¢ behawioralna,
»Studia Oekonomicka Posnaniesnsia”, vol. 2, nr 5(266).

Miazek A. (2014), Neurorachunkowosc jako nowoczesne podejscie w rachunkowosci,
,.Studia Oeconomica Posnaniensia”, vol. 2, nr 5(266).

Robbins S.P. (1998), Zachowania w organizacji, PWE, Warszawa.

Se Tin S.T., Agustina L., Meyliana M. (2017), A New Classification of Topics in Behavio-
ral Accounting: Current Research Direction from BRIA Journal in the Past 10 Years,
»Journal of Business and Retail Management Research”, vol. 11(3).

Siegel G., Marconi H.R. (1989), Behavioral Accounting, South Western Publishing, Cin-
cinnati.

Strelau J. (1985), Temperament, osobowosé, dziatanie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Szychta A. (2008), Etapy ewolucji i kierunki integracji metod rachunkowosci zarzqdczej,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, £.6dzZ.

Waymire G.B. (2014), Neuroscience and Ultimate Causation in Accounting Research,
,»The Accounting Review”, vol. 89(6).

Wiedenski system testow (2019), www.cognilic.pl (data dostgpu: 31.12.2019).

Zaleskiewicz T. (2013), Psychologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa.

Zdrojewski E., Gajewski D. (2009), Koncepcje osobowoSciowe i ich zastosowanie w pro-
cesie naboru pracownikow, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Poli-
techniki Koszalifiskiej”, nr 13.



86 Waldemar Gos

The Directions of and Research Methods in Behavioural Accounting
and Neuroaccounting
(Abstract)

Objective: The study provides an overview of directions in research and selected methods
which can be used in neuroaccounting, a branch of behavioural accountancy.

Research Design & Methods: The study employs content analysis and deductive and
inductive reasoning.

Findings: This overview introduces the author’s research on the subject of biological
determinants of neuroaccounting.

Implications | Recommendations: Behavioural economics is a newer fields of economics,
explaining phenomena through the prisms of sociology and psychology. Neuroeconom-
ics, on the other hand, uses research methods typically applied in biology, chemistry and
medicine to describe processes that take place in the human brain. Ongoing changes in
economics also affect accounting.

Contribution: The article examines the notion that behavioural accounting and neuro-
accounting are interdisciplinary fields of knowledge where various research methods can
be used.

Keywords: accounting, neuroaccounting, behavioural accounting, economy.
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Wyniki badan: Uzyskane wyniki wskazaty, Ze niezaleznie od przyjetego zatozenia badaw-
czego jedynie Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Politechnika Gdanska, Politechnika
Wroctawska — w przypadku uczelni wyzszych, oraz Wydziat Elektroniki i Technik
Informacyjnych i Wydziat Inzynierii Materiatowej — w przypadku wybranych wydziatéw
Politechniki Warszawskiej, okazaty si¢ w petni efektywnymi jednostkami we wszystkich
modelach i podejSciach badawczych. Natomiast osiem uczelni i trzy wydziaty sa efek-
tywne jedynie w pojedynczych przypadkach.

Whioski: Natozenie ograniczef na wagi SBM pozwolito zredukowaé nadmiarowg liczbe
efektywnych uczelni, jakg otrzymano w klasycznym podejsciu.

Wktad w rozwdj dyscypliny: Przeprowadzone badanie udowodnito, ze przyjecie odpo-
wiedniego modelu DEA determinuje wyniki efektywnoSci jednostek. Nalezy zatem wyko-
rzystywac rézne modele i na ich podstawie dokonywaé catoSciowej oceny efektywnosci.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, efektywno$¢, SBM, AR, DEA.
Klasyfikacja JEL: 122, 123.

1. Wprowadzenie

Okreslona wielko$¢ wydatkéw stanowi warunek konieczny do osiggnigcia
planowanych wynikéw w szkolnictwie wyzszym, ale nie jest on wystarczajacy.
Istotnym czynnikiem odnoszacym si¢ do efektywnego wykorzystania zasobow, na
co wskazuje wielu autoréw, jest odpowiedni system zarzadzania (Altbach i Salmi
2011), wsparty nowoczesnym instrumentarium iloSciowym. Stosowanie mate-
matycznych formut, opartych na okre$lonych wielko$ciach i zaleznoSciach, daje
szans¢ na oszacowanie optymalnej wysokosci naktadéw dla szkolnictwa wyzszego
z podzialem na dydaktyke, biezaca dziatalnoS¢ i oddzielnie na badania.

Gléwnym czynnikiem sprzyjajacym wprowadzaniu zarzadzania publicz-
nego, opartego na analizach ilo§ciowych, jest potrzeba ograniczania rosngcych
wydatkéw na edukacje wyzsza, zaréwno poprzez eliminowanie Zrédet marno-
trawstwa, jak i racjonalizacje podziatu §rodkéw publicznych, z uwzglednieniem
kryterium efektywnoSci ich wydatkowania. Jak wskazuje J. Nucifiska (2017,
s. 106), ,,podmioty publiczne potrzebuja sprawnego zarzgdzania bardziej niz
jednostki prowadzace dzialalno§¢ komercyjng. Wynika to z braku oddziatywania
na nie bodzcéw rynkowych, ktére samoistnie wymusityby efektywne i skuteczne
dziafanie”.

Celem niniejszego badania jest pomiar efektywnoSci dziatalnosci dydak-
tycznej szkolnictwa wyzszego na plaszczyZnie krajowej, na poziomie uczelni
oraz wydziatéw wybranej uczelni wyzszej z zastosowaniem nieradialnego
modelu SBM, z ograniczeniami natoZzonymi na wagi. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze
badanie efektywnoSci dziatalnosci dydaktycznej szkolnictwa wyzszego mozna
rozpatrywaé jako element zwigzany z kontrolg zarzadczg jednostek publicznych,
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zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych, biorgc pod uwage aspekt
skutecznosci i efektywnoSci dziatania w tym zakresie.

2. Przeglad literatury

Dokonujac kwerendy dotyczacej metod stosowanych do badania efektywnoSci
szkolnictwa wyzszego, zauwazono, Ze jest ono prowadzone za pomoca metod
wskaZnikowych, np. wskaznikéw ztozonych (Szuwarzynski i Julkowski 2014),
metod parametrycznych, np. SFA (Brzezicki i Predki 2018), czy metod niepara-
metrycznych, np. DEA (Cwiqkaka—Maiys 2010, Pietrzak i Brzezicki 2017). Najcze-
Sciej jednak wykorzystywana jest nieparametryczna metoda DEA. W zwigzku
z powyzszym na niej skupiono si¢, dokonujac przegladu badan.

Badania dotyczace szkolnictwa wyzszego sg prowadzone na kilku poziomach
strukturalnych. Poczawszy od najwigkszego zasiegu geograficznego, dotycza one
miedzynarodowych badan systeméw edukacji akademickiej (Cwigkata-Matys
i MoScibrodzka 2016, Wolszczak-Derlacz i Parteka 2011), przez krajowe poréw-
nania uczelni (Cwiqkala—Malys 2010, Brzezicki i Wolszczak-Derlacz 2015), az do
analizy wydziatéw szkét wyzszych (Pietrzak i Brzezicki 2017). Jednak wszystkie
badania byly prowadzone tylko na jednym poziomie strukturalnym. Nie dokonano
dotad analizy przekrojowej systemu szkolnictwa wyzszego pomigdzy réznymi
szczeblami. Stanowi to zasadnicze ograniczenie dotychczasowych badaf. Warto
zaznaczy¢, 7ze w najnowszej literaturze (Simar i Zelenyuk 2018, Zelenyuk 2019)
mozna zauwazy¢ nowy nurt badawczy, ktéry skupia si¢ na odnoszeniu wynikéw
efektywnosci poszczegdlnych jednostek do coraz szerszych struktur gospodar-
czych, np. sektorow. W zwigzku z powyzszym badanie efektywnosci pomigdzy
réznymi szczeblami edukacji akademickiej nalezy uzna¢ za zasadne.

Autorzy w swoich badaniach dotyczacych szkolnictwa wyzszego ujmuja rézne
dane, jednak dominujg zmienne finansowe i statystyczne. Zrédtami danych byty
m.in. bazy i publikacje EUROSTAT (Cwiqkala—Malys i MoScibrodzka 2016),
GUS (Brzezicki 2017, Szuwarzynski 2014), Web of Science (Wolszczak-Derlacz
2013, Szuwarzyfiski 2014), a takze sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
-finansowego (Brzezicki i Pietrzak 2017), sprawozdania finansowe zamiesz-
czone Monitorze Polskim B (Wolszczak-Derlacz 2013) lub Monitorze Sagdowym
i Gospodarczym (Brzezicki i Predki 2018) czy informatorze statystycznym
Szkolnictwo wyzsze — dane podstawowe wydawanym przez MNiSW (Brze-
zicki i Wolszczak-Derlacz 2015, Wolszczak-Derlacz 2013). Zrédetm dananych
sq takze obwieszczenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — w sprawie
wykazu jednostek, ktérym przyznano dotacje (Brzezicki i Wolszczak-Derlacz
2015), sprawozdania rektora z dziatalnoSci uczelni (Pietrzak i Brzezicki 2017)
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oraz ranking uczelni akademickich ,,Perspektyw” i ,,Rzeczpospolitej” (Brzezicki
i Wolszczak-Derlacz 2015).

W literaturze dobor zmiennych do badania byt przede wszystkim podykto-
wany dostepnoScig i aktualnoS§cig danych, obszarem dziatalno$ci szkét wyzszych
poddanych ocenie, celem prowadzonej analizy, a takze wynikiem do§wiadczefi
z poprzednich badafi. W przypadku badania dziatalnoSci dydaktycznej autorzy
przyjmowali za wynik m.in. liczbe studentéw, liczbe absolwentéw (Cwiakata-
-Matys 2010), wskaznik preferencji pracodawcéw (Brzezicki i Wolszczak-
-Derlacz 2015), ale tez warto§¢ §rodkéw pozyskanych na edukacje (Rusielik,
Swittyk i Wilczynski 2012).

W zakresie dzialalnoSci naukowej ujmowano natomiast m.in. liczbe publi-
kacji i cytowan, warto§¢ grantéw badawczych (Wolszczak-Derlacz 2013) lub ich
liczbe (Nazarko i in. 2008), ale réwniez liczb¢ punktéw przyznanych za publi-
kacje (Pietrzak i Brzezicki 2017) oraz warto$¢ Srodkéw pozyskanych na badania
(Rusielik, Swittyk i Wilczyhski 2012). Do naktadéw zaliczano m.in. warto$¢:
dotacji (Cwiqkala—Malys 2010, Nazarko i in. 2008), przychodéw (Brzezicki
i Wolszczak-Derlacz 2015) i majatku uczelni (Cwigkata-Matys 2010), liczbe
nauczycieli akademickich, réznego rodzaju wartoSci ksiggowe w zakresie kosztow,
np. zuzycia materiatow i energii, ustug obcych, ptac, amortyzaciji itp. (Rusielik,
Swittyk i Wilczyhski 2012).

Zdecydowana wigkszo§¢ badan szkolnictwa wyzszego prowadzona jest za
pomoca dwéch standardowych, radialnych modeli CCR i BCC (np. Cwiakata-
-Matys 2010, Wolszczak-Derlacz 2013), z nielicznymi wyjatkami. W ostatnich
latach mozna jednak zauwazy¢ wzmozone zainteresowanie nowszymi modelami
DEA wykorzystywanymi do badania szkolnictwa wyzszego w postaci: nieradial-
nego SBM (Brzezicki 2017, Szuwarzynski i Julkowski 2014), nieradialnego modelu
sieciowego SBM (Pietrzak i Brzezicki 2017), radialnego modelu z globalnymi
ograniczeniami natozonymi na wagi ARG (Szuwarzyfiski 2014) czy radialnego
modelu BCC z ograniczeniami natozonymi na wagi (AR), tj. BCC-AR (Kao i Hung
2008). Ostatnie dwa modele wydaja si¢ bardzo interesujace, gdyz umozliwiaja
przezwyciezenie typowego dla metody DEA problemu przypisywania zerowych
wag do zmiennych charakteryzujacych naktady i produkty. Stosowane w litera-
turze klasyczne modele radialne posiadaja znacznie mniejszg site dyskryminacji
niz modele z ograniczeniami na wagach, gdyz wskazuja zazwyczaj nadmiarowg
liczbe jednostek efektywnych, w wyniku wyznaczania zerowych wartoSci wag
do zmiennych przyjetych do badania (Szuwarzyniski 2014). W praktyce gospo-
darczej nie jest akceptowalne, aby dany naktad albo wynik nie miat wptywu na
poziom efektywnosci, dlatego zastosowanie modelu z ograniczeniami na wagach
umozliwia ocene sytuacji jednostki w sposob bardziej rzetelny niz w przypadku
zastosowania klasycznych modeli DEA.
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3. Metodyka badawcza

Jak juz zauwazono w poprzednim punkcie, do badania szkolnictwa wyzszego
najczesciej jest wykorzystywana metoda DEA, przedstawiona w sformalizowanej
postaci przez A. Charnesa, W.W. Coopera i E. Rhodesa (1978). Stworzyli oni
pierwszy model nazywany od ich nazwisk CCR, zaktadajacy state korzySci skali.
Kilka lat pézniej R.D. Banker, A Charnes i W.W. Cooper (1984) przedstawili
drugi model BCC, w ktérym zatozono zmienne efekty skali. Jednak zaréwno
model CCR, jak i BCC umozliwia jedynie pomiar efektywnosci radialnej. Gdy
przyjmuje si¢ orientacj¢ modelu efektywnoS$ci radialnej na nakfady, nastepuje
proporcjonalne zmniejszenie wszystkich naktadow, za$ gdy stosuje si¢ orien-
tacje na produkty, dokonuje si¢ proporcjonalnego zwickszenia uwzglednianych
w badaniu wynikéw. W praktyce gospodarczej rozne naktady lub wyniki, nie
zawsze jednak w takim samym stopniu, wyptywaja na efektywno§¢ podmiotu
gospodarczego (Johnes i Tone 2016). Z uwagi na niedoskonatoSci efektywnoSci
radialnej, ktéra stanowi pewne uproszczenie rzeczywistoSci, K. Tone (2001)
przedstawit model SBM (slack-based measure), opierajacy si¢ na efektywnoSci
nieradialnej zaktadajacej, ze poszczegdlne naktady i wyniki majg zréznicowany
wplyw na poziom efektywnosci.

W odréznieniu od modeli radialnych CCR i BCC, w modelu SBM zwraca
sie rowniez uwage na wartoSci luzow (niedopasowania), ktére powstaja podczas
optymalizacji funkcji celu, gdy wystepuja nadwyzki naktadéw (s7) i niedobory
wynikéw (s*) technologii empirycznej danego podmiotu w stosunku do tech-
nologii optymalnej (Kozun-Cieslak 2011). W literaturze przedmiotu dotyczacej
badaf operacyjnych luzy nazywane sg inaczej zmiennymi swobodnymi. Sg to
nieujemne zmienne, ktérych istotnie dodatnie warto§ci informuja, ze mozliwa
jest zmiana wartoSci naktadéw lub (i) efektéw bez zmiany rozwigzania zadania,
czyli bez zmiany poziomu efektywnoSci (Domagata 2013), a zatem uwzglednienie
luzéw w modelu jest niezwykle istotne, poniewaz niezerowe ich warto$ci luzéw
wskazuja na nieefektywnos¢ techniczng jednostki.

Zrédta badah na temat modeli DEA nieefektywno$¢ dziela na tzw. czysta
nieefektywno$¢ techniczng oraz tzw. mix-nieefektywnosc¢. Podziat ten zdetermino-
wany jest poprzez rézne sposoby usuwania tych nieefektywnosci (Cooper, Seiford
i Tone 2007). I tak w przypadku czystej nieefektywnoSci technicznej jej usuwanie
bedzie polegato na zwigkszeniu efektow lub — w zaleznosci od orientacji modelu —
na zmniejszeniu naktadéw. Natomiast pozbywanie si¢ mix-nieefektywnoSci polega
na doprowadzeniu do wyzerowania wszystkich luzéw.

W literaturze przedmiotu definiowane jest rowniez pojecie efektywnosci
w sensie DEA. Mianowicie mowi sig, ze r-ta jednostka DMU _jest efektywna
w sensie DEA, jesli spetnia jednocze$nie warunki (1) i (2):
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pi=1, M
sy=0oraz s, =0. 2

Spetnienie jedynie warunku (1) gwarantuje tzw. stabg efektywno§¢ obiektu.
Niezerowa warto§¢ ktéregokolwiek z luzéw (2) powoduje, ze jednostka jest
oceniana jako nieefektywna, poniewaz mozliwa jest dalsza redukcja zwigzanego
z tym luzem naktadu bez zmiany rozwigzania i przy niezmienionym poziomie
efektow (Charnes, Cooper i Rhodes 1978).

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zaréwno modele radialne, jak i niera-
dialne opieraja si¢ na zatozeniu catkowitej dowolnosci okreSlenia wag podczas
obliczania wskaznikéw efektywnoSci. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, ze tylko do niektérych zmiennych zostang przypisane niezerowe wagi,
a do innych juz nie, gdyz beda posiadaty warto$¢ 0 (Cooper, Seiford i Tone 2007).
Przyczynia si¢ to do mniejszego wpltywu tych drugich zmiennych na poziom
efektywnosci, cho¢ dane czynniki moga by¢ badz sa bardzo istotne w procesie
produkcji. W zwiazku z powyzszym nienalezyte ich uwzglednianie prowadzi do
nieracjonalnych wynikéw i wskazywania nadmiarowej liczby efektywnych jedno-
stek. Rozwigzaniem powyzszego problemu jest nalozenie ograniczefi na wagi.
Idea ograniczen na wagach zostata zaproponowana przez R.G. Thompson i in.
(1986), zas implementacja jego zalozefi do modelu DEA zostata przedstawiona
m.in. przez W.W. Coopera, L.M. Seiforda i K. Tone’a (2007). Autorzy ci nazwali
procedur¢ wprowadzania ograniczen na wagach assurance region — AR, od ktore;j
tak zaczeto nazywacd ten rodzaj modelu. Koncepcja AR zostata opracowana w celu
ograniczenia duzych réznic w wagach migdzy badanymi jednostkami, wprowa-
dzajac dolny i gérny przedziat wag. Ide¢ AR mozna rowniez zastosowaé w niera-
dialnym modelu SBM. K. Tone (2001), przedstawiajac nieradialny model SBM,
zaproponowal jego modyfikacje w postaci nalozenia ograniczen na wagach (AR).

Przechodzac do zalozen empirycznych, postanowiono przyjac¢ nastepujaca
konwencj¢ badawcza. Do badania efektywnoSci szkolnictwa wyzszego wyko-
rzystano nieradialny model SBM z ograniczeniami na wagach (AR), zaktadajacy
zmienne efekty skali, zorientowany na wyniki SBM-AR-V-O. Natomiast w celu
poréwnania wynikéw uzyskanych za pomoca powyzszego modelu z ogranicze-
niami na wagach (AR) dokonano réwniez oszacowania efektywnos$ci z uzyciem
klasycznego nieradialnego modelu SBM, zaktadajgcego zmienne korzySci skali,
zorientowanego na wyniki SBM-V-0O. Do obliczefi empirycznych wykorzystano
oprogramowanie MaxDEA.

Postanowiono przyja¢ ograniczenia na dwa naktady (X,, X,) w modelu
SBM-AR-V-0. Wynika to z faktu, ze z naktadéw sg generowane wyniki, wigc
nie powinny one mie¢ wartoSci wagi 0, sugerujacej znikomy wptyw na poziom
wyniku, co jest wyrazem nieefektywnoSci. W tym celu zastosowano uniwersalne
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podejscie. Jednak najpierw dokonano oszacowania efektywnosci za pomocg
klasycznego modelu SBM-V-O, zwracajac uwage na uzyskane wagi, ktére byty
dowolnie dobierane. Nastepnie uSredniono wage dla kazdego naktadu uzyskanego
w modelu SBM-V-O i zastosowano ja do ograniczenia wag w modelu SBM-
-AR-V-O.

Zgodnie z przyjetym celem badawczym analizg objeto dwa poziomy struktu-
ralne szkolnictwa wyzszego, poczawszy od krajowego poréwnywania 59 polskich
publicznych szkét wyzszych, az do analizy wydziatéw Politechniki Warszawskie;.
Zatozeniem badania jest odniesienie wynikow uczelni na ptaszczyzng mikroeko-
nomiczng wydziatéw i vice versa.

Badaniem objgto 59 publicznych szkét wyzszych, podleglych MNiSW
(tabela Al). Szkotom wyzszym przyjetym do badania (DMU — decision making
unit) nadano zmienne: U1-U59. Natomiast do nizszego poziomu analizy empi-
rycznej przyjeto 18 podstawowych jednostek organizacyjnych Politechniki
Warszawskiej (tabela A2): WI1-W18.

Podsumowujac, badanie empiryczne zostato podzielone zaré6wno na dwie
réwnolegte ptaszczyzny, z ktérych pierwsza dotyczy zastosowania klasycznego
nieradialnego modelu SBM, a druga — nieradialnego modelu SBM z ogranicze-
niami natozonymi zaréwno na wagi (AR), jak i na dwa nastepujace po sobie etapy,
ktére odpowiadajg analizie poszczegdlnych pozioméw strukturalnych szkolnictwa
wyzszego. Z uwagi na potrzebe zachowania poréwnywania wynikow miedzy
poszczegdlnymi etapami badawczymi, analiza na wszystkich poziomach szkol-
nictwa wyzszego zostata przeprowadzona na podstawie danych z 2014 r. Celowo
wybrano dane historyczne, aby zwréci¢ uwage przede wszystkim na metodyke
DEA i r6znice migdzy wybranymi modelami (klasycznym a z ograniczeniami
natozonymi na wagi), a nie na wyniki efektywnosci dla poszczegdélnych uczelni
Jjako takich, ktére maja drugorzedne znaczenie. Niniejszy artykut jest kontynuacja
pracy L. Brzezickiego (2017), ktéry zauwazyt podczas szacowania efektywnoSci
szkét wyzszych, ze wybor modelu DEA wptywa bezpoSrednio na uzyskiwane
wyniki efektywnosci. Autor (Brzezicki 2017) w swoim badaniu wykorzystat niera-
dialny model SBM-Min i SBM-Max. W niniejszym badaniu zwrécono uwagge na
kolejny aspekt badania efektywnoSci za pomocg metody DEA, a mianowicie na
wagi, ktére odgrywaja kluczowa rolg podczas szacowania efektywnoSci. Zapropo-
nowano procedure nakfadania ograniczen na wagi, w celu redukcji nadmiarowosci
uzyskiwanych efektywnosci w klasycznym modelu SBM. Natomiast dokonujac
pomiaru efektywnosci na dwoch poziomach strukturalnych szkolnictwa wyzszego,
zwrdcono uwage, ze na ogdlny poziom efektywnosci danej uczelni wptywaja zroz-
nicowane wyniki efektywnosci jej jednostek organizacyjnych.
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4. Zmienne przyjete do badania

Efektywnos¢ dziatalnoSci dydaktycznej szkolnictwa wyzszego w zaleznoSci
od poziomu analizy zostata zbadana na podstawie danych MNiSW pozyskanych
na wniosek o dostepie do informacji publicznej (krajowe badanie szkolnictwa
wyzszego) oraz Sprawozdania rektora z dziatalnoSci Politechniki Warszawskiej
w okresie: 1.09.2014-31.08.2015 (badanie wydziatéw wybranej uczelni). W celu
odniesienia wynikéw efektywnoSci uzyskanych na poszczegdélnych poziomach
szkolnictwa wyzszego oraz zachowania spdjnosci migdzy etapami badania empi-
rycznego niezbegdne jest przyjecie zblizonych, a najlepiej takich samych zmiennych.

Jako dane wej$ciowe, zar6wno na poziomie 59 publicznych szk6t wyzszych, jak
1 18 wydziatéw Politechniki Warszawskiej, przyjeto takie same zmienne (tabela 1).
Do naktad6w zaliczono X, — liczbg nauczycieli akademickich petnozatrudnionych,
X, — warto$¢ dotacji dydaktycznej przekazanej przez MNiSW, za$ do produktow
dziatalnoSci dydaktycznej zaliczono Y, — faczng liczbg studentow stacjonarnych
albo Y, — faczng liczbg absolwentéw stacjonarnych, ktérzy korespondujg z warto-
Scig naktadu w postaci dotacji dydaktyczne;.

Tabela 1. Charakterystyka badania empirycznego

Wyszezeg6lnienic Ucze(l;;ep\xgisze Wydziaty Wyb(z&:;l;jzs)zkoly Wyzszej
Liczba jednostek 59 uczelni 18 wydziatéw
Zrédto danych MNiSW Sprawozdania rektora
z dziatalnoSci uczelni
Przyjete dane X, — liczba nauczycieli X, — liczba nauczycieli

w zakresie naktadéw akademickich petnozatrudnionych | akademickich pelnozatrudnionych
X, — warto§¢ dotacji dydaktycznej | X, — wartoS¢ dotacji dydaktycznej

przekazanej przez MNiSW przekazanej przez MNiSW
Przyjete dane Y, —taczna liczba studentéw Y, —taczna liczba studentéw
w zakresie wynikow stacjonarnych stacjonarnych
Y, —taczna liczba absolwentow Y, —taczna liczba absolwentow
stacjonarnych stacjonarnych
Okres badawczy 2014
Model DEA SBM-V-0O, SBM-AR-V-O

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wskazuja A. Cwiqkala—Malys 1 M. Moscibrodzka (2016, s. 18), ,,liczba
pracownikéw dydaktycznych bezpoSrednio jest zwigzana z procesem dydak-
tycznym, jest rowniez miarg naktadéw czgsto wykorzystywana w badaniach efek-
tywnoSci uczelni wyzszych. Zaréwno liczba studentéw, jak i liczba absolwentéw
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moga by¢ miarami nie tylko dla badania efektywnosci procesu ksztalcenia, ale
réwniez i efektywnoSci finansowej uczelni, poniewaz sa wymiernymi efektami
naktadéw finansowych, przeznaczonych na ten cel przez dane panstwo”.

Na kazdym etapie badania empirycznego postanowiono zastosowaé podobna
konwencje badawcza jak w analizie A. Cwiqka{y—Malys 1 M. MoScibrodzkiej
(2016), przyjmujac dwa modele empiryczne (model I [M-1] i model 11 [M-2]).
W obu przypadkach modele sktadaja si¢ z dwdch takich samych naktadow
w postaci liczby nauczycieli akademickich i wartoSci dotacji, jednak réznigcych
sie migdzy sobg jedynie innym wynikiem dziatalnosci dydaktycznej. W modelu I
produktem jest liczba studentéw, za§ w modelu II — liczba absolwentéw. Podsumo-
wujgc, do badania przyjeto model I (X, X, ¥)) i model I (X, X, ).

5. Wyniki badan i ich interpretacja

W pierwszym etapie badaniu poddano efektywnos$¢ dydaktyczng 59 uczelni.
Wyniki badania efektywnosci przedstawiono w tabeli 2.

Dokonujac ogdlnej analizy wskaznikéw zagregowanych w postaci Sredniej
1 odchylenia standardowego dla badanej grupy uczelni, nie zauwazono znacza-
cych réznic pomigdzy wynikami efektywnoSci otrzymanej w pierwszym (M-1)
i drugim (M-2) modelu empirycznym oraz w dwoéch podejsciach, tj. klasycznego
SBM oraz SBM uwzgledniajacego ograniczenia na wagach. Jednostkami efektyw-
nymi w sensie DEA, ktorych efekty byty mierzone zaréwno liczba studentéw, jak
i absolwentow w podejsciu klasycznym oraz z ograniczeniami na wagach, zostaty
uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie (US5), Politechnika Gdanska (U24)
oraz Politechnika Wroctawska (U36).

Cz¢$¢ uczelni byto tylko efektywnych w podejsciu klasycznym i po natozeniu
ograniczen na wagach stracito ten status. Uniwersytet £.6dzki (U6) uzyskat petng
efektywnos¢ w obu modelach empirycznych w podejSciu klasycznym, jednak
pozostat efektywny tylko w drugim modelu (M-2) po dodaniu ograniczen na
wagach. Natomiast uczelnie: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (US8)
1 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (U38), efektywne w dwéch modelach
(M-1 i M-2) w podejsciu klasycznym SBM, okazaty si¢ jednostkami catkowicie
nieefektywnymi po natoZeniu ograniczen na wagach. Podobnie byto w wypadku
Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie (U42),
jednak dotyczyto to jedynie pierwszego modelu empirycznego (M-1).

Kilka uczelni bylto efektywnych w jednym modelu empirycznym w podejsciu
klasycznym, ale utrzymaty one petng efektywnoS¢ po wprowadzeniu ograniczen
na wagach. Uniwersytet Warszawski (Ul), Akademia Go6rniczo-Hutnicza im.
Stanistawa Staszica w Krakowie (U29) i Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
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Tabela 2. Krajowe badanie uczelni — wyniki

DMU SBM SBM-AR Réznica

M-1 M-2 M-1 M-2 M-1 M-2

Ul 0,97 1,00 0,97 1,00 0,00 0,00
U2 0,74 0,78 0,64 0,71 0,10 0,07
U3 0,87 0,96 0,74 0,93 0,13 0,03
U4 0,94 0,94 0,93 0,94 0,02 0,00
us 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
[8[9 1,00 1,00 0,89 1,00 0,11 0,00
u7 0,87 0,89 0,69 0,84 0,18 0,06
U8 1,00 1,00 0,77 0,93 0,23 0,07
U9 0,72 0,86 0,69 0,82 0,03 0,03
uU10 0,80 0,80 0,64 0,74 0,17 0,06
Ull 0,82 0,76 0,69 0,73 0,13 0,03
ui12 0,85 0,98 0,64 0,88 0,21 0,10
U13 0,01 0,85 0,01 0,83 0,00 0,02
Ul4 0,74 0,72 0,66 0,71 0,08 0,01
U15 0,93 0,80 0,91 0,78 0,01 0,01
ul6 0,68 0,67 0,55 0,61 0,12 0,07
u17 0,77 0,85 0,66 0,77 0,11 0,09
U18 0,74 0,89 0,64 0,82 0,11 0,06
U19 0,57 0,49 0,53 0,47 0,04 0,01
U20 0,88 0,78 0,88 0,78 0,00 0,00
U21 0,76 0,71 0,75 0,71 0,01 0,01
U022 0,76 0,64 0,71 0,56 0,06 0,09
U23 0,53 0,52 0,50 0,51 0,02 0,02
U24 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
u25 0,73 0,92 0,67 091 0,06 0,01
U26 0,85 0,69 0,83 0,67 0,01 0,02
u27 0,66 0,60 0,62 0,52 0,04 0,07
U28 0,74 0,83 0,62 0,78 0,12 0,04
U29 0,89 1,00 0,87 1,00 0,02 0,00
U30 0,81 0,60 0,81 0,60 0,01 0,00
U31 0,73 0,61 0,69 0,61 0,03 0,01
U32 0,73 0,66 0,72 0,66 0,01 0,00
U33 0,75 0,89 0,67 0,86 0,08 0,03
U34 0,73 0,71 0,72 0,68 0,01 0,03
U35 0,92 0,97 0,91 0,95 0,01 0,01
U36 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00




Zastosowanie nieradialnego modelu SBM... 97

cd. tabeli 2
DMU SBM SBM-AR Réznica
M-1 M-2 M-1 M-2 M-1 M-2
u37 0,97 1,00 0,96 1,00 0,01 0,00
U38 1,00 1,00 0,98 0,98 0,02 0,02
U39 0,88 0,81 0,87 0,81 0,01 0,00
U40 0,61 0,66 0,56 0,63 0,05 0,04
U41 0,74 0,66 0,73 0,65 0,01 0,01
U42 1,00 0,95 0,69 0,58 0,31 0,37
U43 0,68 0,78 0,59 0,62 0,09 0,16
U44 0,75 0,80 0,56 0,67 0,18 0,13
u4s 0,50 0,64 0,35 0,39 0,15 0,24
u46 0,62 0,74 0,54 0,60 0,08 0,14
u47 0,74 0,83 0,64 0,80 0,10 0,03
U48 0,57 0,46 0,55 0,44 0,02 0,02
U49 0,63 0,73 0,63 0,72 0,01 0,01
U50 0,57 0,63 0,52 0,60 0,05 0,03
Us1 0,53 0,59 0,53 0,58 0,01 0,01
us2 0,70 0,63 0,69 0,62 0,01 0,00
U5s3 0,98 0,80 0,97 0,80 0,01 0,00
Us4 0,99 0,95 0,98 0,95 0,01 0,00
us5 0,79 0,68 0,78 0,67 0,01 0,01
us6 0,89 0,76 0,88 0,76 0,00 0,00
us7 0,74 0,70 0,73 0,70 0,01 0,00
U58 0,69 0,65 0,66 0,58 0,03 0,07
us9 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
Minimalna 0,01 0,46 0,01 0,39 0,00 0,00
Srednia 0,78 0,79 0,72 0,75 0,06 0,04
Odchylenie 0,17 0,15 0,18 0,16 0,07 0,06
standardowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

(U37) pozostaty efektywne w drugim modelu empirycznym (M-2). Natomiast
mimo ze ChrzeScijanska Akademia Teologiczna w Warszawie (U59) utrzymata
poziom wskazZnika efektywnoSci na poziomie 1, po wprowadzeniu ograniczef na
wagach pojawity si¢ niezerowane wartoSci luzéw. Oznaczato to, ze jednostka byta
stabo efektywna w podejSciu z ograniczeniami na wagach i w zbiorowo§ci istniaty
inne DMU, ktére osiggaty te sama efektywnoS¢ przy mniejszych naktadach Iub
(1) wigkszych efektach. Najwiekszy spadek wskaznika efektywnoSci, spowodo-



98 tukasz Brzezicki, Anna Cwigkata-Matys

wany wprowadzeniem ograniczef na wagach zauwazono w przypadku Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie (U42). Wskaznik
efektywnoSci w podejSciu klasycznym byt na poziomie 1, w modelu pierwszym
(M-1)10,95 w drugim (M-2), za§ po dodaniu obostrzefi wag zmniejszyt si¢ odpo-
wiednio do wartosci 0,69 i 0,58. Byta to najbardziej wrazliwa jednostka na zmiany
wag. Dla pozostatych uczelni r6znica pomiedzy wynikami nie przekroczyta
25 punktéw proc.

Analizujac wyniki efektywnoSci z uwzglednieniem jedynie poziomu wskaznika
efektywnoSci réwnego 1, zauwazono zréznicowanie zarowno w przypadku dwéch
modeli empirycznych, jak i wykorzystanych podej$¢ badawczych. W podejsciu
klasycznym SBM bylo wigcej uczelni, ktérych wskaznik efektywnoSci wynosit
1, charakteryzujacy jednostki efektywne, niz w przypadku podejécia z ogranicze-
niami na wagach. W pierwszym modelu (M-1) klasycznym takich szkét wyzszych
bylo osiem: Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie (U5), Uniwersytet L.6dzki (U6),
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (US), Politechnika Gdafiska (U24),
Politechnika Wroctawska (U36), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (U38),
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie (U42)
i ChrzeScijanska Akademia Teologiczna w Warszawie (U59). W drugim modelu
(M-2) klasycznym byto az dziesie¢ uczelni (ponad 15% wszystkich badanych szkét
wyzszych): Uniwersytet Warszawski (U1), Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie
(US5), Uniwersytet L.odzki (U6), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu (U8),
Politechnika Gdafska (U24), Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica
w Krakowie (U29), Politechnika Wroctawska (U36), Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach (U37), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (U38) i Chrzesci-
janska Akademia Teologiczna w Warszawie (U59). Natomiast w pierwszym
modelu (M-1) z ograniczeniami na wagach zanotowano tylko cztery szkoty wyzsze,
za$ w drugim osiem. W poréwnaniu z podejSciem klasycznym w pierwszym przy-
padku poziom wskaznika efektywnoSci utrzymaty nastepujace uczelnie: Uniwer-
sytet Jagiellonski w Krakowie (US), Politechnika Gdanska (U24), Politechnika
Wroctawska (U36) i ChrzeScijafiska Akademia Teologiczna w Warszawie (U59).
W drugim przypadku status jednostki efektywnej utracity: Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu (U8) i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (U38).

Wprowadzenie ograniczen na wagach spowodowato spadek liczby jednostek,
dla ktérych przypisywane byly zerowe wagi do poszczegdlnych naktadéw. Jedynie
w dwoéch jednostkach zanotowano odwrotng zaleznos§¢: Uniwersytet Jagiellofiski
w Krakowie (U5) — model M-1 i M-2, oraz Uniwersytet Technologiczno-Przy-
rodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy (U48) — M-1. Ponadto
zauwazono, ze ograniczenia na wagach zredukowaty poziom luzéw na dwdch
naktadach, ale zwiekszyly ich poziom w zakresie efektow.
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Tabela 3. Krajowe badanie wydziatéw — wyniki

DMU SBM SBM-AR Réznica
M-1 M-2 M-1 M-2 M-1 M-2
Wi 1,00 1,00 0,83 1,00 0,17 0,00
w2 0,39 0,32 0,37 0,30 0,02 0,02
W3 0,64 0,79 0,64 0,75 0,00 0,04
W4 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
W5 0,96 0,80 0,96 0,77 0,00 0,03
W6 0,35 0,28 0,35 0,28 0,00 0,00
w7 0,60 0,83 0,55 0,78 0,05 0,06
w8 0,55 0,46 0,40 0,46 0,16 0,00
W9 0,69 0,95 0,61 0,82 0,08 0,13
W10 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00
Wil 1,00 0,75 1,00 0,71 0,00 0,04
W12 0,92 0,92 0,92 0,87 0,00 0,05
W13 0,49 0,35 0,48 0,33 0,01 0,03
Wwi4 0,97 1,00 0,97 1,00 0,00 0,00
W15 0,77 0,78 0,77 0,78 0,00 0,00
W16 0,76 0,39 0,76 0,38 0,00 0,01
W17 0,78 0,56 0,76 0,54 0,02 0,01
Wi8 1,00 0,94 1,00 0,94 0,00 0,00
Minimalna 0,35 0,28 0,35 0,28 0,00 0,00
Srednia 0,77 0,73 0,74 0,71 0,03 0,02
Odchylenie 0,22 0,26 0,24 0,26 0,05 0,03

standardowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

Srednia efektywno$¢ wydziatéw w Polsce w 2014 r. wahata si¢ od 0,71 do 0,77,
natomiast zréznicowanie efektywnosci jednostek nie przekroczyto 0,30 (tabela 3).
Warto podkreslié, ze w kazdym przypadku Srednia efektywno$¢ w modelach
z ograniczeniami na wagach byta nizsza niz w jej klasycznych odpowiedni-
kach. Odwrotna zaleznos$¢ dotyczyta natomiast zréznicowania danych. Jedynym
wydziatem, ktory stracit status jednostki efektywnej, gdyz odnotowat dodatnie
warto$ci luzéw w modelu pierwszym (M-1) po wprowadzeniu ograniczen wag, byt
Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych (W1). W jego przypadku efektywnos¢
obnizyta si¢ do poziomu 0,83, co stanowito spadek o 17 punktéw proc. Efektyw-
nymi w sensie DEA wydzialami okazaty si¢ natomiast w dwdch modelach (model
M-1 i M-2) i dwdch podejSciach: Wydzial Elektroniki i Technik Informacyjnych
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(W4) i Wydziat Inzynierii Materiatowej (W10), w jednym modelu (M-1): Wydziat
Inzynierii Produkcji (W11) oraz Wydzial Zarzadzania (W18), a takze Wydziat
Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa (W14), ale w drugim modelu (M-2).

Wsréd wydziatéw nieefektywnych wedtug modelu pierwszego (M-1) znalazty
si¢ rowniez te, dla ktérych metoda, usuwajac luzy w programowaniu, obnizyta
ich wskaznik efektywnoSci. Najwigkszy jej ubytek zaobserwowano dla Wydziatu
Administracji i Nauk Spotecznych (W1), a nastepnie dla Wydziatu Inzynierii
Chemicznej i Procesowej (W8), dla ktérego spadek poziomu efektywnoS$ci obnizyt
sie 0 16 punktéw proc. Natomiast w przypadku modelu drugiego (M-2) wszystkie
wydziaty efektywne wedtug klasycznego podejScia SBM byly réwniez efektywne
po wprowadzeniu ograniczef na wagach w sensie DEA. Takich wydziatéw byto
cztery: Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych (W1), Wydziat Elektroniki
i Technik Informacyjnych (W4), Wydziat Inzynierii Materiatowej (W10) oraz
Wydzial Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa (W14). Natomiast najwiekszy
ubytek (o 13 punktéw proc.) poziomu efektywnoSci zostat odnotowany dla
Wydziatu Inzynierii Ladowej (W9), w przypadku ktérego wskaznik efektywnoSci
zmalat z 0,95 do poziomu 0,82. W pozostatych nieefektywnych jednostkach
ubytek nie byt juz tak duzy (nie przekroczyt 5 punktéw proc.).

Po wprowadzeniu ograniczefi na wagach zmniejszyta si¢ liczba jednostek,
w ktérych zostaty przypisane zerowe wagi do poszczegdlnych naktadéw. Jedynie
w trzech wydziatach zaobserwowano odwrotng zalezno$§¢: Wydziat Elektroniki
i Technik Informacyjnych (W4) — M-1 i M-2, Wydzial Inzynierii Materialowej
(W10) — M-1, Wydziat Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa (W14) — M-2. Ponadto
ograniczenia na wagach zredukowaty poziom luzéw po stronie naktadow i zwigk-
szyty ich wielko$¢ w zakresie efektéw (w wickszosci wydzialéw), podobnie jak
w przypadku badanych uczelni.

6. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania stanowig pilotaz badaf efektywnoSci dziatalnoSci
dydaktycznej z zastosowaniem nieradialnego modelu SBM, z ograniczeniami na
wagach SBM-AR. Uzyskane wyniki wskazaty, ze trzy uczelnie okazaty si¢ efek-
tywne w dwdch modelach empirycznych i podejSciach badawczych. Sg to Uniwer-
sytet Jagiellonski w Krakowie, Politechnika Gdanska i Politechnika Wroctawska.
Przy okre§lonych warunkach sg réwniez efektywne inne uczelnie, takie jak:
Uniwersytet £.6dzki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej w Warszawie, Uniwersytet Warszawski, Akademia Gérniczo-Hutnicza
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im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
i Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie. Jedynie Wydziat Elektro-
niki i Technik Informacyjnych oraz Wydziat Inzynierii Materiatowej Politechniki
Warszawskiej uzyskat petng efektywnos¢ we wszystkich modelach i podejSciach
badawczych. W pojedynczych przypadkach réwniez Wydzial Inzynierii Produkcji,
Wydzial Zarzadzania, a takze Wydziat Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa sg
efektywnymi jednostkami.

Zastosowanie unifikacyjnego podej$cia na dwdéch strukturalnych pozio-
mach szkolnictwa wyzszego umozliwilo zobrazowanie wptywu efektywnosci
poszczegolnych jednostek organizacyjnych na ogdlny poziom efektywnosci badz
nieefektywnoSci uczelni. Oszacowanie efektywnosci jednostek organizacyjnych
uczelni umozliwia wyznaczenie wydziatéw efektywnych i nieefektywnych. Dzigki
tej informacji uczelnie moga dokona¢ poprawy efektywnoSci swoich jednostek
organizacyjnych, ktére nie sg efektywne. Poprawianie efektywnoSci jednostek
organizacyjnych nastgpuje na podstawie zwiekszenia generowania efektow
(w badaniu przyjeto orientacje na efekty), ktére bezpoSrednio przekladaja sie na
podwyzszenie poziomu efektéw calej uczelni i tym samym na zmiang efektyw-
noSci szkoty wyzszej wzgledem innych o§rodkéw akademickich, przy zatozeniu
ceteris paribus. Zastosowanie tych samych zmiennych na dwdch poziomach struk-
turalnych umozliwia prowadzenie tego typu analiz.

Wprowadzenie ograniczefi na wagach w przypadku uczelni i wydzialéw zmniej-
szyto liczbe efektywnych jednostek, tj. nadmiarowos$¢, a takze przypisywanie
zerowych wag do poszczegdlnych naktadow (z nielicznymi wyjatkami). Ponadto
dodanie ograniczen do wag zredukowato poziom luzéw po stronie naktadéw.

Przyszte kierunki rozwazan powinny dotyczy¢ pomiaru efektywnosci kosz-
towej dwoch gtdwnych obszarow funkcjonowania o§rodkéw akademickich,
tj. dziatalnoSci dydaktycznej i naukowej. Interesujagcym zagadnieniem w kontek-
Scie wyniku finansowego byloby réwniez przeanalizowanie efektywnoSci poszcze-
gblnych obszaréw dziatalnoSci szkét wyzszych, z uwzglednieniem modelu DEA
z ujemnymi wartoSciami, ktére moga wystapi¢ w takim przypadku. Powyzsze
podejScie wydaje si¢ szczegdlnie zasadne w zakresie dziatalno$ci naukowo-
-badawczej, w ktorej zostaty wykorzystane zasoby (np. naktady finansowe),
a nie uzyskano odpowiednich wynikéw, np. w postaci zgloszefi patentowych lub
uzyskanych patentow.
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Aneks

Tabela Al. Uczelnie akademickie uwzglgdnione w badaniu empirycznym

DMU Nazwa uczelni
Ul Uniwersytet Warszawski

U2 Uniwersytet w Biatymstoku

u3 Uniwersytet Gdanski

U4 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Us Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie

U6 Uniwersytet £.odzki

u7 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

U8 Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

U9 Uniwersytet Opolski

u10 Uniwersytet Szczecifiski

Ull Uniwersytet Slaski w Katowicach

Ul12 Uniwersytet Rzeszowski

U13 Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie

U4 Uniwersytet Wroctawski

uUls Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

ul6 Uniwersytet Zielonogdrski

u17 Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

U18 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

U19 Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

U20 Politechnika Warszawska

U21 Politechnika Biatostocka

U22 Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej

U23 Politechnika Czestochowska

U24 Politechnika Gdanska

u25 Politechnika Slaska w Gliwicach

U26 Politechnika Swietokrzyska w Kielcach

u27 Politechnika Koszalifiska

U28 Politechnika Krakowska im. Tadeusza KoSciuszki

U29 Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie

U30 Politechnika Lubelska

U3l Politechnika t.6dzka

U32 Politechnika Opolska

U33 Politechnika Poznanska

U34 Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu
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cd. tabeli Al

DMU Nazwa uczelni
U35 Politechnika Rzeszowska im. I. Lukasiewicza
U36 Politechnika Wroctawska
u37 Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
U38 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
U39 Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
U40 Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
u41 Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
uU42 Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie
u43 Akademia im. Jana Dtugosza w Czgstochowie

u44 Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

u45 Akademia Pomorska w Stupsku

U46 Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

u47 Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

U48 Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy

U49 Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kotfataja w Krakowie

us0 Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Us1 Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

us2 Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Us3 Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku

Us54 Akademia Wychowania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach
Us5s Akademia Wychowania Fizycznego im. Br. Czecha w Krakowie
us6 Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu

us7 Akademia Wychowania Fizycznego J. Pitsudskiego w Warszawie

Us8 Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu

Us9 Chrzescijafiska Akademia Teologiczna w Warszawie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela A2. Wydziaty Politechniki Warszawskiej uwzglednione w badaniu empirycznym

DMU Nazwa wydziatu Politechniki Warszawskiej

W1 Wydzial Administracji i Nauk Spotecznych

w2 Wydziat Architektury

w3 Wydzial Chemiczny

W4 Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych

W5 Wydziat Elektryczny

W6 Wydziat Fizyki

W7 Wydziat Geodezji i Kartografii
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cd. tabeli A2

DMU Nazwa wydziatu Politechniki Warszawskie;j

W8 Wydziat Inzynierii Chemicznej i Procesowej

W9 Wydzial Inzynierii Ladowej

W10 Wydzial Inzynierii Materiatowej

Wil Wydziat Inzynierii Produkcji

Wwi2 Wydziat Inzynierii Srodowiska
Wwi3 Wydzial Matematyki i Nauk Informacyjnych

wi4 Wydzial Mechaniczny Energetyki i Lotnictwa
W15 Wydziat Mechatroniki

W16 Wydziat Samochodéw i Maszyn Roboczych
W17 Wydziat Transportu

W18 Wydzial Zarzadzania

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Application of the non-Radial SBM Model with Weight Restrictions
for Measuring the Efficiency of Teaching Activity in Higher Education
(Abstract)

Objective: The article measures the efficiency of higher education didactic activities
using a non-radial SBM model with weight restrictions. The analysis was performed on
two levels, from the analysis of 59 public higher education institutions in Poland and
18 faculties of the Warsaw University of Technology in 2014.

Research Design & Methods: A non-radial SBM model with weight restrictions (Slack
Based Measure Assurance Region, SBM-AR) was used to assess efficiency.

Findings: The results of the study indicate that, irrespective of the research assumption,
only the Jagiellonian University in Krakéw, Gdafnsk University of Technology and
Wroctaw University of Technology, in the case of universities, and the Faculty of
Electronics and Information Technology and the Faculty of Materials Science at the
Warsaw University of Technology proved to be fully efficient units in all models and
research approaches. Eight universities and three faculties were not fully efficient, though
they were efficient in some respects.

Implications /| Recommendations: Imposing restrictions on the SBM weights made
it possible to reduce the excess number of efficient universities present in the classical
approach.

Contribution: The study proves that adopting the appropriate DEA model determines the
results of unit efficiency. Therefore, different models should be used in conjunctions with
a comprehensive performance assessment based on them.

Keywords: higher education, efficiency, SBM, AR, DEA.
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