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Szanowni Czytelnicy,

Drugi numer ,,Zeszytéw Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie” obejmuje siedem opracowan dotyczacych réznych zagadniefi z obszaru
nauk spotecznych. Otwiera go artykut Piotra Wiatrowskiego o wspdtczesnych
zagrozeniach demokracji. Autor przedstawia prawne aspekty zagrozen, wsrdd nich
nierespektowanie przez rzadzacych ogdlnych zasad prawa. Do innych poruszonych
w opracowaniu kwestii nalezg m.in.: znieksztatcanie wynikéw wyboréw w ramach
istniejgcego prawa wyborczego, przekraczanie mandatu przez wybranych przed-
stawicieli, wzmacnianie wiadzy wykonawczej kosztem ustawodawczej, lobbing
i finansowanie partii politycznych. Zasygnalizowano rowniez problem deficytu
demokratycznego w Unii Europejskiej oraz ryzyko ingerencji panstw obcych
W proces wyborczy.

W drugim artykule Dominika Hotuj przedstawia na przyktadzie wybranych
projektow europejskich dotyczacych dziedzictwa kulturowego ich wplyw na urze-
czywistnianie idei uczenia si¢ przez cale zycie. Autorka wskazuje, ze tego typu
projekty pozwalaja na uzyskanie réznych korzySci wykraczajacych poza efekty
edukacyjne. Wspierajac rozwdj osobisty uczestnikdw, przyczyniajg si¢ m.in. do:
rozwoju wiezi spolecznych, wzmacniania zaangazowania obywateli, rozwoju
postaw przedsigbiorczych czy wiaczenia spotecznego. Projekty te prowadza
réwniez do poprawy stanu zasobu dziedzictwa kulturowego.

Kolejny artykut, autorstwa Ingi Mizdrak, traktuje o fenomenie chciwosci, ktéra
moze przejawiaé si¢ w réznych dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego
i kulturowego. Autorka ukazuje kategorie chciwosci w konteks$cie podmiotowosci
czlowieka, skutkéw, do ktérych moze prowadzié, jak tez negatywnych zmian
w samym cztowieku.

Katarzyna Guczalska przedstawia w swoim artykule interpretacje filozofii
Thomasa Hobbesa przez Carole Pateman — znang autorke, ktéra w swoich opra-
cowaniach porusza m.in. kwestie dotyczace idei demokracji, problem zobowia-
zania politycznego, podejmuje takze krytyke liberalizmu. Przedmiotem rozwazan
w artykule jest stanowisko C. Pateman wobec pogladéw T. Hobbesa na temat
kobiet, ktory ich role spoteczng faczy z konstrukcja systemu politycznego.

Zagadnienie polityki rachunkowosci w polskich i migdzynarodowych regu-
lacjach stanowi przedmiot artykutu autorstwa Konrada Stepnia. Na podstawie
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analizy literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych autor podjal probe przed-
stawienia istoty polityki rachunkowosci, poréwnujac polskie i migdzynarodowe
regulacje w tym zakresie. Zwrdcit uwage na aktualny problem niedostosowania
polskich rozwigzaf prawnych do regulacji miedzynarodowych w zakresie definio-
wania polityki rachunkowosSci oraz jej zakresu przedmiotowego.

Pozyskiwanie Srodkéw finansowych za poSrednictwem internetu w celu reali-
zacji roznych projektéw, okre§lane mianem crowdfundingu, stanowi przedmiot
rozwazan w artykule Jana Rymarczyka. Autor stawia i nastgpnie uzasadnia tezg,
ze crowdfunding moze mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju szczegdlnie mtodych
firm — start-upéw, jako komplementarne, a niekiedy substytucyjne zZrédio ich
finansowania. Postuluje jednocze$nie potrzebe upowszechniania wiedzy na temat
tego innowacyjnego sposobu finansowania przedsigwzigc.

Drugi numer ,,Zeszytow Naukowych” zamyka opracowanie autorstwa
Tomasza Jedynaka na temat pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) jako
narzedzia tworzenia dodatkowych oszczednoSci emerytalnych w Polsce. Autor
przedstawia oceng¢ PPK pod katem ich zdolnoSci do tworzenia tych dodatkowych
oszczednoSci. Analiza objeto cztery grupy czynnikéw wplywajacych na decyzje
oszczednoSciowe, a mianowicie: zachety finansowe, czynniki behawioralne,
edukacje¢ finansowa oraz marketing spofeczny. Autor stwierdza w konkluzji, ze
dzigki kombinacji czynnikéw behawioralnych i finansowych PPK wptyng na
wzrost poziomu oszczednoSci emerytalnych w Polsce.

Szeroki zakres poruszonych w artykutach zagadniefi, poczawszy od rozwazan
filozoficznych, poprzez analizy prawne, a skonczywszy na konkretnych narze-
dziach realizacji polityki i finansowania réznych przedsiewzigé, pozwala mieé
nadziej¢, ze spotkaja si¢ one z zainteresowaniem Czytelnikéw. Pozostaje mi wigc
zyczyC interesujacej lektury.

Prof. dr hab. Aleksy Pocztowski
Redaktor naczelny
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| Piotr Wiatrowski

Wspolczesne zagrozenia
demokracji — aspekt prawny

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie zagrozen wspotczesnej demokracji z wykorzystaniem
metod: historycznej, logicznej i analizy literatury. W opracowaniu omdéwiono prawne
aspekty zagrozefi demokracji liberalnej, wirdd ktérych szczegélne znaczenie przypisano
nierespektowaniu przez rzadzacych ogdlnych zasad prawa i stawianie ponad nimi woli
suwerena. Do innych zagrozef zaliczono znieksztatcanie rezultatéw wyboréw w ramach
obowiazujacego prawa wyborczego, przekraczanie mandatu przez wybranych przedsta-
wicieli, wzmacnianie partii politycznych i wladzy wykonawczej kosztem legislatywy,
problem lobbingu i nadmiernych wptywoéw bogatych elit, finansowanie przez nie partii
politycznych oraz wodzowska strukture tych partii. W artykule podjeto réwniez zagadnie-
nia deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej, ktéra przejmuje ok. 2/3 kompetenciji
ustawodawczych pafistw cztonkowskich, oraz niebezpieczefistwa ingerencji obcych panstw
w proces wyborczy.

Stowa kluczowe: demokracja liberalna, konstytucja, prawo, pafistwo, autorytaryzm,
zagrozenia.
Klasyfikacja JEL: KI1.

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest wieloaspektowe ujgcie prawnej problematyki dotyczacej
wspotczesnych zagrozefn demokracji. Wieloaspektowos$é zagadnienia wskazuje

Piotr Wiatrowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Finanséw i Prawa, Katedra
Prawa Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw, e-mail:
piotr.wiatrowski@uek krakow.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2691-3719.
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na duzg podatno$¢ demokracji na réznorakie, bedace przedmiotem niniejszego
opracowania, czynniki negatywnie wplywajace na jej stabilno$¢. Zagadnienie to
jest niezwykle aktualne z uwagi na podejmowane w wielu krajach i czesto daleko
idace przeksztalcenia demokratycznego modelu organizacji pafstwa w model
nieliberalny. Spory semantyczne wynikajace z samej nazwy ,,demokracja”
Swiadcza o pomieszaniu poje¢ demokracji liberalnej i demokracji arytmetyczne;.
G. Sartori zauwaza, Ze wystgpowanie na pierwszym miejscu stfowa ,,demokracja”
w terminie ,,demokracja liberalna” sugeruje jej wiekszg wage w poréwnaniu
z liberalizmem, a nawet jej wzmocnienie w ujeciu historycznym. Wspéiczesnie
jednak znaczenie liberalizmu bardzo wzrosto, w odréznieniu od demokracji
antycznych, ktére afirmowaty jednomyS$Ilno$¢ i wolnoS¢ polis, a nie obywatela
(Sartori 1994, s. 357). Jak dla starozytnych, tak i dla J.J. Rousseau wolno$¢ to nie
wolno$¢ negatywna jednostki, w ktora nie wolno si¢ wtracac, lecz posiadanie przez
wszystkich uprawnionych cztonkéw spoteczefistwa udziatu we wladzy publiczne;j
mogacej ingerowa¢ w kazda dziedzine zycia kazdego obywatela (Berlin 1994,
s. 223). B. Constant twierdzit jednak, ze nie ma znaczenia, czy cztowiek cierpi
ucisk wtadzy ludowej, monarchy czy opresyjnego prawa i czy dobrowolnie si¢ na
niego zgodzit, dlatego istotne jest, zeby wtadza byta maksymalnie ograniczona,
w szczegblnosci przez prawa czlowieka i fundamentalne zasady, np. domniemania
niewinnosci, nieretroakcji (tj. niedziatania prawa wstecz) czy podziatu wtadzy
(Berlin 1994, s. 224; Constant 2016, s. 68, 75). G. Sartori (1994, s. 379, 457)
wskazuje, ze obecnie wolno$¢ polityczna to wolno$¢ liberalna zagwarantowana
prawem, ktdre ogranicza demokracje (legalizm). Liberatowie niestusznie odstapili
jednak od forsowania swojej nazwy na rzecz bardziej opisowego terminu, jakim
jest ,,demokracja”, co prowadzi do pomniejszenia jej znaczenia i wsparcia demo-
kracji nieliberalnej, afirmujgcej jedynie réwnos¢, a nie wolno$¢ i rzady prawa.
W demokracji nieliberalnej poSrednim przejawem wolnoSci moze by¢ jedynie
zasada réwnej wladzy wszystkich obywateli dokonywana w akcie wyborczym
(Sartori 1994, s. 379). Nie jest prawda, ze gwarancje politycznej wolnoSci w demo-
kracji nieliberalnej stanowi zgromadzenie wybranych przedstawicieli. Nie jest
ono bowiem w stanie zastapi¢ profesjonalnych prawnikdéw, ktérzy mogliby zadbaé
o jako§¢ prawa, stad zagrozenie pewnoSci prawa. Prawo powinno by¢ bowiem nie
tylko spisane i precyzyjne, ale i trwate, a nie zmienne i niepewne jak w demokracji
greckiej, gdyz zagraza to wolnoSci. Juz amerykafscy koloniéci zakwestionowali
uchwate brytyjskiego parlamentu z 1767 r. dajagcg mu nieograniczong wtadze
ustawodawczg, z czego zrodzil si¢ nowoczesny konstytucjonalizm zaktadajacy
nadrzedno$¢ ogdlnych zasad prawa ponad jakakolwiek wladza. W przeciwiefstwie
do rewolucji francuskiej gloryfikujacej lud rewolucja amerykanska afirmowata
prawo i stawiata wyraZne granice wtadzy politycznej i zasadzie suwerennoSci ludu
w postaci praw i wolnoSci obywateli. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konstytucja
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moze by¢ niezgodna z rzgdami prawa, jesli nie realizuje podstawowych zasad,
a wspolczesnie rzady prawa ustgpuja coraz czesciej przed zadaniami ,,demokra-
tyzacji” konstytucji przez pozbawienie jej mechanizméw bezpieczenstwa gwaran-
tujacych podziat wladzy i jej wzajemne rownowazenie (Sartori 1994, s. 399, 400).

W 1860 r. tylko 3—4% Brytyjczykéw mialo prawa wyborcze, jednak istniata
w pafstwie silna tradycja rzadéw prawa, konstytucjonalizmu i podziatu wladzy.
Wyksztatcone w ciggu wiekéw instytucje miaty powsciagaé¢ emocjonalne lub
ideologiczne zapedy rozrastajacej si¢ rzeszy wyborcow. W szczegdlnosci — jak
wskazywal A. de Tocqueville — kasta prawnicza z jej wiedzg eksperckg stanowi
pierwiastek arystokratyczny ograniczajacy decyzje wigkszosci, ktére maja
tendencje prowadzenia systemu w strong¢ dyktatury (Tocqueville 2019, s. 271).
Sedziowie maja reprezentowac interes aktualnej mniejszosci, ktdry nie jest wyra-
zany przez biezaca wigkszo$¢ parlamentarng.

Polska konstytucja z 1997 r. nie wspomina w art. 2 o panstwie prawnym,
a o ,,demokratycznym pafistwie prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawie-
dliwoSci spotecznej”, co wedlug jednej z wyktadni sprawia, Ze przyrodzone prawa
podmiotowe moga by¢ przez suwerena, czyli nardd, odebrane. Konstytucja ta
bardzo czesto umozliwia odwotywanie si¢ do ustaw zwyktych, ktére pozwalaja
wigkszoSci sejmowej uchwala¢, znosi€ i zmienia¢ deklarowane przez nig prawa
— w ten spos6b mogg by¢ ograniczane np. prawa cztowieka. Pewne ograniczenia
korzystania z praw sg przy tym niezbedne dla utrzymania samej demokracji,
poniewaz naduzywanie wolnoSci sfowa w celu szerzenia nienawisci, nietolerancji
rasowej czy narodowej albo zach¢cania do przemocy prowadzi do zniwelowania
innych gwarantowanych konstytucyjnie praw. Te ograniczenia powinny jednak
wyraznie wynika¢ z samej konstytucji.

W ujeciu demokratycznym wazny jest arytmetyczny wynik glosowania, a nie
warto$¢ prawnego rozstrzygniecia, cho¢ to demokraci bardziej troszczg sie o tre§¢
norm, za$ liberalowie o forme panstwa i demokracje proceduralng. G. Sartori
(1994, s. 472) stwierdza, ze demokraci wykazuja pewna obojetnos¢ na zagadnienia
metody sprawowania wtadzy, skupiajac si¢ na jej rezultatach, przez co bardziej
pragng ja sprawowad, niz kontrolowaé. Liberatowie z kolei pole wtadzy zakre-
Slaja wasko z uwagi na postulat ograniczenia funkcji pafistwa (pafistwo minima-
listyczne). Pafistwo minimum ma za zadanie obrong¢ przed zewnetrzng agresja,
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i prowadzenie inwestycji publicznych
nieoptacalnych dla prywatnych przedsigbiorcéw.
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2. Brak poszanowania praworzadnoSci

Pafistwo prawne zaktada podlegto$¢ wtadzy i obywateli normom prawnym,
w szczegollnosci regulacjom konstytucyjnym. Liberalizm mocno akcentuje
przy tym nienaruszalny i uprzedni w stosunku do wiadzy politycznej charakter
praw cztowieka wywodzacych si¢ z praw natury. Niektére z tych praw zostaly
spisane juz w 1215 r. w wydanej przez Jana bez Ziemi Magna Charta Liber-
tatum. Na strazy panstwa prawnego, ktérego idea powstata dopiero pod koniec
XVIII w. w autorytarnie rzadzonej monarchii pruskiej, stoja w szczegdlnoSci
zasady: podzialu wladzy, kontroli rzadu nad parlamentem, sadownictwa konstytu-
cyjnego i niezawistoSci sagdow.

G. Sartori (1994, s. 110) zauwaza, ze system demokratyczny jest tym dla poli-
tyki, czym system rynkowy dla gospodarki, jednak obywatel nie jest chroniony
— w przeciwiefistwie do konsumenta — ani przez kontrolg ,,politycznych towaréw”,
ani przez kontrolg prawa, gdyz demagodzy jako polityczni oszusSci — w przeci-
wiefistwie do gospodarczych — nie sg skazywani przez sady. Autor ten twierdzi
jednak, za J. Schumpeterem, ze konkurencja wyborcza stwarza i wzmacnia demo-
kracje, gdyz wybrani decydenci nie mogg lekcewazy¢ przy podejmowaniu decyzji
reakcji wyborcéw na brak realizacji obietnic (Sartori 1994, s. 194).

Demokracja, mimo ze ustanawia rzady ludu, to z prawnego punktu widzenia
umieszcza ponad nim urze¢dnikéw. Na to niebezpieczenstwo wskazywat juz
J.J. Rousseau, ktéry postulowat, by demokracja wybierata swoich funkcjonariuszy,
nie nadajac im godnosci przedstawicieli. Przedstawiciele, jak uczy historia, czgsto
przekraczali granicg swojego mandatu, dazac do rzagdéw absolutnych, a delegu-
jacy wiladze czesto jg tracit. Wspodlczes$nie przedstawiciele przekazuja wladze dalej
niepochodzacym z wyboru administratorom, biurokratom, sedziom czy nawet
organizacjom miedzynarodowym, co prowadzi do niedemokratycznych uktadéw
pomigdzy politycznymi i biurokratycznymi elitami, a decyzje sa podejmowane
czesto na poziomie migdzynarodowym nie przez wybieranych, lecz mianowanych
przedstawicieli rzadéw (Dahl 2000, s. 107; Saward 2008, s. 117). Przedstawicielom
przystuguje przywilej nieodwotywalnosci w trakcie kadencji, a ich mandat okre-
Slany jest jako wolny (w przeciwiefistwie do imperatywnego), co ma chroni¢ ich
pozycje w przypadku podejmowania koniecznych, ale niepopularnych wsréd elek-
toratu decyzji. Dla dobra narodu przedstawiciel jako osoba posiadajaca odpowiedni
zasob informacji powinien podejmowac racjonalne decyzje w oderwaniu od party-
kularnych i zmiennych przestanek oraz uwzgledniajac ich skutki w przysztoSci.
Wspdlczesnie jednak w wyniku wzmocnienia pozycji egzekutywy przedstawiciel
czesto spetnia wynikajaca z konstytucji formalno$¢ zatwierdzania w gtosowaniach
inicjatyw ustawodawczych pochodzacych od wtadzy wykonawczej. Nieche¢ do
podejmowania si¢ takiej mechanicznej, a czgsto takze stabo wynagradzanej funkcji



Wspdtczesne zagrozenia demokracji. .. 1

odstrecza bardziej przedsigbiorczych i utalentowanych obywateli, co sprzyja
selekcji negatywnej wérdd reprezentantéw (Krdl 2013, s. 257).

Demokracji liberalnej zagraza nieposzanowanie rzadéw prawa. Kwestio-
nowanie przez zwycigska parti¢ polityczng istniejagcego konstytucyjnego tadu
chronigcego prawa cztowieka i mniejszoSci przez powotywanie si¢ na wole
suwerena bez uzyskania wigkszoSci konstytucyjnej czy prowadzenie izolowanej
wyktadni poszczeg6lnych przepiséw konstytucji bez uwzglednienia systemowego
kontekstu i celu prawa prowadzi do dyktatury wigkszoSci i przeniesienia rzeczy-
wistej suwerennoS$ci z narodu na parlament. R. Dahl zauwaza, ze mozliwe jest
wéwczas negowanie nawet podstawowych uprawnienl obywatelskich, takich jak
swoboda wypowiedzi, wolnos$¢ prasy, wolno$§¢ zgromadzen, prawa wyborcze,
ktore — jak wczesniej wskazano — majg charakter pierwotny i sg niezalezne od
demokratycznych procedur (Dahl 1995, s. 239). Dzieje si¢ tak, gdy aktywna mniej-
szo$¢ zdominuje bierng wickszoS¢ uprawnionych do gtosowania. Ta wigkszos¢,
najczesciej politycznie i prawnie niedoksztatcona, jest podatna na manipulacje
1 przejecie wladzy przez autokrate. Niekiedy jednak rzadzacym udaje si¢ uzyskac
nawet wiekszoS¢ konstytucyjng i doprowadzi¢ do takich zmian w ustawie zasadni-
czej, ktore naruszaja pewne zasady ogdlne o fundamentalnym znaczeniu (tak byto
w przypadku Viktora Orbana na Wegrzech). Dlatego kryterium rozstrzygajacym
dla panstwa prawa jest zgodno$¢ stanowionego prawa z fundamentalnymi zasa-
dami ogdlnymi, np. nullum crimen sine lege (nie ma przestgpstwa bez ustawy)
czy zasada nieretroakcji. Wiadza suwerena jest ograniczona wartoSciami, ktérych
nie mozna zignorowac, nawet ustanawiajac nowa konstytucje. Niekiedy rzadzacy
w celu zawoalowanego poszerzenia swej wladzy nie wprowadzajg zasadniczych
zmian do konstytucji, jednak postanawiaja, ze dotychczasowe instytucje demokra-
tyczne mogg podejmowac decyzje jedynie odnosnie do nielicznych lokalnych badz
pobocznych kwestii (Dahl 1995, s. 162). Grupa rzadzaca moze narzuci¢ swoja
wole nie tylko na drodze ustawowej, prowadzac do faktycznej zmiany ustroju, gdy
konstytucja w celu uszczegétowienia regulacji odwotuje si¢ do zwyktych ustaw,
ale réwniez w drodze przymusu badZ perswazji, a nawet oddziatywan korup-
cyjnych (Dahl 1995, s. 380). Elity polityczne i biurokratyczne potrafig tez swoj
wlasny interes prezentowaé jako dobro publiczne przez wykorzystanie Srodkéw
masowego przekazu.

3. Nieposzanowanie wolno$ci mediow

Konstytucje panstw demokratycznych gwarantujg wolno$¢ stowa. Bez wolnych
mediéw nie ma demokracji, jednak wolno§¢ mediéw pozostawia wiele do zyczenia
z uwagi na ich uzaleznienie od wilascicieli nastawionych na osigganie zysku, nie
tylko ze sprzedazy jak najwigkszej liczby egzemplarzy, ale réwniez z reklam
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i ogtoszefi pochodzacych w duzej mierze od kontrolowanych przez politykéw
pafnstwowych czy komunalnych spétek i przedsigbiorstw. Od politykéw zalezy
tez udzielenie przewidzianych prawem koncesji dla wiascicieli elektronicznych
mediéw na nadawanie programéw. Nastawienie na zysk odbija si¢ takze na
poziomie treSci przekazywanych przez media, ktére nastawione sg na rozrywke
i sensacje, a nie wyjasnianie zawitoSci proceséw politycznych. Zamiast skutecz-
noSci w realizacji programu na scenie politycznej rozgrywa si¢ spektakl zaba-
wiania wyborcow, dla ktérych kwestie merytoryczne sa nudne i niezrozumiate
(Migalski 2016, s. 51). Przyktadowo media nalezace do Silvia Berlusconiego —
w przeciwienstwie do mediéw w putinowskiej Rosji — nie wspieraty bezposrednio
dziatafi rzadu przez propagandg, nie stosowano tez represji wobec opozycyjnych
nadawcow, ale przez treSci rozrywkowe i wyrafinowane; oparte na naukowych
badaniach metody kontroli przekazywanych tresci skutecznie sprzyjaty polityce
wiloskiego premiera (Czarnecki 20009, s. 31).

Taka sytuacja moze dodatkowo uzasadnia¢ przekazanie podejmowania decyzji
lepiej poinformowanym przedstawicielom. WspdlczeSnie niezalezne i dziatajace
w interesie publicznym media, np. BBC, nalezg do rzadkoSci, mimo ze histo-
rycznie w czasach nowozytnych trudno rozdzieli¢ rozwdj demokracji od rozwoju
wolnej prasy. Bez informacji o innych politycznych formacjach trudno méwié
o wolnych wyborach, gdyz wyborca moze nie orientowaé si¢ w politycznych
realiach z uwagi na panujacy chaos informacyjny.

4. Brak odpowiedniej edukacji prawnej i obywatelskiej
oraz jego konsekwencje

Zaobserwowa¢ mozna nie tylko brak rzetelnej informacji o biezacej polityce,
ale réwniez brak edukacji w zakresie teorii politycznej obejmujacej podstawowe
zagadnienia fadu demokratycznego i tréjpodziatu wiadzy, ktére juz od XVIII w.
uchodzg w zachodniej cywilizacji za fundament organizacji pafistwa. Dla wielu
politykéw jednak, czy to z niewiedzy, czy z uwagi na che¢ zwigkszenia wiadzy,
nie stanowig one oczywistych i niepodwazalnych zasad, ktérych naruszenie, jak
uczy historia, prowadzi do tragicznych konsekwencji. W przypadku uzyskania
sejmowe]j wigkszosci przez ugrupowanie dazace do zawtaszczenia wtadzy
w panstwie w imi¢ realizowania stojacej nad prawem woli suwerena (narodu)
w polskiej rzeczywisto$ci mozna bylo w ostatnich latach zaobserwowaé wiele
dziatan o charakterze ,,wrogiego przejecia porzadku konstytucyjnego”, w szcze-
gblnosci poprzez odmowe przyjecia Slubowania przez Prezydenta RP od trzech
prawidtowo wybranych sedziéw i odmowe publikacji wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego przez premiera (Wyrzykowski 2017, s. 836 i nast.). P6Zniej nastgpito
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bezpodstawne wylaczanie sedziéw TK z mozliwosci realizacji ich funkcji orzecz-
niczej oraz dowolne ustalanie sktadow TK. W proces naruszania niezalezno$ci
wladzy sagdowniczej wpisuje si¢ takze zastgpienie dotychczasowego mechanizmu
wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa przez samorzady sedziowskie ich
wyborem przez Sejm oraz przerwanie kadencji czedci cztonkéw KRS i Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego. Duze znaczenie w tym wzgledzie ma réwniez przy-
znanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci — Prokuratorowi Generalnemu kompetencji
obsady stanowisk prezeséw sadéw powszechnych i podporzadkowanie mu dyrek-
toréw tych sadéw. Wspomnie¢ nalezy ponadto o naruszaniu zasady przyzwoitej
legislacji przez poSpiech ustawodawczy — nieprowadzenie konsultacji spotecznych,
nieuzasadnione stosowanie trybéw odrebnych i pilnych oraz niezachowywanie
odpowiedniego vacatio legis (Wyrzykowski 2017, s. 836 i nast.). Ch. Tilly (2008,
s. 26) zaznacza, ze system jest demokratyczny w takim stopniu, w jakim pozwala
obywatelom na szeroka, rowng i wzajemnie zobowiazujaca konsultacje.

Niedemokratycznym przeobrazeniom sprzyja¢ moga czeste odestania konsty-
tucji do zwyktych ustaw, brak przewidzenia przez ustrojodawce mozliwych
konfliktéw politycznych oraz zawlaszczenia przez naczelne organy pafistwowe
formalnych kompetencji dotyczacych np. publikacji orzeczefi sagdowych czy
zaprzysiegania sedziéw przez wladze wykonawcza, co prowadzi do ubezwiasno-
wolnienia trzeciej wiadzy.

Brak zachowania wynikajacych z podziatu wiadzy i konstytucyjnych regulacji
sprawnie dziatajacych instytucjonalnych mechanizméw kontrolnych moze prowa-
dzi¢ do walki migdzy réznymi organami panstwa albo miedzy stuzbami mundu-
rowymi (nawet kiedy ich zwierzchnicy wywodzg si¢ z jednej opcji politycznej)
w sytuacji, gdy zabraknie przywddcy zdolnego rozstrzygaé pojawiajace si¢ spory,
a nastgpca nie bedzie posiadal jego charyzmy.

5. R6wno$¢ wobec prawa a nadmierne zréznicowanie majatkowe
obywateli

Dawniej obawiano si¢, ze masy biednych, tworzac zdecydowang wigkszos¢,
zdominujg bogatych, a nawet mogg odebra¢ im majatki. Takze wspdiczesne
funkcjonowanie demokratycznych pafistw przekonuje, ze wbrew deklarowanej
formalnej rownosci wobec prawa obywatele o bardzo zréznicowanych dochodach
nie sg rowni pod wzgledem politycznym, jednak zalezno$ci sg bardziej ztozone.
Nieréwnosci dotycza dostepu do Srodkéw przymusu, stanowisk i zasobéw ekono-
micznych, ale przede wszystkim dostgpu do wyspecjalizowanej wiedzy i infor-
macji (Dahl 1995, s. 447). Posiadajac t¢ wiedze i informacj¢ oraz wykorzystujac
Srodki perswazji, wyszkoleni socjotechnicy przez ksztattowanie programéw poli-
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tycznych, przekonan i promowanie okre§lonych wartosci legitymizuja faktyczng
wladze mniejszoSci oraz majg wplyw na publiczng wokande, a wiec zakres
spraw poruszanych w parlamencie przez wykorzystanie np. lobbingu (Dahl 1995,
s. 460). Znaczenie wiedzy uzasadnia wyodrebnienie ekspertow wystepujacych
jako konsultanci w komisjach parlamentarnych w skomplikowanych sprawach
wnoszonych pod obrady, zwykle z decydujacym w tym zakresie gtosem, choé
zdarza si¢ tez czesto, ze decyzje polityczne sg arbitralne i intuicyjne. Oprécz
réznego poziomu edukacji, statusu, wiedzy, dostgpu do informacji, prestizu
czy nawet zaangazowania i czasu, ktéry moga poSwieci¢ sprawom publicznym,
takze mozliwo$¢ bezposSredniego finansowego wspomagania partii politycznych
skutkuje realnym wplywem zamoznego elektoratu na pdzniejsze posunigcia ich
faworytow po wygranych wyborach. Ch. Tilly (2008, s. 99) zauwaza, ze kazdy
znaczacy wzrost nierdwnosci kategorialnej bez kompensujacej poprawki w poli-
tyce publicznej stanowi zagrozenie dla istniejgcego systemu demokratycznego.
Najlepiej, gdy polityka publiczna zostaje catkowicie oddzielona od wszystkich
nieréwnoSci materialnych.

Nieréwnosci powoduja zréznicowanie w dostepie do edukacji i znaczna czg§¢é
spoteczenstwa dysponuje niezbyt poglebionym wyksztatceniem, a z uwagi na
ztozonos¢ zadan panstwa jedynie eksperci dysponuja wymaganymi kwalifikacjami,
i to tylko w okreSlonych dziedzinach. Nawet politologiczna wiedza ekspercka nie
gwarantuje automatycznie zdolnoSci przywddczych i talentu politycznego. Z uwagi
na opinie eksperckie w komisjach ustawodawczych wpltywajace na ostateczny
ksztatt projektow decyzje polityczne nie sg zwigzane bezposrednio z wynikiem
wyborczym, przez co caty system rzadow okresla si¢ jako potaczenie demokracji
z merytokracja (Dahl 1995, s. 84). Réwniez wtadza wykonawcza sprawowana
przez wyspecjalizowany aparat administracyjny przez akty wykonawcze wplywa
na regulacje prawne, za$§ sam demos zdaniem M. Migalskiego zostat faktycznie
pozbawiony prawa glosu, gdyz jest on ,,lekcewazony, przeinterpretowywany,
manipulowany i zmieniany w zgodzie z zyczeniem tych, ktrzy naprawde rzadza
w panstwach” (Migalski 2016, s. 18).

Gléwne partie polityczne nie sa zainteresowane aktywizacjq i polityczna
edukacjg spoteczefistwa, mimo zZe takie postulaty gtosza publicznie, gdyz mogtoby
to prowadzi¢ do pojawienia si¢ nowych ugrupowan politycznych (Uzigbto 2009,
s. 107). Cho¢ polityka dotyczy wszystkich, to wymaga po§wiecenia czasu, a poza
tym samo ogdlne wyksztatcenie nie daje specjalistycznej wiedzy politologiczne;.
Demokratyczna socjalizacja dokonuje si¢ najpetniej przez uczestnictwo w demo-
kracji (konsultacje, petycje, zebrania, wybory, referenda, zgromadzenia, demon-
stracje, strajki). Udzial ,,o§wieconych” obywateli w procedurach demokracji
arytmetycznej przy réwnoczesnej partycypacji obywateli ,,nieo§wieconych” nie
prowadzi jednak do prawidfowych rozstrzygnigé, gdyz glosy obu kategorii maja
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réwng wage. Ponadto, jak wskazujg badania, decyzje wyborcze majg charakter
emocjonalny, a nie racjonalny (Westen 2014, passim). Wyborcy glosuja nie na
kwestie ekonomiczne, lecz kulturowo-tozsamosciowe, np. stosunek do aborcji,
malzenstw jednoptciowych, imigrantéw, prawa do broni. Sg one politycznie
nieistotne, gdyz zwykle po wyborach, niezaleznie od ich zwycig¢zcy, nie odno-
towuje si¢ w tych kwestiach zmian, a tatwo je wyttumaczy¢ oraz uja¢ w kilku
zdaniach nadajacych si¢ do krétkiego klipu wyborczego w telewizji. W sprawach
podatkéw, wydatkéw obronnych czy polityki zagranicznej kandydaci obu partii
sa w USA na og6t zgodni. Stad sam nacisk na zwigkszanie frekwencji wyborczej
nie wydaje si¢ mie¢ znaczenia dla jakoSci demokracji (Krdl 2013, s. 254). Gtosuja
przewaznie przedstawiciele wyzszych warstw spotecznych, co prowadzi do
stabszej reprezentacji w parlamencie interesow warstw nizszych. Wyborcy prze-
waznie nie podejmujg decyzji racjonalnie pod wptywem lektury prasy, internetu
czy wnikliwej telewizyjnej publicystyki, lecz kieruja si¢ uproszczonymi hastami
programowymi kandydatéw i ich publicznym wizerunkiem — wygladem i deklaro-
wanymi intencjami czy uczciwoS$cig. Politycy w znacznej mierze przestali wywia-
zywac sie z obietnic i podejmowac konkretne dzialania dla wyborcéw, wiedzac,
Ze ci tego nie sprawdzaja (Migalski 2016, s. 47-50).

System finansowania partii politycznych z budzetu pafistwa i przez biznes
sprzyja zastanym i utrwalonym organizacjom, a nowe, chcace prezentowac inne
programy, majg bardzo utrudnione mozliwosci zaistnienia (Migalski 2016, s. 29).
Partie zasadniczo nie sg juz finansowane ze sktadek, stad ich liderzy sg bardziej
zainteresowani udzialem w rzadzie. Sa oni w wigkszym stopniu przedstawicielami
rzadu w spoleczefistwie niz reprezentantami wyborcéw 1 identyfikuja si¢ z nimi
coraz mniej, a coraz bardziej ze wspierajagcymi ich finansowo przedstawicielami
grup intereséw (W¢jcik 2018, s. 36). Mimo formalnej réwnoSci gloséw obywateli
rzeczywisty wptyw sponsorujacego partie milionera czy dyrektora wielkiej korpo-
racji i zwyklego obywatela jest nieporéwnywalny. W Polsce zagadnienie finanso-
wania partii politycznych reguluje ustawa Kodeks wyborczy z 2011 r. Zgodnie z ta
ustawg Srodki funduszu wyborczego, ktéry partia zaktada w celu finansowania
wyboréw, moga pochodzi¢ wylacznie z wptat wlasnych partii politycznych oraz
darowizn, spadkéw i zapiséw jedynie od oséb fizycznych. £.aczna za$§ suma wpftat
osoby fizycznej na fundusz wyborczy danej partii politycznej nie moze przekra-
cza¢ w jednym roku 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Dla dziatajacych na niedemokratycznych zasadach korporacji celem jest osig-
ganie zysku, nawet jesli miatoby si¢ to odbywac¢ w sposéb niezgodny z demo-
kratycznymi warto§ciami. Wykorzystujac instytucje lobbingu, korporacje te
nadajg pozadany przez siebie ksztatt wychodzacym z parlamentu ustawom czy
wydawanym przez ministrow rozporzadzeniom i innym aktom wykonawczym.
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Szczegdlnie branze finansowa i medyczna z uwagi na wielkie rozmiary i stopiefi
ztozonoSci potencjalnie tworzg duzg wtadze polityczng (Deaton 2016, s. 45).

W orzeczeniu w sprawie ,,Belotti kontra...” amerykafiski Sad Najwyzszy
zamiast wykazywacé, ze korporacja posiada cechy wtaSciwe czlowiekowi, stwier-
dzit, ze pierwsza poprawka do amerykafiskiej konstytucji chroni sama wypowiedz,
a nie osobg¢ ja wypowiadajaca (Nace 2004, s. 276). W sprawie ,,Buckley kontra...”
Sad Najwyzszy orzekt, ze chociaz wydawanie pieniedzy jest czgsto niezbedne do
przekazania informacji duzej liczbie oséb, to ograniczenia wydatkéw muszg spet-
niaé t¢ sama norme, ktdra sa konstytucyjnie przewidziane ograniczenia natozone na
wolnos¢ stowa (Nace 2004, s. 258). Duze znaczenie ma tez wyrok amerykafskiego
Sadu Najwyzszego znoszacy ograniczenia finansowania komitetow wyborczych,
ktére nie sa bezposrednio powigzane z partiami. Tak zwany Super PAC (political
action committee), czyli komitet akcji politycznej, dzigki decyzji Sadu Najwyz-
szego z 2010 r. moze wspiera¢ wybranego polityka nieograniczong sumg Srodkéw
pieni¢znych przekazywanych przez korporacje. Praktycznie zniesiono tez limit
darowizn na partie od os6b prywatnych. Sami bracia Koch zadeklarowali wsparcie
republikanéw kwota 899 mln dolaréw, liczac na likwidacje zwigzkéw zawodowych,
Swiadczef socjalnych, parkéw narodowych i publicznej edukacji. Abraham Lincoln
w 1860 r. wydat na kampani¢ 2,8 mln dolaréw (przeliczajac na dzisiejsza wartosc),
za$ wspofczesnie Barack Obama i Mitt Romney juz po miliardzie. Tylko od 1984 r.
koszt zdobycia prezydentury zwigkszyt sie 0 500% (Jarkowiec 2015, s. 31).

6. Nieuzasadnione ograniczenia wolnoSci i rownoSci

Wczesdniej opisane dziatania zagrazaja demokracji, zniechgcajac do uczest-
nictwa w polityce, podobnie jak czgsto niezrozumiate dla przecigtnego wyborcy
i wpisane w niektorych krajach w system réznego rodzaju regulacje prawne, takie
jak akcje afirmatywne uprzywilejowujace dawniej pokrzywdzone grupy spoteczne
(np. Afroamerykandw czy kobiety), albo ustanawianie parytetéw na listach wybor-
czych, co godzi w demokratyczng zasade réwnoSci. W demokracji podwazanie
podstawowej zasady réwnoSci uderza w prawomocno$¢ systemu i moze prowadzi¢
do buntu. Zasada réwnoSci naruszona jest tez w makroskali w dziataniu Unii Euro-
pejskiej — przez ograniczenie prawa weta i wagi gtosu pafistw mniejszych. Zasada
wolnosci jest z kolei zagrozona przez ograniczanie debaty polityczng poprawno-
Scig, zakazujaca krytyki np. oséb narodowosci zydowskiej czy mniejszosci seksual-
nych. Brak zgody na powszechnie obowigzujaca polityczng poprawno$¢ i niewiara
w mozliwo$¢ odrzucenia ,,tyranii mniejszoSci” wywotuje zniechgecenie do modelu
demokracji liberalne;.
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Wolno$¢ jest ograniczana przez wspomniane parytety na listach wyborczych
czy we wladzach spétek, przepisy majace zapewnié bezpieczenistwo w réznych
dziedzinach zycia, np. w ruchu drogowym albo wkraczajace w stosunki rodzinne.
Stopiefi wolnoSci w pafistwie wyznaczany jest zwlaszcza przez uwzglednienie
zakresu prawnokarnych regulacji. Wiele mozliwoS§ci ograniczefi wolnoSci wigze
sie z zapewnieniem bezpieczefnstwa i ochrong przed terroryzmem. Wprowadzane
regulacje prawne pozwalaja rzagdzacym na infiltracje wtasnych obywateli i zbie-
ranie danych o wykonywanych potaczeniach telefonicznych czy odwiedzanych
stronach internetowych, co pozwala rzadzacym na ograniczanie prywatnoSci
obywateli. Wykorzystywanie wspdtczesnych wynalazkéw, takich jak drony, moni-
toring wizyjny, techniki podstuchowe i big data, polegajacych na przetwarzaniu
i kojarzeniu danych osobowych, prowadzi do orwellowskiego spoteczenstwa
nadzorowanego, cho¢ spotyka si¢ z poparciem spotecznym jako dziatania zwigk-
szajace bezpieczefstwo.

Na deficyt demokracji cierpi strukturalnie Unia Europejska, w ktérej demo-
kratyczny tryb stuzy jedynie zatwierdzaniu decyzji podjetych w drodze negocjacji
miedzyrzadowych. Parlament pafstwa cztonkowskiego traci znaczng czeS¢ swoich
kompetencji ustawodawczych, ktére przechodza do wtaSciwoSci rozporzadzen
i dyrektyw europejskich. Duzg role w funkcjonowaniu tej organizacji odgrywa
tez niewybieralna biurokracja, ktéra ustala porzadek spotkan, przygotowuje euro-
pejskim parlamentarzystom projekty dokumentéw i nie pozwala im na odgry-
wanie decydujacej roli. Obywatele Unii nie decyduja o obsadzie najwazniejszych
jej organéw, a wybierani przez nich europostowie bardziej liczg si¢ z wtadzami
swoich partii, ktére ustalajg kolejnos$¢ na licie wyborczej. Pozycja europejskiego
parlamentu jako jedynego pochodzacego z wyboréw powszechnych organu UE
jest staba, a sama kampania wyborcza do niego rzadko kiedy dotyczy spraw euro-
pejskich i zwykle skupia si¢ na kwestiach wewnetrznych pafstwa.

7. Manipulacje wyborcze

Z uwagi na konieczno§¢ rywalizacji wyborczej funkcjonuja w pafnstwach
partie polityczne, jednak dziataja one zwykle w niedemokratyczny sposdb,
w strukturze wodzowskiej, a ich cztonkowie pozbawieni sa realnego wptywu na
polityczne czy kadrowe decyzje. Przywddcy partyjni decyduja o kolejnosci na
liscie wyborczej, przez co dyscyplinuja cztonkéw partii. Prowadzi to jednak do
ograniczenia biernego prawa wyborczego, a wybrany kandydat faktycznie staje
si¢ reprezentantem partyjnego zarzadu, a nie narodu. W takiej sytuacji zmiana
przynaleznosci klubowej powinna skutkowac rezygnacja z mandatu. Przywddcy
partyjni decyduja tez o wprowadzeniu dyscypliny podczas gtosowan w parla-
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mencie, przez co postowie sprowadzani sg do roli automatu, skutkiem czego
jest ograniczenie zasady wolnego mandatu. Tendencja do umasowienia partii
1 posiadania duzej liczby cztonkéw oraz zwiazane z tym wymagania organiza-
cyjne prowadza do oligarchizacji struktur partyjnych. Oligarchia partyjna orga-
nizuje wybory, umieszczajac si¢ na pierwszych miejscach list wyborczych, za$
na pozostatych tzw. niebiorgcych — osoby znane lokalnie i mogace pomdc zebrad
rozproszone gtosy. Schemat powtarza si¢ przy kazdych wyborach, przez co elita
partyjna staje si¢ ,,zawodowymi” postami, obejmujac tez czgsto inne wysokoplatne
stanowiska w sferze publicznej. Po przegranych wyborach nie mogliby odnalezé
si¢ w dawnym zawodzie, dlatego potrafiag poSwigci¢ wartoSci ideologiczne dla
finansowych korzySci, nierzadko postugujac si¢ populizmem (Karolczuk 2016,
s. 110, 113). Partiokracja skutkuje wigc przesunigciem rzeczywistej wladzy
z rzadu 1 parlamentu do naczelnych wtadz partyjnych. W modelu parlamentarno-
gabinetowym suweren (nardd) nie ma juz wptywu na ksztatt polityczny rzadu,
o ktérym decyduja politycy w kuluarowych negocjacjach poza wola, a czesto
1 wiedza wyborcéw, niemajacych w trakcie kadencji kontroli nad swoimi repre-
zentantami. W tym systemie rzad staje si¢ tez gtéwnym legislatorem, bo to gabinet
okreSla dziatania wigkszoSci parlamentarnej. Z tego tez wzgledu utrudniona
jest nad nim faktyczna kontrola parlamentu. W systemie prezydenckim niebez-
pieczna jest z kolei koncentracja wiadzy wykonawczej w rekach nieponoszacej
odpowiedzialnosci politycznej jednostki. Wszgdzie natomiast najsilniejsze partie
przegtosowuja korzystne dla nich zasady finansowania, za pomocg pozyskanych
Srodkow przekonuja wyborcow o wlasnej niezbednosci. Podobnie decyduja one
o dtugosci kadencji oraz ksztalcie ordynacji wyborczej, np. przez wysokie progi
wyborcze, model wickszoSciowy lub proporcjonalny, metody liczenia gloséw, oraz
o ksztalcie okregéw wyborczych, co stuzy znieksztalcaniu rezultatéow wyborow
(Migalski 2016, s. 33; Saward 2008, s. 36).

Zauwazy¢ mozna nieche¢ rzadzacych do wykorzystywania instytucji refe-
rendum (wprowadzanie wymogu okreSlonej frekwencji) czy inicjatywy ludowe;j
(niewigzacy charakter). Wbrew pozorom, z powodu braku demokratycznej
kontroli, to na szczeblu samorzadowym przywddca moze jeszcze fatwiej skorum-
powac i podporzadkowaé sobie lokalng elite i media oraz zastraszy¢ oponentéw,
sprawujac wladze przez kilka kadencji (Migalski 2016, s. 34). Paradoksalnie
wybory do wiladz lokalnych cechuje znacznie mniejsza frekwencja i zaintereso-
wanie spofeczne niz te przeprowadzane na szczeblu centralnym.

Z wyborami wigze si¢ niebezpieczefistwo ingerencji obcego panstwa w celu
zapewnienia korzystnego dla niego wyniku elekcji. Moze si¢ to odbywac np. przez
fabrykowanie i powielanie w mediach spofecznos$ciowych fatszywych informacii,
w tym dyskredytujgcych okresSlonych kandydatéw i kojarzenie z nimi okre$lonych
probleméw (ingerencja Rosji w amerykafskie wybory prezydenckie) czy ukryte
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wspieranie finansowe wybranego kandydata (dziatania podejmowane przez
Kreml we francuskich wyborach prezydenckich). Nowoczesne oprogramowanie
pozwala na wykorzystywanie informacji o nieSwiadomych niczego uzytkowni-
kach Facebooka do manipulowania wyborcami przez tworzenie spersonalizowa-
nego przekazu i zamykanie ich w tzw. informacyjnych bafikach (Krywko 2014).
Co wigcej, zalew niezweryfikowanych informacji z réznego rodzaju Zrédet sprawia,
Ze spoleczenstwo cierpi na deficyt informacji, ktérych potrzebuje, by racjonalnie
podejmowac decyzje polityczne, w tym decyzje wyborcze (Szymanek 2017, s. 20).

Roéwniez wykorzystanie najnowszej technologii w procesie wyborczym i elek-
troniczne glosowanie powoduja zagrozenie, np. przejecia tajnego zZrédtowego
kodu maszyny do gtosowania, szczegdlnie kiedy wykorzystywane maszyny sg
produkowane w nieprzyjaznym panstwie (przypadek drugiego co do wielkoSci
wenezuelskiego producenta maszyn do glosowania Sequoia w USA). Podobne
manipulacje moga by¢ dokonywane przez hakeréw w glosowaniu internetowym
(Saward 2008, s. 22).

Pluralistyczne spoteczenstwo jest skonfliktowane, a konflikty powstaja
réowniez pomiedzy instytucjonalnie wyodrebnionymi i podzielonymi wiadzami
(Bobbio 1998, s. 65). Brak kompromisu w parlamentarnej debacie (spowodowany
czgsto proporcjonalnym charakterem ordynacji wyborczej, ktéra wprowadza
nadmierne polityczne rozdrobnienie) demagodzy i populi§ci moga wykorzystaé
do zaprowadzenia porzadku za pomoca demokratycznie wprowadzonych rzadow
autorytarnych. W celu zabezpieczenia przed tym nalezy dazy¢ do wzmocnienia
instytucji niepochodzacych z wyboréw powszechnych (sady i trybunatly) oraz do
miedzynarodowej integracji w ramach wspdlnoty panstw demokratycznych ogra-
niczajagcej kompetencje organéw pafistwowych i skutecznie kontrolujacej prawo-
rzadno$¢ pafistw cztonkowskich.

Poza zawoalowanymi dziataniami dotyczacymi wyboréw, stanowigcymi
w istocie manipulacje, duzy wptyw na funkcjonowanie systemu demokratycznego
ma rodzaj zastosowanej ordynacji wyborczej. Choé¢ ordynacja wigkszoSciowa
nie chroni mniejszosci, to przyczyniajac si¢ do wyksztalcenia systemu dwupar-
tyjnego, zapobiega kryzysom rzadowym. Czeste zmiany rzadu ostabiaja bowiem
stabilno$¢ demokracji i zaufanie spoteczne do tego ustroju. Demokracja wymaga
wigkszego zaufania do rzadu, a systemy autorytarne oparte na patronacie moga
istnie¢ przy jego znacznie nizszym poziomie (Tilly 2008, s. 119). Trudno jednak
przej$¢ obojetnie obok gidwnej wady ordynacji wigkszoSciowej, tj. znieksztat-
cania woli wyborcéw poprzez przydzielanie zwycigskim partiom wigkszej liczby
mandatow, niz to wynika z poparcia wyborcow (Saward 2008, s. 36). W 2005 r.
na brytyjska Parti¢ Pracy oddato glos 35,3% glosujacych, co przetozyto si¢ na
55,2% miejsc w Izbie Gmin. W 1983 r. Partia Konserwatywna zdobyta 42,6%
gloséw 1 61,6% mandatéw, za$ Sojusz Liberatéw — Partia Socjaldemokratyczna
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25,4% gtosow i 3,5% miejsc w Izbie Gmin (Ilnicki 2009, s. 144). Zaréwno jednak
ordynacja wigkszos$ciowa, jak i proporcjonalna promuje nie obywateli, lecz partie,
w szczeg6lnoSci za$ ich przywddcow, ktoérzy za pomocg posiadanych Srodkow
finansowych i przy pomocy specjalistéw potrafig sformutowaé i wdrozy¢ wyrazny
przekaz medialny. Chodzi w nim nie o merytoryczny program, ale o btyskotliwos¢
1 dobrg prezencje (Krdl 2013, s. 251).

8. Nierespektowanie ograniczen prawnych wladzy wigkszoSci

Demokracja przy wykorzystaniu demokratycznych procedur moze prowadzié
do samozniesienia (Republika Weimarska, Algieria w 1991 r., Egipt w 2011 r.,
Wenezuela, Turcja). Sprzyja temu mozliwo$¢ organizowania partii propagujacych
kazda ideologie (ograniczenia konstytucyjne czy ustawowe w tym zakresie wyste-
puja wyjatkowo) oraz wolno$¢ nieograniczonej krytyki rzadzacych. W krajach
przechodzacych transformacje ustrojowa demokracja dopuszcza tez na réwnych
prawach funkcjonariuszy starego rezimu do rywalizacji politycznej, co moze
prowadzi¢ do powrotu do systemu sprzed liberalizacji albo do uwlaszczenia si¢
przez nich na majatku pafistwowym.

W systemie politycznym pafistwa zwykle brakuje skutecznych mechanizméw
zabezpieczajacych przed niekonstytucyjnym dziataniem zwycieskiej wigkszoSci
(nie jest nim, jak si¢ okazuje, Trybunat Konstytucyjny), co jest szczegdlnie
niebezpieczne w spoteczefistwie o niskim poziomie kultury politycznej, a wigc
braku zdolno$ci do samoograniczania si¢ (np. przy wykorzystywaniu wtadzy
wigkszoSci czy korzystaniu z wolnoSci stowa) i deficycie demokratycznych prze-
konaf oraz nierozwinigtych instytucjach spofeczefistwa obywatelskiego. Kultu-
rowych obyczajéw, przyzwoitoSci, bezinteresownos$ci, umiaru czy roztropnosci,
w odrdznieniu od prawa, nie mozna stworzy¢ szybko (Krol 2017, s. 93). Brak
prodemokratycznych postaw politycznych i zaangazowania w sprawy publiczne
spowodowal, ze demokracja nie przetrwata w roznych okresach historycznych
w Niemczech, we Wtoszech czy w Meksyku. Zaangazowanie obywateli sprzyja
natomiast stabilizacji demokracji w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
(Antoszewski 2016, s. 200). Pomagaja w tym rozwiniete instytucje spofeczefi-
stwa obywatelskiego oraz odpowiednio wysoki poziom wyksztatcenia obywa-
teli. E. Liu proponuje wprowadzenie egzaminu obywatelskiego co 10 lat po
18 roku zycia, a ten, kto by go nie zdat, tracitby czynne i bierne prawo wyborcze
(Siewiorek 2013).
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9. Zakonczenie

Przedstawiona analiza ukazuje, jak kruchym i podatnym na réznorodne zagro-
Zenia modelem ustrojowym jest demokracja liberalna. W artykule skupiono si¢ na
aspekcie prawnym tych zagrozefl, wskazujac w szczegdlnosci na nieprawidtowoSci
zwigzane z organizacjq partii i ich finansowaniem, przebiegiem samego procesu
wyborczego oraz nieposzanowaniem przez zwycieskg wiekszo$¢ porzadku konsty-
tucyjnego, w tym niezawistosci sgdownictwa i wolnoSci medidw. Jeszcze wigcej
zagrozef wigze si¢ z sygnalizowanymi w artykule czynnikami o charakterze
spoteczno-ekonomicznym, cho¢ trudno ex ante okresli¢, ktére w danym momencie
osiggng takie natgzenie, ze bedg mialy decydujacy wptyw na ewolucje panstwa
w kierunku autorytarnym. Z reguty bedzie to kilka czynnikéw, gdyz istniejace
zabezpieczenia sa w stanie unieszkodliwi¢ pojedyncze pojawiajace si¢ zagrozenia.
Konieczne jest jednak podjecie prac teoretycznych nad mechanizmami niepozwala-
jacymi ugrupowaniom politycznym wrogim demokracji na przejecie i sprawowanie
wladzy oraz wdrozenie takich rozwigzafi w praktyce. Brakuje réwniez skutecznych
i dziatajacych odstraszajaco zasad odpowiedzialnoSci za dziatania naruszajace
demokratyczne reguty postgpowania, a nawet normy konstytucyjne. Przedstawione
czynniki nie maja charakteru wyczerpujacego, gdyz demokracja moze zostaé
unicestwiona takze przemocg pochodzaca z wewnatrz panstwa badz z zewnatrz.
Prezydent i cywilny minister kontrolujacy sity zbrojne panstwa musza podlegac
procedurom demokratycznym, gdyz inaczej taka kontrola miataby jedynie formalny
charakter. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez organizacja armii, w szczegdlnosci
to, czy ma ona zawodowy charakter i jest kierowana przez majacych polityczne
ambicje dowddcéw wojskowych, czy tez oparta jest na powszechnej stuzbie
wojskowej (z poboru), a wigc ma charakter bardziej demokratyczny. Wazny jest
tez aktualny stan techniki (Srodki inwigilacji, uzbrojenie) (Dahl 1995, s. 337, 341).

Demokracj¢ moze unicestwi¢ ponadto wptyw polityczny silnego oSrodka
zewnetrznego, ktéry narzuca okre§lone rozwigzania ustrojowe i ideologiczne, inter-
weniujgc bezpoSrednio badZ grozac interwencja wojskowa. Przyktadem jest powo-
jenna historia krajéw Europy Wschodniej zdominowanej przez Zwiazek Sowiecki.
Od obcej przemocy musiaty wyzwolic sie tez w X VIII w. Stany Zjednoczone, ktdre
obecnie sg poliarchig. Gdy interwenient sam reprezentuje poliarchig, to przyczynia
si¢ do demokratyzacji, np. USA na Filipinach czy w Japonii. Nie stworzono jednak
stabilnej demokracji po interwencji USA w Somalii, Afganistanie i Iraku. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze czg¢sto poliarchia kieruje sie wzgledami strategicznymi
1 geopolitycznymi, a nie checig demokratyzacji, np. interwencje USA w Ameryce
Srodkowej sprzyjaty wojskowym dyktaturom (Dahl 1995, s. 364-365).
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The Contemporary Threats to Democracy — Legal Aspect
(Abstract)

The article discusses legal aspects of threats to liberal democracy. Of particular signifi-
cance among them are rulers’ disrespect for general legal principles and prioritising the will
of the sovereign over those principles. Other threats include election results being distorted
by election law, elected representatives overreaching their powers, reinforcing political
parties and executive powers at the expense of the legislature, lobbying and excessive influ-
ence for wealthy elites, the financing of political parties by those elites and an exaggerated
focus on the leader of the party. The article also discusses the demographic deficit in the
European Union. That deficit takes up around 2/3 of Member States’ legislative compe-
tences and poses a threat of interference in the elective process by third countries.

Keywords: liberal democracy, constitution, law, state, authoritarianism, threats.
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1. Wprowadzenie

W przyjetej w 1972 r. konwencji UNESCO za dziedzictwo kulturowe uznano:
zabytki, zespoty oraz miejsca zabytkowe o wyjatkowej powszechnej wartoSci
historycznej, estetycznej i naukowej. Obecnie katalog ten obejmuje rowniez
dziedzictwo niematerialne (praktyki, przekazy, umiejetnosci) (Konwencja...
2005), miejsca pamieci (Nora 1989), czy tez (w najszerszej definicji) wszelkie
materialne i niematerialne efekty dziatalnosci cztowieka, ktére obecnie zyjacy
chcg przyjaé (odziedziczy¢), zachowaé w pamieci (Ashworth 2007, Graham 20009,
Howard 2009). Uznawanie zasobu za dziedzictwo jest procesem dynamicznym,
dlatego zas6b uwazany za bezwartoSciowy z czasem moze zosta¢ uznany za cenny
(Affelt 2008, Throsby 2010). Dziedzictwo kulturowe jest waznym noSnikiem
tozsamoSci, pamig¢ci (ma wartoS¢ kulturowg), a takze zasobem, na bazie ktérego
powstaja dobra i ustugi rynkowe (ma warto$¢ rynkowa). Znaczenie dziedzictwa
dla spoteczefstwa i gospodarki stanowi coraz czg¢Sciej przedmiot studiéw nauko-
wych (Towse 2002, Bowitz i Ibenholt 2009, Throsby 2010, Murzyn-Kupisz 2012).
Prowadzone sa m.in. analizy jego wplywu na efektywnos¢ projektéw edukacyj-
nych, w tym tych wpisujacych si¢ w realizacj¢ idei uczenia si¢ przez cate zycie
(lifelong learning — dalej: LLL).

Dla potrzeb niniejszego artykutu przyjeto, ze LLL jest Srodkiem osiggania
takich celéw, jak: rozwdj osobisty, wlaczenie spoteczne, tworzenie wigzi spotecz-
nych, wzrost zaangazowania obywatelskiego, rozwigzywanie probleméw na rynku
pracy (Making... 2001). Idea LLL zaktada nabywanie wiedzy, rozwijanie umie-
jetnoSci 1 kompetencji. Badacze podkreslaja znaczenie dziedzictwa w dazeniu do
celéw, zwracajac jednak uwage, ze wciaz nie uzyskano petnej wiedzy na temat
osigganych efektow projektéw, gdyz skupiono si¢ na edukacji formalnej (Lifelong
Learning... 2007, Innocent 2009, Lifelong Learning... 2009, Zipsane 2013).

W artykule dokonano analizy literatury dotyczacej europejskich do§wiad-
czef w zakresie realizacji projektéw wykorzystujacych dziedzictwo kulturowe!.
Przeprowadzono takze analiz¢ efektéw tych dziatah oraz podjeto prébe oceny,
jak bardzo dziedzictwo przyczynia si¢ do zwigkszenia efektéw projektéw eduka-
cyjnych i czy pozwala na przedstawienie dodatkowych efektéw (niemozliwych do
osiagnig¢cia w projektach bez zaangazowania dziedzictwa).

I W artykule wykorzystano Zrédta zagraniczne ze wzgledu na zakres przypadkéw objetych
badaniem. W Polsce analizowang tematyka zajmuja si¢ m.in. D. Folga-Januszewska, P. Jaskanis,
R. Pater, J. Skutnik, M. Szelag, E. Zduficzyk.
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2. Idea uczenia si¢ przez cale zycie a dziedzictwo kulturowe

Idea LLL rozwineta si¢ w okresie powojennym. W latach 50. XX w. tematem
zainteresowato si¢ UNESCO, a od lat 90. XX w. — OECD (Lifelong Learning...
1996). Problematyka widoczna jest tez w pracach Unii Europejskiej, ktéra
w 2006 r. poparta zdobywanie kluczowych kompetencji nabywanych w procesie
uczenia si¢ przez cate zycie (Key Competences... 2006). Wzrastajace znaczenie
LLL wynika m.in. z wymagai i uwarunkowan funkcjonowania wspétczesnego
rynku pracy. Obecnie czgsto zmienia si¢ zaréwno miejsce pracy, jak i zawdd.
Znaczenie maja tez procesy demograficzne. Zycie ulega wydtuzeniu, zatem
wiedza zdobyta w mtodoSci z czasem staje si¢ niewystarczajgca. Potrzeba uczenia
sie przez cale zycie wigze si¢ tez ze zmianami wymagafi wzgledem pracownikow.
WSsréd poszukiwanych umiejetnoSci pracowniczych wymienia si¢ obecnie: samo-
dzielng organizacj¢ pracy, dostosowanie do zmieniajacych sie warunkoéw, prace
w grupie, prowadzenie dyskusji, umiejetnoSci komunikacyjne i analityczne, mate-
matyczne, jezykowe, obstugi komputera, kreatywno§¢, podejScie ukierunkowane
na rozwigzywanie probleméw, otwarto§¢ na odmienne, nowe idee, przedsiebior-
czo$¢ (Jackson 2010).

Kolejng istotng okoliczno$cig rozwoju idei LLL jest wzrost znaczenia samodo-
skonalenia z wewnetrznych pobudek, niepowigzanych z przymusem (np. wyma-
ganiami rynku pracy). Rozwdj osobisty stat si¢ wartoScig sama w sobie. Uczest-
nicy dzialafi edukacyjnych nie zawsze oczekuja, ze ich efektem bgda korzySci
finansowe. Dazenie do dobrobytu zostaje zastapione przez dgzenie do dobrostanu
jednostki, satysfakcji z nowych do§wiadczefi, wspomniefi, emocji, relacji spotecz-
nych, rozwoju poczucia przynaleznoSci do wspélnoty (The Impact... 2009, Fristrup
iin. 2012).

Potencjat dziedzictwa w realizacji LLL przejawia si¢ w mozliwoSciach orga-
nizacji aktywnoS$ci o zindywidualizowanym charakterze (dopasowanych do
lokalnych kontekstéw kulturowych) oraz projektéw taczacych elementy sfor-
malizowanej nauki ze swobodg wykorzystania nabytej wiedzy i umiejetnoSci
(The Impact... 2009, Learning in Museums... 2015). Stad ich lepszy odbiér
irezultaty w przypadku udziatu: indywidualistéw, mtodziezy i dorostych o szcze-
gblnych cechach, potrzebach, problemach (np. NEET), pokolenia ,,millenialséw”
(poszukujgcych przezy¢ i do§wiadczefi, a nie kolejnych débr materialnych), ludzi
,przesyconych” technologig (Zipsane 2008, Fristrup i in. 2012, Millenials... 2014,
Sunderland Bowe 2016). Dziedzictwo mozna wykorzysta¢ do tzw. uczenia wigcza-
jacego (Deklaracja... 1997, Lifelong Learning... 2007), obejmujacego spotecz-
noSci wykluczone: etnicznie, religijnie, technologicznie, niepetnosprawnych, grupy
z wyuczong bezradnoScig. Elementem realizacji tej funkcji sa dziatania z zakresu
edukacji multikulturowej, np. praca z mniejszoSciami lub praca majaca na celu
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zmniejszenie uprzedzen na tle kulturowym (Lifelong Learning... 2007). Dzie-
dzictwo stwarza mozliwo$¢ rozwijania umiejetnosci, wiedzy i kompetencji u ludzi
pasjonujacych sie nim. Pasjonaci z wlasnej woli uczestnicza w kulturze jako
wolontariusze w zamian za nowa wiedze, umiejetnosci itp. CzynnoSci zwigzane
z zainteresowaniami mogg zosta¢ na tyle perfekcyjnie opanowane, ze staja si¢
»drugim” zawodem (serious leisure) (Christidou i Hansen 2015). Zaangazowanie
udaje si¢ takze rozbudzi¢ w grupach wykluczonych czy problemowych (Stebbins
2015).

Aby osiggac zatozone rezultaty edukacyjne, projekty powinny: nauczaé na
przyktadach, tworzy¢ mozliwoSci samodzielnego do§wiadczania i odkrywania,
zachecac do dyskusji, odbywac si¢ w ,,naturalnym” Srodowisku, np. w obiektach
historycznych (Jackson i Kidal 2008). Uczenie powinno by¢ tak zorganizowane,
aby uczniowie mogli sami dostrzec sens swoich dziafan, co wzmaga che¢ uczenia
sie (Bauer i in. 2011).

T. Fristrup (zob. Fristrup i in. 2012) uwaza, ze w edukacji opierajacej si¢ na
dziedzictwie osiggane sa dwa rodzaje efektéw: wzrost wiedzy oraz rozwdj uniwer-
salnych umiejetnosci i kompetencji zawdzigczanych dziedzictwu. Najczgsciej
rozpoznawanym wptywem edukacji z zakresu dziedzictwa jest rozwoj kreatyw-
noSci, stanowiacej istotny wspoétczesny potencjat rozwojowy (Zipsane 2013).

Najpopularniejsza klasyfikacja efektéw ksztatcenia z wykorzystaniem
dziedzictwa jest uktad tzw. kluczowych kompetencji w procesie LLL (Key
Competences... 2006), do ktérych nalezg: porozumiewanie si¢ w jezyku ojczy-
stym, porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, kompetencje matematyczne
i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne,
umiejetno$¢ uczenia sig, kompetencje spoteczne i obywatelskie, inicjatywno§¢
i przedsigbiorczo$¢, Swiadomos¢ i ekspresja kulturalna. H. Zipsane (2008) uznaje,
ze dziedzictwo kulturowe tworzy bardzo dobre Srodowisko ksztattowania tych
kompetencji.

3. Przykladowe europejskie projekty wykorzystujace dziedzictwo
kulturowe do nieformalnych i pozaformalnych dziatan
edukacyjnych

Préba badawcza stanowi przeglad projektéw z zakresu edukacji nieformalnej
(odbywajacych si¢ poza formalnym systemem szkolnictwa) oraz edukacji poza-
formalnej (gdzie pierwotne cele projektu nie byty nastawione na uzyskanie efektu
edukacyjnego, a jednak taki efekt zostat wywotany). Przyktady zaczerpnigto
gtéwnie z krajéw skandynawskich, w dalszej kolejnosci z Europy Zachodniej oraz,
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w mniejszym zakresie, z Europy Srodkowej i Wschodniej?. Struktura analizo-
wanej proby ilustruje faktyczne zréznicowanie poszczegdlnych obszaréw Europy
w zakresie zainteresowania wykorzystaniem dziedzictwa do celéw edukacji
nieformalnej i pozaformalnej?. Badano aktywnosci mtodziezy i 0s6b dorostych
w wieku produkcyjnym. Z licznych projektéw wybrano te, ktére w najpetniejszy
spos6b obrazujg réznorodno$¢ tematyczng inicjatyw edukacyjnych wykorzystuja-
cych dziedzictwo oraz ktére przez organizatoréw zostaty objete badaniem efektéw.
Dobér préby pozwolit na wnioskowanie w zakresie szczeg6lnej roli dziedzictwa
w osigganiu efektéw dziatafn edukacyjnych. Analizowane przykfady podzielono na
grupy uwzgledniajace gldwne cele projektéw wskazywane przez organizatoréw.

Tabela 1. Projekty zwigzane z tradycyjnymi technikami wytwarzania, odnowg
i konserwacja obiektéw historycznych, pracami archeologicznymi (grupa 1)

Projekt (beneficjenci) Organizatorzy Charakterystyka
Classes d’éveil au Patri- |Instytut Dziedzictwa Teoretyczna i praktyczna nauka technik
moine et a ses metiers | Kulturowego Walonii, |konserwatorskich w odrestaurowywanym
—au centre La Paix-Dieu | Belgia klasztorze cysterskim
(mtodziez)
Jugendbauhiitten Deutsche Stiftung Teoretyczna i praktyczna nauka technik kon-
(mtodziez, studenci, Denkmalschutz (NGO), |serwatorskich i tradycyjnych rzemiost budow-
mlodzi pracujacy) Niemcy lanych realizowana w obiektach historycznych
Care and Repair Agencja rozwoju gospo- | Teoretyczna i praktyczna nauka rzemiost
(NEET) darczego w Peterbo- budowlanych oraz odnawiania obiektow
rough, Peterborough (np. muréw wykonanych tradycyjng technika
Regional College, Kamien bez zaprawy”)
English Heritage (NGO),
Rada Miasta, Anglia
Szkolenia w techni- Rebibbia Nuovo Com- | Szkolenie teoretyczne i praktyczne dla wigz-
kach archeologicznych | plesso Roma (wigzienie); | niéw asystujacych w pracach archeologicz-
(wiezZniowie) Spétdzielnia Socjalna; | nych prowadzonych na terenie zaktadu
European Centre for
Cultural Organisation
and Management,
Wiochy

2 W doborze nie uwzgledniono dziataf prowadzonych w Polsce, co nie oznacza braku krajo-
wych do§wiadczen w tym zakresie. Szerzej np. (Edukacja muzealna... 2012).

3 Badania J.S. Gonzilez (2013, 5. 9) przeprowadzone na prébie 416 instytucji kultury ze wszyst-
kich krajéow europejskich wskazuja, ze w krajach skandynawskich ok. 70% ankietowanych insty-
tucji dostrzega swoja edukacyjng role w spoteczenstwie, za§ w Europie Srodkowej i Wschodniej
jedynie ok. 40%.
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cd. tabeli 1
Projekt (beneficjenci) Organizatorzy Charakterystyka

Ksztatcenie wolontariu-

The Conservation

Teoretyczna i praktyczna nauka w zakresie

szy w pracach konser- | Volunteers (NGO), konserwacji przestrzeni publicznych zago-
watorskich (dfugotrwale |Anglia spodarowanych historycznymi elementami
bezrobotni, NEETS, (np. popularnymi w Anglii kamiennymi
osoby z trudno$ciami murami)

edukacyjnymi)

Conservation Volunteers |ELIX Learning Center, |Obozy ksztalcace w zakresie kultury, sztuki,
(brak ograniczen) Grecja archeologii i prac renowacyjnych

Academy of Craft
(brak ograniczef)

muzea (Wegry, Stowe-
nia)

Warsztaty rekodzieta (ginace zawody). Lekcje
muzealne i zwiedzanie

Adoptoi monumentti
(brak ograniczef)

Muzeum prowincji
Pirkanmaan, Finlandia

Projekt dobrowolnej ,,adopcji” zabytku
budowlanego lub archeologicznego. Obejmuje:
prace remontowe, gromadzenie informacji

o obiekcie, organizowanie wydarzen dotyczg-
cych obiektu. Gwarancja wsparcia pracowni-
kow muzeum, archeologdw, konserwatorow

Handicrafts for all (brak
ograniczen)

Muzeum w Stundar,
Finlandia

Kursy wytwarzania tradycyjnych wyrobéw
rzemieSlniczych (garncarstwo, kowalstwo)

Model Halland — Kurs
tradycyjnego rzemiosta
i remont obiektu
(bezrobotni w zawodach
zwigzanych z budownic-
twem)

Instytucje publiczne zaj-
mujace sie dziedzictwem
kulturowym i rynkiem
pracy, firmy budowlane

i szkoleniowe, Szwecja

Pafistwowy program aktywizacji zawodowej
(kursy tradycyjnych rzemiost budowlanych,

w tym stosowania tradycyjnych materiatlow)
potaczony z ratowaniem obiektéw historycz-
nych

Reaktywacja upraw
dawnych odmian zyta
(brak ograniczen)

Lietuvos liaudies buities
muziejus (skansen),
Litwa

Szkolenie z zakresu historycznej, obecnie
nieomal zupetnie zapomnianej, organizacji
uprawy dawnych odmian Zyta, pieczenia

z maki zytniej chleba, budowania pieca
chlebowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Lifelong Learning... 2007, Gustaffson 2011, Zipsane
2012, Fristrup i in. 2012, Hunt i Kershaw 2013, Birgisdottir 2014, The Conservation Volunteers....
2016, Haapalainen i in. 2016, Haverkamp i Strauch 2017).

Tabela 2. Projekty majace na celu likwidacje wykluczen spotecznych zwiazanych
z wielokulturowoScig spofeczenstw (grupa 2)

Projekt (beneficjenci)

Organizatorzy

Charakterystyka

Towards an active
democracy with
Theatre in Education
(mfodziez z mniejszoSci
kulturowych, ze §rodo-

wisk wykluczonych)

Magyar Dramapeda-
gogiai Tarsasag (NGO),
Wegry, Stowacja, Serbia

Tworzenie sztuk teatralnych o tematyce
prezentujacej podstawowe warto$ci demokra-
tyczne mlodziezy wywodzacej si¢ z mniejszosci
kulturowych
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cd. tabeli 2
Projekt (beneficjenci) Organizatorzy Charakterystyka
The Swiss Lernfe- Swiss Adult Education |Prezentacje wzajemne kultur: szwajcarskiej
stival 2013 Ziirich Association (NGO); i kultury, ktérych reprezentanci zamieszkuja
(Szwajcarzy, emigranci) | Turkish Society Szwajcari¢ (np. muzutmanie)
Switzerland (NGO),
Szwajcaria

Changing Horizons —
Secrets of the New City
(mniejszosci kulturowe)

Fabrevieux — Atelier
aktywnoSci artystycz-
nych, Holandia

Przygotowanie przedstawien teatralnych
i innych sztuk wizualnych dotyczacych historii
procesow migracyjnych

Xberg-Tag — Podréz do
multikulturowego Ber-
lina (brak ograniczei)

Muzeum Dzielnicy
Friedrichshain —
Kreuzberg; aktywisci,
Niemcy

Zwiedzanie multikulturowej dzielnicy Berlina —
poznawanie kultur ja zamieszkujacych. Dysku-
sja o uprzedzeniach kulturowych. Przewodnicy
— emigranci

Sie¢ dla réznorodnosci
(mniejszoSci kulturowe)

muzea w Norwegii

Rekrutacja ludzi reprezentujacych mniejszos¢
kulturowa do pracy w sektorze muzealnym
(wczesniej byt on zdominowany rodzimymi
Norwegami). Projekt obejmuje praktyki

w muzeum (dokumentacja, rejestracja, utrzyma-
nie zbioréw)

Wystawa Latjo Drom
(Norwegowie, w tym
przedstawiciele spo-
fecznoSci romskiej)

Glomsdal Museum
w Norwegii

Wystawa, dni rzemiosta, koncerty prezentujace
kulture romska oraz doSwiadczenia narodu
romskiego w zakresie dyskryminacji kulturowej

Archiwa Multikultu-
rowe w Oslo (mniej-
szoSci kulturowe)

Archiwum Miejskie
w Oslo, Norwegia

Tworzenie zasobu archiwalnego dotyczacego
historii mniejszosci narodowych w Oslo

we wspotpracy z przedstawicielami tych mniej-
szosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Lifelong Learning... 2007, Fristrup i in. 2012) oraz
Swiss Lernfestival 2013 — Living Cultures, materialy promocyjne.

Tabela 3. Projekty majace na celu wiaczenie spoteczne i zawodowe, w tym oséb
bezrobotnych oraz grup problemowych (grupa 3)

Projekt (beneficjenci)

Organizatorzy

Charakterystyka

Xpress on TraX
(zmieniona na The Back
on Track) (bezrobotni;
20-25 lat, bez istotnego
doswiadczenia zawodo-
Wwego)

The Nordic Centre

of Heritage Learning,
Muzeum Regionalne
Jamtli, Regionalne
Archiwa w Ostersund,
Szwecja

Angazowanie bezrobotnych w dziatania insty-
tucji kultury oraz inne aktywnosci kulturalne

Ikon Youth Programme
(mtodziez)

Ikon Gallery, Birming-
ham (NGO), Anglia

Praca w muzeum (tworzenie sztuki, praca
z artystami, organizacja wydarzen w muzeum,
rozwijanie wlasnych pomystéw)
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cd. tabeli 3
Projekt (beneficjenci) Organizatorzy Charakterystyka
Blikopeners (mfodziez) |Stedelijk Museum, Organizowanie w muzeum réznych wydarzen
Holandia (np. samodzielne przygotowywanie programu

TV na temat sztuki)

Domino Effect Project
for NEET Young
People (NEET)

National Portrait
Gallery, Londyn;
Dorset Foundation
(sponsor); NGO,
Anglia

Kursy portretowania dla mlodziezy niezain-
teresowanej sztuka. W programie biorg udziat
uczestnicy réwnoleglego programu Youth
Forum (mtodzi, zaangazowani w sztuke), co
ma pokazac, ze galeria to miejsce przyjazne
mtodziezy

Communicating the
museum: innovation,
accessibility, creativity
(NEET, szczeg6lnie
osoby z problemami ze
wzrokiem)

Museo Tattile Statale
Omero, Ancona,
Witochy

Program miat na celu polepszenie komunikacji
muzeum z potencjalnymi odbiorcami (osoby
niewidome, niedowidzace). Dziatania podej-
mowane przez uczestnikéw obejmowaty m.in.
préby tworzenia kanatéw informacji dostep-
nych, czytelnych dla oséb z wadami wzroku)

Towarzysze Sztuki

i Kultury (osoby wyklu-
czone z uczestnictwa

w kulturze)

Muzea miasta
Jyviskyld, Finlandia

Pomoc wolontariuszy w zmniejszaniu barier
uczestnictwa w kulturze poprzez organizacje
pomocy osobom indywidualnym i grupom

w trakcie wydarzen kulturalnych lub pobytu
w instytucjach kultury (np. niepelnosprawni)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Fristrup i in. 2012, Learning in Museums...2015).

Tabela 4. Projekty rozwijajace umiejetnoSci jezykowe, redakcyjne (grupa 4)

Projekt (beneficjenci)

Organizatorzy

Charakterystyka

Ringsted — tworzenie
rocznikéw histo-
rycznych (osoby bez
doswiadczenia publika-
cyjnego)

Archiwa 1 Muzeum
Ringstead, Dania

Tworzenie rocznikéw opisujacych historie
lokalng (gromadzenie wiadomosci od zyjacych
starszych mieszkaficéw). Redaktorami rocznika
byli uczestnicy projektu wspomagani przez
pracownikow archiwum

Literary Associations
through a historical
landscape (miodziez)

Meadowhead School
and Language College
Dyche Lane, Anglia

Lekcje historii w historycznych obiektach
(Opactwo Whitby). Samodzielne przygotowanie
tekstu dotyczacego historii, publikacja

St-ART (mtodziez)

Fioretti College in
Lisse, Pieter Nieuwland
College, Cygnus Gym-
nasium in Amsterdam,
Holandia

Wywiady z osobami starszymi na temat historii
ich zycia. Dokumentacja wywiadéw, przygoto-
wanie relacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Bauer i in. 2011, Fristrup i in. 2012, Jensen 2014).
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Tabela 5. Projekty rozwijajace umiejetnosci techniczne, informatyczne, matematyczne

(grupa 5)

Projekt (beneficjenci) Organizatorzy Charakterystyka
Prestegardslana (brak  |NGO, Melhus, Uratowanie od rozbidrki obiektu dawnej pleba-
ograniczen) Norwegia nii. Fundacja zarzadza i opiekuje si¢ budynkiem
Digitalizacja Naro- Archiwa Narodowe Katalogowanie zbioréw, weryfikowanie pra-
dowych Archiwéw Islandii widtowosci wezesniejszego skatalogowania,
(bezrobotni) digitalizacja i upublicznienie w Internecie

Archiwizacja i publi-
kacja on-line zasobéw
archiwalnych (brak

Archiwum Pafnstwowe
i lokalne archiwa,
Dania

Digitalizacja i publikacja w Internecie zasobéw
archiwéw pafistwowych

ograniczen)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Clausen i Marker 2000, Fristrup i in. 2012).

4. Analiza efektow dzialan edukacyjnych wykorzystujacych
dziedzictwo kulturowe

Punktem wyjscia analizy byty oddziatywania projektéw zidentyfikowane
przez ich organizator6w*. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg one do§¢ ogdlnikowe,
czegsto odwotuja si¢ do uktadu kluczowych kompetencji, ktéry w przypadku
projektéw wykorzystujacych dziedzictwo nie jest wystarczajacy, aby oddaé ztozo-
no§¢ faktycznie osiggnigtych efektéw. Rozwijajagc wnioskowanie przedstawione
w literaturze, uznano, ze nalezy w ocenie uwzgledni¢ osigganie celéw, dla jakich
organizowane sg dziatania wpisujace si¢ w ide¢ LLL. Przyjeto tez, ze wyniki
powinny by¢ oceniane w uktadzie sekwencyjnie pojawiajacych si¢ oddziatywan
oraz powinny dodatkowo uwzgledniaé efekty niezamierzone. Ponadto uwzgled-
niono efekty inne niz edukacyjne. Przyjeto, ze pierwotnym rezultatem wszyst-
kich inicjatyw jest rozwdj osobisty uczestnikow. Wobec tego w kazdej z wyod-
rebnionych grup projektéw wskazano najpierw oddzialywania zwigzane z tym
wymiarem, a w dalszej kolejnoSci opisano efekty poSrednie i realizowane po
zakofczeniu projektu.

Projekty z grupy 1 pozwalaty naby¢ wiedzg¢ i rozwina¢ umiejetnosci w zakresie
tradycyjnych technik wytwarzania, odnowy i konserwacji obiektéw historycznych,
prac archeologicznych. Ze wzgledu na rosngce zainteresowanie dziedzictwem

4 Syntetyczny opis efektéw analizowanych projektéw zawarto w opracowaniach: (Clausen
i Marker 2000, Lifelong Learning... 2007, Bauer i in. 2011, Gustaffson 2011, Fristrup i in. 2012,
Zipsane 2012, Hunt i Kershaw 2013, Birgisdottir 2014, Jensen 2014, Learning in Museums...2015,
The Conservation Volunteers.... 2016, Haapalainen i in. 2017) oraz Swiss Lernfestival 2013 — Living
Cultures, materialy promocyjne.
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projekty te staty si¢ pozadane, co wynikato z wewngtrznego przekonania, ze
dbatos¢ o zaséb i tradycje jest swoistym obowigzkiem witaSciciela (czy wyko-
nawcy prac budowlanych), ale tez z checi dostosowania do oczekiwan inwestoréw
(np. doksztalcenie jako warunek konieczny otrzymania zleceh wymagajacych
stosowania tradycyjnych technik). Uczestnicy projektéw reprezentowali obie grupy,
wiec efekty edukacyjne w ramach rozwoju osobistego mogty by¢ wykorzystane
zar6éwno do:

— realizacji aspiracji zawodowych (uzupetnienia brakéw w edukacji formalnej®,
nabycia pierwszych umiejetnoSci zawodowych). Efektem sekwencyjnym
uczestnictwa byta mozliwo$¢ realizacji specjalistycznych zlecefi i zwigkszenie
dochodow;

— rozwoju zainteresowai, pasji, odkrywania talentéw. Wtedy efekty o charak-
terze sekwencyjnym mogty nie mie¢ finansowego wymiaru (cho¢ nie byto to
wykluczone). Zwigkszajac zasob wiedzy, wzmacnialy poczucie przynaleznosci
do wspdlnoty kulturowej (jezeli projekt dotyczyt kultury, z ktérej wywodzit si¢
uczestnik). Dawaty mozliwo$¢ wykorzystania wiedzy, umiejetnoSci w projektach
spotecznych (wolontariat), zwiekszaly zaangazowanie obywatelskie (aktywna
postawa wobec dziatan obnizajacych wartoSci kulturowe dziedzictwa).

Efekty indywidualne byty wigc zalezne od cech i oczekiwan kazdego z uczest-
nikéw (stwierdzenie to dotyczy wszystkich grup analizowanych projektéw).

Po zakoficzeniu projektéw nastgpowata dyfuzja wiedzy, dobrych praktyk
konserwatorskich (uczniowie stawali si¢ nauczycielami, co zwigkszato ich
poczucie wlasnej wartoSci, a jednocze$nie wywotywato efekt edukacyjny u kolej-
nych 0s6b)°.

Projekty zwigzane z tradycyjnymi technikami i materiatami przyczyniaty si¢
do uzyskania efektéw ekonomicznych. Wzrastato zainteresowanie tradycyjnymi
produktami oraz narzedziami. Rozwijal si¢ lokalny rynek zbytu, poniewaz tech-
niki tradycyjne opieraly sie gléwnie na lokalnych produktach (efekt najbardziej
widoczny w projektach skandynawskich). Gdy produkt tradycyjny stawat si¢
coraz popularniejszy, kolejni projektanci byli bardziej skfonni do zastosowania go
w nowych obiektach. Ze wzgledu na lokalne pozyskiwanie materiatéw, narzedzi,
generowane byty tez efekty ekologiczne (ograniczenie przewozéw). W przypadku
tego rynku jest to szczeg6lnie istotne, poniewaz w ostatnich dziesigcioleciach miat
miejsce trend odwrotny (rynek egzotycznych materiatéw budowlanych).

5 Na przyktad w trakcie realizacji modelu Halland zauwazono, ze w okresie powojennym
w Szwecji zaprzestano ksztalcenia oséb zawigzanych z budownictwem w zakresie tradycyjnych
technik budowania z zastosowaniem lokalnych materiatéw budowlanych — zastosowanie modelu
czedciowo zniwelowato ten brak.

© Na przyktad podniesienie samooceny osadzonych w zaktadzie karnym w Rzymie.
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Analizowana grupa projektow pozwalala na uzyskiwanie efektéw mozliwych
do osiaggniecia takze w projektach bez angazowania dziedzictwa, np. rozwdj
umiejetnoSci pracy w grupie, umiejetno§ci pozyskiwania funduszy, zmiana
postawy wobec nauki i pracy z pasywnej na aktywna. Kazdy z wymienionych
efektéw z czasem wptywal pozytywnie na gospodarke (mniej bezrobotnych, lepiej
wyksztatceni pracownicy) oraz obnizat koszt prowadzenia polityki spofecznej
(mniejsze kwoty wyptacanych zasitkéw), zwigkszat wplywy podatkowe.

Projekty z grupy 2 pozwalaty naby¢ wiedz¢ o kulturach, ktérych przedstawi-
ciele wspdtzamieszkujg dany obszar, w szczeg6lnosci w zakresie historii i kultury
tych spotecznoSci, w tym kulturowo uwarunkowanymi: etosem pracy, modelem
zycia rodzinnego czy uczestnictwa w zyciu spofecznosci lokalnej. Przedstawiciele
innej kultury realizowali rozwoj osobisty poprzez nabycie wiedzy pozwalajace;j
zrozumied, jakie sg przyczyny ,,niekompatybilnosci” kultur wspétzamieszkuja-
cych, historyczne uwarunkowania wzajemnej niecheci (weryfikacja stereotypow).
Przedstawiciele mniejszoSci kulturowej, ktéra miata (niekiedy pierwszy raz)
szanse zaprezentowaé si¢ na forum publicznym czy uczestniczy¢ w projekcie
dedykowanym ich kulturze (archiwizacja, staz w instytucji kultury), zwigkszali
swoja samooceng, dobrostan psychiczny. Byty to oddziatywania bezposrednie jako
efekt projektu na poziomie poszczegdlnych uczestnikéw projektu.

Zmiana postrzegania przedstawicieli innej kultury czy zaproszenie do udziatu
w projekcie przewidzianym dla przedstawicieli mniejszosci kulturowej stanowity
impuls do: ograniczonej akceptacji wspotzamieszkiwania, stopniowego wiaczania
spotecznego, a w dalszej kolejnosci (niekiedy) zawigzywania wiezi spotecznych
o charakterze miedzykulturowym. Byt to efekt na poziomie spotecznoSci.

Rozpoczecie procesu przetamywania podziatéw spotecznych w dalszej kolej-
nosci generowato tez skutki ekonomiczne (emigranci czg¢$ciej dostawali prace) dla
wladz publicznych — zmniejszat si¢ koszt opieki spotecznej, a wzrastaly wptywy
z podatkéw. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze emigrantow po realizacji
projektéw zatrudniano w miejscach, w ktérych wczesniej byli zatrudniani rzadko
(np. w instytucjach kultury).

Analizowana grupa projektéw pozwalala na uzyskiwanie efektéw mozliwych
do osiggnigcia takze w projektach nieangazujacych dziedzictwa, tj.: rozwdj prak-
tycznych umiejgtnosci dyskusji szanujacej uczestnikdéw reprezentujacych odmienne
poglady i umiejetnoSci osiggania konsensusu. Wprawdzie mozna je praktykowac
w innych okolicznoSciach, jednak w analizowanych projektach réznice i problemy
byly autentyczne, dyskusji towarzyszyly prawdziwe emocje. Zwigkszato to trudnos§¢
osiggnigcia konsensusu, ale tez w efektywny sposob pozwalato na wyksztalcanie
umiejetnosci.

Projekty z grupy 3 przeznaczone byly dla oséb bezrobotnych, a takze nalezg-
cych do grup problemowych. Praca z tymi grupami moze by¢ prowadzona poprzez
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rozne projekty, niekoniecznie wykorzystujace dziedzictwo. Rozwazajac jednak,
czy 1 na ile zaangazowanie tych grup w projekty opierajace si¢ na zasobie dzie-
dzictwa dawato dobre (lepsze) efekty, trzeba zwrdci¢ uwage na Zrédta probleméw
(szczegdlnie oséb mtodych). Coraz czeSciej ich przyczyng jest ,,przesycenie tech-
nologia”. Rosnie tez popularnos¢ (i rynek) rozrywek, ktérych celem jest dawanie
uczestnikom przezy¢, emocji, do§wiadczen (jest to tzw. ekonomia do§wiadczania).
Dla oséb poszukujacych przezy¢ innych niz te, ktérych dostarcza cywilizacja
cyfrowa, udziat w projekcie wykorzystujacym dziedzictwo byt atrakcyjny ze
wzgledu na ,,analogowos$¢” zasobu, dajaca nowe, nieznane dotad przezycia.

Zauwazono tez, ze dla os6b przejawiajacych talenty artystyczne korzystanie
z dziedzictwa stanowito gtéwny impuls do podjecia decyzji o uczestnictwie
w projektach dajacych mozliwos¢ nabycia wiedzy historycznej, poznania technik
artystycznych, poznania warsztatu pracy artysty. Pierwsze dos§wiadczenia i efekty
dziatan artystycznych sg szansg na spelnienie marzefl, rozwdj talentow artystycz-
nych. Wzrastata samoocena, ale takze mozliwoSci zmiany postawy zawodowej
z biernej na czynng (dalsze doksztatcanie, zarobkowe wykonywanie prac arty-
stycznych).

Niekiedy uczestnictwo w projekcie stanowito pierwszg w zyciu mozliwos§é
zaangazowania si¢ w dziatania kulturalne osobom, ktére wczedniej miaty taka
potrzebg, ale ze wzgledu na niska samooceng (traktowanie kultury jako niedo-
stepnej, jako ,,innego §wiata”), czy tez brak wzorcéw uczestnictwa w kulturze
wyniesionych z domu rodzinnego — wcze$niej nie zdecydowaly si¢ na udziat
w aktywnoSciach kulturalnych. Dla tej grupy uczestnictwo dawalo szanse reali-
zacji marzef i ambicji. Zdobyte kompetencje uniwersalne (komunikacyjne, jezy-
kowe, administracyjne) stanowity jedynie warto$¢ dodang uczestnictwa, a najwaz-
niejsze bylo poznanie tak dziedzictwa, jak i samej instytucji kultury.

Analizowana grupa projektow pozwalala na uzyskiwanie dalszych efektow
mozliwych takze w projektach bez angazowania dziedzictwa, tj.: rozwoju umie-
jetnoSci pracy w grupie, kompetencji cyfrowych. Uczestnicy przyswajali wiedzg,
umiejetnosci i kompetencje zwigzane z administracyjng strong dziatania insty-
tucji kultury. Dziatania zmierzajace do likwidacji barier dostgpu do instytucji dla
0s0b niepetnosprawnych mogly by¢ tez prowadzone w innych okolicznosciach.
W niektdrych przypadkach, jako dodatkowy efekt projektu, wystgpito zaintere-
sowanie dziatalnos$ciag merytoryczng instytucji kultury, zbudowana zostata wigz
pomigdzy instytucja a uczestnikami.

Poprzez rozwdj osobisty uczestnikéw (podobnie jak w poprzednich grupach)
z czasem wystepowaty efekty sekwencyjne zwigzane z wlaczeniem spotecznym,
podjeciem pracy zawodowej, ,,powrotem do edukacji”. Te oddziatywania nastgpnie
przektadaty si¢ na efekty gospodarcze oraz spadek kosztu prowadzonej przez
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wladze publiczne polityki spotecznej (podobnie jak we wczesniej analizowanych
grupach).

Projekty grupy 4 pozwalaly na nabycie i doskonalenie umiejgtnosci: jezyko-
wych, pisarskich, gromadzenia danych w badaniach terenowych, przygotowania
tekstu do publikacji. AktywnoSci obejmowaly wszystkie etapy pracy pisarskiej
(gromadzenie danych, prace badawczo-poszukiwawcze, dokumentacyjne,
grupowanie informacji), redakcyjnej (przygotowanie, redagowanie tekstu, sktad,
korekta), poligraficznej oraz dystrybucyjnej i marketingowej. Uczestnicy rozwijali
umiejetnoSci cyfrowe (obstuga programéw komputerowych wykorzystywanych
w genealogii). Projekty realizowane byty jako prace grupowe, wieloetapowe,
obejmujgce rézne czynnosci, w réznych lokalizacjach, dlatego uczestnicy rozwi-
jali tez umiejgtnosci organizacyjne. Grupa 5 projektéw rozwijata umiejetnosci:
techniczne, informatyczne, matematyczne, niwelujac wykluczenie cyfrowe uczest-
nikow. Projekty realizowane w archiwach wyksztalcaly umiejetnosci przeszuki-
wania skomplikowanych baz danych oraz strukturalizowania informacji, dajac
wiedz¢ o standardach pracy archiwisty. Ze wzgledu na wieloetapowo$¢ projektow,
czy tez konieczno$¢ stosowania podejScia strategicznego w opiece nad obiektem,
wyksztatcaly umiejetnoSci organizacyjne i planistyczne. Nabywanie wiedzy oraz
rozwdj umiejetnosci prowadzity do wzrostu samooceny uczestnikéw, mogty by¢
spozytkowane do rozwoju zawodowego, dla dobra spotecznosci, dla zachowania
dziedzictwa.

Efekty takie jak w grupie 4 i 5 mogty by¢ réwniez osiggane w dzialaniach
niezwigzanych z dziedzictwem. Ich gidwne cele wpisywaty si¢ bezposrednio
w uktad kluczowych kompetencji. Ich organizatorzy dostrzegli jednak, ze
praca z zasobem dziedzictwa moze zwigkszaé zainteresowanie uczestnictwem
w projekcie (osoby wczeSniej zainteresowane historia), ale tez poprzez udziat
w projekcie takie zainteresowanie moze si¢ wytworzyC (i w przyszloSci procen-
towa¢ w podejmowaniu kolejnych dziatan na rzecz dziedzictwa). Ponadto projekty
stanowig fizyczny efekt pracy (co w projektach dla os6b wykluczonych byto
szczegblnie cenne, poniewaz uczestnictwo dawato wymierny rezultat potwierdza-
jacy nowe umiejetnos$ci). Dodatkowym atutem dziedzictwa byt jego autentyzm
(praca na autentycznym materiale okazywata si¢ bardziej satysfakcjonujaca od
np. ¢wiczef jezykowych opierajacych si¢ na fikcyjnych tematach i problemach)
oraz spotecznie uzyteczna, gdyz zwigkszata dostgpnos¢ i wiarygodnos$¢ archiwéw.
Z efektow pracy mogly (i mogg) korzystaé rézne grupy spoteczne (spotecznosé
lokalna, naukowcy, ludzie poszukujacy swoich korzeni, a mieszkajacy w duzym
oddaleniu od fizycznej lokalizacji archiwdow).
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5. Whnioski

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wykorzystanie uktadu kluczowych
kompetencji do wyznaczania granic dziatafh na podstawie dziedzictwa kulturo-
wego jest niewystarczajace, poniewaz opiera si¢ na rezultatach, ktére w duzej
mierze mogg by¢ uzyskiwane w projektach niewykorzystujacych dziedzictwa.
Znaczenie zaangazowania dziedzictwa kulturowego analizowane poprzez pryzmat
kluczowych kompetencji sprowadza si¢ do przedstawienia bardziej zréznicowanej,
interesujacej oferty edukacyjnej rozwijajacej te kompetencje.

Znaczenie dziatan edukacyjnych wykorzystujacych dziedzictwo przedstawia
si¢ wyraznie i wielowymiarowo w analizie dgzenia do celdw, dla jakich organi-
zowane s3 aktywnoSci wynikajace z idei LLL. Szczeg6lnie dotyczy to rozwoju
osobistego, na ktory sktadaja siec nowa wiedza, umiejetnosci, kompetencje,
realizacja aspiracji, marzen, rozwdj talentéw, zainteresowan. Maja one wplyw
na polepszenie ogélnego dobrostanu ludzi, sytuacji zawodowej, a w dalszej kolej-
noSci wiaczenie spoteczne, rozwdj wigzi spotecznych czy wzrost zaangazowania
obywatelskiego. W rezultacie znacznie wykraczaja poza standardy podstawowych
umiejetnosci 1 oczekiwan.

Poprzez uczestnictwo w dziataniach wykorzystujacych dziedzictwo pojawiaja
sie efekty dodatkowe i efekty o sekwencyjnym charakterze (spoteczne, kulturowe,
gospodarcze). O tym, ktéra z grup efektéw bedzie dominujaca, decydujg indywi-
dualne predyspozycje i oczekiwania uczestnikéw, to jak wartoSciuja (i do czego
wykorzystaja) oni swoje nowe umiejetnosci, kompetencje, wiedzg. Jezeli zaintere-
sowany wytworzy wiez emocjonalng z dziedzictwem, odkryje w sobie pasje z nim
zwigzane, przypisze dziedzictwu wartoSci kulturowe, to oddziatywania beda
petniejsze, czgsciej kalkulacja kosztu nie bedzie jedynym kryterium, np. wyboru
technik wykorzystywanych podczas remontu. Rozwijaé si¢ bedg aktywnoSci
o charakterze wolontariatu. Moga wystapi¢ takze sytuacje czysto rynkowego
podejscia do dziedzictwa, co nie jest zjawiskiem negatywnym, niekiedy pozwala
na przetrwanie zasobu (nowa funkcja czyni go uzytecznym). Proces dostoso-
wawczy powinien jednak odbywac si¢ z zachowaniem standardéw konserwator-
skich, z poszanowaniem wartoSci kulturowych. Realizacja projektéw przyczynia
si¢ do rozwijania takich postaw. Doda¢ nalezy, ze efekty uzyskiwane w projektach
wykorzystujacych dziedzictwo zalezg od zdolnoSci artystycznych i predyspozycji
do dziataf kreatywnych uczestnika projektu.

Poszukujac potwierdzenia tezy, ze dziedzictwo kulturowe stanowi zaséb godny
do wykorzystania w dzialaniach wpisujacych si¢ w idee LLL, nalezy dodac, ze
zainteresowanie dziedzictwem powoduje wzrost zainteresowania projektami wyko-
rzystujacymi ten zaséb (kolejne edycje projektéw). Zaangazowanie uczestnikow
ma tez wptyw na efekty dodatkowe, niezamierzone na etapie planowania inicjatyw
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Edukacja o dziedzictwie Edukacja poprzez
(realizowane efekty moga dziedzictwo
by¢ tylko z wykorzystaniem | (wykorzystanie dziedzictwa
dziedzictwa) wzmacnia

uzyskiwane efekty)

Edukacja dla dziedzictwa
(efekty inne niz edukacyjne)

Pierwotny efekt projektu — rozwdj osobisty

— gléwnie wiedza, umie-
jetnosci, kompetencje
zwigzane z opiekg nad
dziedzictwem kulturo-
wym i zarzagdzaniem
nim; otwarto$¢ na inno$¢

— dodatkowo nabycie
wybranych kluczowych
kompetencji

— gléwnie cele wpisujace
sie w katalog kluczowych
kompetencji

— dodatkowym efektem jest
wiedza o dziedzictwie

Satysfakcja z realizacji pasji i pracy zawodowe;j
Lepsza samoocena, mozliwo$¢ samorealizacji

Pierwotny efekt projektu:

— zachowanie zasobu dziedzictwa
materialnego i niematerialnego

— polepszenie stanu zachowania

— rozpowszechnienie wiedzy o trady-
cyjnych technikach i materiatach
(ginace zawody)

Beneficjent bezposredni: uczestnik projektu

Beneficjent bezposredni: dziedzictwo
materialne i niematerialne

'

'

Mozliwe osigganie dalszych efektéw (dzigki rozwojowi
osobistemu):

— aktywizacja zawodowa (W tym wzrost zamoznosci)

— wlaczenie spoteczne

— tworzenie wigzi spofecznych

— zaangazowanie obywatelskie

Z efektéw korzystaja takze beneficjenci poSredni:
spotecznodci lokalne, instytucje kultury, gospodarka,
wiladza publiczna, budzet pafistwa

Mozliwe osigganie dalszych efektow:

—rozpowszechnienie dobrych praktyk
konserwatorskich o tradycyjne formy
wytwarzania i tradycyjne materiaty

— odtworzenie rynkéw zbytu na ustugi
i materiaty zwigzane z tradycyjnymi
technikami

— zwigkszenie dostgpnosci dziedzictwa
(np. archiwa, obiekty)

Z efektéw korzystaja takze benefi-
cjenci poSredni: lokalne spofecznosci,
cztonkowie mniejszoS$ci kulturowych,
uczniowie, naukowcy, entuzjasci kul-
tury i poszukiwacze wiedzy o historii
rodziny, gospodarka, wtadza publiczna,
budzet pafistwa, mozliwe do osiggnie-
cia sa takze efekty ekologiczne

Rys. 1. Efekty projektéw edukacyjnych wykorzystujacych dziedzictwo kulturowe

Zrédto: opracowanie wilasne.

przez ich pomystodawcéw (wydanie ksigzki ze zbiorem wtasnych tekstéw dotycza-
cych historii, wolontariat wykorzystujacy nowg wiedz¢ i umiejgtnoSci: dobrowolna
digitalizacja kolejnych archiwaliéw, rozwdj idei adoptowania zabytkéw).
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Analizujac wspélczesne problemy spoleczne (bierna postawa zyciowa wobec
pracy, nauki, wykluczenia spofeczne), wyraznie widoczne staja si¢ cechy dzie-
dzictwa, ktére mozna wykorzystac, aby zniwelowaé te problemy. Dziedzictwo
budzi emocje, dostarcza nowych przezy¢, pozwala rozwina¢ poczucie przynalez-
noSci kulturowej. Ze wzgledu na bardzo szerokie wspétczesne definiowanie tego,
czym jest dziedzictwo, mozna stwierdzié, ze jego edukacyjny potencjat bedzie si¢
poszerzat. Moze ono by¢ wykorzystywane do rozwigzywania probleméw zaréwno
grup przesyconych technologia (prace fizyczne z wykorzystaniem tradycyjnych
technik, narzedzi, praca z archiwaliami, projekty wymuszajace kontakty z ludZmi
— gromadzenie archiwdéw historii méwionej itp.), jak i tych cyfrowo wykluczo-
nych (np. nauka digitalizacji). Wazng cechg dziedzictwa jest tez to, ze pozwala na
takie zindywidualizowanie projektow, aby byly one interesujace dla uczestnikéw
wywodzacych si¢ z okre§lonej kultury. Raz sprawdzone rozwigzania mogg by¢
multiplikowane w innych obszarach z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa.

W projektach wpisujacych si¢ w edukacje dla multikulturowych spofecznoSci
znaczenie dziedzictwa dla osfabiania antagonizméw na tle etnicznym, narodowym
jest bardzo wazne (szczegdlnie jezeli podzialy wynikaja ze stereotypdéw nieznaj-
dujacych potwierdzenia w rzeczywistoSci). Niwelacja wykluczen przedstawicieli
mniejszosci daje efekty spoteczne, ale w dalszej kolejnoSci takze i gospodarcze
(zatrudnienie, rozwdj postaw przedsigbiorczych). Trzeba jednak pamigtad, ze
o sukcesie projektow mulitkulturowych decyduje wiele czynnikéw niezaleznych
od ich organizatoréw (np. wydarzenia na $wiecie, ktérych uczestnikami sg przed-
stawiciele danej kultury). W niektérych przypadkach nie udaje si¢ przetamaé
barier integracji.

Syntetyczne ujecie struktury efektéw przedstawiono na rys. 1. Prezentuje
on trzy wymiary dziatan edukacyjnych: edukacje o dziedzictwie, poprzez dzie-
dzictwo i dla dziedzictwa. Kazdy z projektéw przywotywat (choé¢ w réznym
stopniu) efekty w tych wymiarach. Edukacja o dziedzictwie prowadzona byta
gtéwnie w projektach z grup 1,2 i 3, cho¢ jako dodatkowy efekt uczestnicy naby-
wali takze wybrane kluczowe kompetencje. Grupy 4 i 5 osiggaly gtéwne cele
zwigzane z kluczowymi kompetencjami, zwigkszajac dodatkowo wiedzg o dzie-
dzictwie. W kazdej z grup uczestnicy mogli dazy¢ do samorealizacji, czerpiac
wiekszg satysfakcje z rozwijania pasji i pracy zawodowe;j. Niezaleznie od efektow
edukacyjnych uczestnikéw, kazdorazowo projekty przyczynialy si¢ do osiggania
okreSlonych celéw dla samego dziedzictwa (jego zachowania, polepszenia stanu,
zwigkszenia dostepnosci).
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6. Podsumowanie

W artykule przyblizono wybrane europejskie inicjatywy, w ktérych idea
uczenia si¢ przez cate zycie jest powigzana z wykorzystaniem dziedzictwa kultu-
rowego. Jak wykazano, projekty pozwolily na osiggni¢cie wielowymiarowych
rezultatéw, znacznie wykraczajacych poza oddziatywania §cisle edukacyjne. Prace
wykonywane przez uczestnikow przyczynity si¢ do ich rozwoju osobistego, ale
takze stuzyly i wcigz stuza wszystkim, dla ktérych dziedzictwo ma znaczenie
(wartoSci kulturowe i rynkowe). Wyksztalcenie potrzeby dbatoSci o zachowanie
historycznych obiektéw, technik wytwarzania stalo si¢ dla wielu uczestnikéw
spotecznym obowigzkiem, ale réwniez nawykiem zawodowym, dlatego przyczy-
niajg si¢ oni do zachowania zasobow dziedzictwa, a takze przekazuja wiedze o jego
wartoSciach 1 umiejetnoSciach, ktére nabyli. Diugofalowe oddzialywania projektow
wynikaja takze z mozliwoSci korzystania z ich efektow przez przyszie pokolenia.
Tym samym edukacja poprzez dziedzictwo i o dziedzictwie staje si¢ elementem
polityki zréwnowazonego rozwoju, czerpigc z wartoSci i zasobéw odziedziczonych
po przesztych pokoleniach.
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The Role of Cultural Heritage in Lifelong Learning — Selected Examples
from European Countries
(Abstract)

The article reviews the literature showing European experiences in executing
educational projects using cultural heritage, analyses and aggregates their effects, assesses
how the use of heritage increases educational effects and asks whether it contributes
to the implementation of other ones. The analysis showed that activities using heritage
implement objectives for which the idea of lifelong learning is carried out. The personal
development of participants promotes social inclusion, the development of social bonds,
civic engagement and the development of entrepreneurial attitudes. Particularly good
effects are achieved when working with people from excluded groups, creative people and
those interested in culture and history. Regardless of educational effects, projects contribute
to the preservation and improvement of cultural heritage.

Keywords: cultural heritage, culture, lifelong learning, key competences.
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Streszczenie

Fenomen chciwos$ci moze by¢ ujmowany z réznych stron. W zaleznosci od kontekstu
moze przejawiac si¢ niemal we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-ekonomiczno-
-kulturowego. W dobie zachodzacych zmian cywilizacyjnych problematyczne staje si¢
nie tylko zdefiniowanie samej chciwosci, ale takze wyartykutowanie najwazniejszych jej
znamion. Dzieje si¢ tak z powodu podejmowanych préb redefinicji chciwosci w obrebie
nauk ekonomicznych (gdzie rozumiana jest jako istotny czynnik napedzajacy gospodarke)
i spotecznych (gdzie traktowana jest jako naturalny przejaw konsumpcjonizmu).

Celem artykutu jest ukazanie chciwosci w kontekScie podmiotowosci cztowieka i wywo-
tywanych w nim przeréznych pekniec¢ przy jej udziale. Okazuje si¢, ze zaréwno warstwa
duchowa, wolicjonalna, emocjonalna, jak i intelektualna ulegaja destabilizacji pod wpty-
wem zainicjowanej przez podmiot chciwosci, rugujac tym samym istotng role ksztattowania
siebie od wewnatrz (zwlaszcza w znaczeniu moralnym). Poprzez analizy Ericha Fromma,
Tomésa Sedlacka, Michaela Sandela oraz Benjamina Barbera ukazano wymiar chciwo-
Sci w jej ekonomiczno-etyczno-antropologicznym aspekcie jako prowadzacej do szeroko
rozumianego zniewolenia jednostki. Przy tym odstonita si¢ réwniez antypersonalistyczna
perspektywa miedzyludzkich relacji, eliminujaca mozliwo$¢ dziatania z innymi na zasadach
sprawiedliwoSci, uczciwej wymiany oraz solidarnoSci.
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1. Wprowadzenie

O wieloaspektowoSci problematyki chciwosci Swiadczy jej kontekstualno$é.
Mozna rozpatrywac ja nie tylko w kontekScie religijnym, spotecznym, kultu-
rowym, psychologicznym, etycznym, ekonomicznym, aksjologicznym czy poli-
tycznym, ale i w szeroko rozumianym kontekScie antropologicznym, a §cislej rzecz
ujmujac — w odniesieniu do podmiotowosci cztowieka. Nie tylko bowiem chciwo§é
coS czyni w cztowieku, ale tez z nim samym co§ czyni, albo inaczej: cztowiek
co§ w sobie samym i z sobg samym powodowany chciwoscig czyni. Zwigzek
chciwosci z wolno$cig 1 odpowiedzialnoscig cztowieka zdaje si¢ by¢ nieusuwalny
i ukazuje, jak istotng rol¢ odgrywa sam podmiot w ksztattowaniu wiasnego ,,ja”
od wewnatrz. Wydaje sie, ze chciwo§¢ nie jest czym§ zgota zewnetrznym, co
mialoby opanowywaé cztowieka, lecz raczej to sam cztowiek swym aktem woli
uaktywnia chciwos¢, ktéra w jego wnetrzu powoduje wiele rozmaitych spustoszeni.
Chciwo$¢ nie jest mierzalna, cho¢ mierzalne czesto sg jej skutki. Jej wewnetrzne
i zewngtrzne granice sg doS$¢ plynne, a natgZenie i rozmaite oblicza chciwoSci
przebiegajq na osi indywidualnego Zycia ludzkiego. Wielopostaciowos¢ i kontek-
stualno$§¢ chciwo$ci moze nastreczaé wielu trudnoSci, jezeli chodzi o podanie
jej definicji, zwtaszcza gdy przyjrzec si¢ zmianom cywilizacyjnym, kulturowym
i spofeczno-gospodarczym. Niektorzy sadzg nawet, Ze sam termin jest obarczony
nieusuwalng nieostroScia (Trzcieniecka-Schneider 2013, s. 96).

W debacie nad zagadnieniem chciwosci coraz czgSciej stanowiska si¢ polary-
zuj3. Mimo Ze chciwo$¢ weigz jest sytuowana po stronie negatywnych cech wnetrza
cztowieka, wielu zwraca uwage na ,,wartoSciowo§¢” chciwoSci w tzw. economy
of speed oraz w zyciu spoteczenstw konsumpcyjnych, ktére wlasnie dzieki cesze
chciwosci moga osiggaé wysoki putap dochodéw i poziomu zycia. Chciwo$¢ w tym
ujeciu ma by¢ rozumiana jako jedna z najsilniejszych motywacji ludzkiego dzia-
fania oraz sita napedzajaca rozwoj (zwlaszcza ekonomiczny i cywilizacyjny).

Czy zatem mamy wspodliczednie do czynienia z czym§ w rodzaju ewoluowania
samego poje¢cia chciwos$ci i tym samym w zaleznoSci od kontekstu uzasadniania
jej racjonalnosci, czy raczej z manipulacja i racjonalizacja powodujacg zredefi-
niowanie jej w kierunku akceptacji tego typu motywacji w cztowieku? Czy chci-
woS¢ wspotczesnie jest przywara, czy tez sitq napedzajaca dobrostan jednostek?
Czy istnieje jednoznaczna wyktadnia chciwosci w spoteczefnstwach, w ktérych
kréluje konsumpcja? Jak ukazywac istotg chciwosci, kiedy w wielu aspektach
zycia spoteczno-gospodarczego istnieje wiele jej masek i1 cieni? W jakim sensie
mozna méwi¢ o wewnetrznych i zewnetrznych granicach chciwoS$ci? Czy kazda
jednostka ma swdj prog chciwosci, a jesli tak, to gdzie si¢ on zaznacza? Pytania
te wioda do przyjrzenia si¢ nie tylko samej istocie chciwoSci, ale tez roli i funkcji,
jaka moze ona petni¢ w podmiocie.
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W niniejszych rozwazaniach podejme prébe przyblizenia kategorii chciwosci
w kontek$cie podmiotowosci cztowieka, zaréwno w aspekcie skutkow, do jakich
moze chciwo§¢ prowadzic, jak i destrukcyjnych zmian zachodzacych w samym
cztowieku. Poprzez taka analiz¢ odstoni si¢ zaréwno specyfika chciwosci, jak
1 jej fundamentalne przejawy. Tym samym dla wielu moze tez glebiej ukazac
si¢ konieczno§¢ refleksji etycznej w biznesie, jako tej, ktéra swoim zasiggiem
wyznacza pewien punkt odniesienia dla czgsto zdezorientowanego rozmaitymi
wptywami cztowieka, uwiktanego niejednokrotnie w relatywizm i inne racjonali-
zacje, prowadzace do znajdowania uzasadnief dla swych nieetycznych postepkdow.

2. Chciwos¢ jako antycnota, iluzja szczeScia i zniewolenie
czlowieka

Wydaje sig, ze warto przypominac o chciwosci zwtaszcza w kontekScie biznesu
1 szeroko rozumianej ekonomii, gdyz wielu analitykow nie tylko umiejscawia ja
w pierwszym szeregu moralnych przyczyn §wiatowego kryzysu finansowego
(2008 r.) i rozmaitych afer o zasiegu krajowym czy migdzynarodowym, lecz takze
wskazuje na ztozone reperkusje, jakie wywotuje ona w podmiocie. Chciwos$¢ jest
prastarym problemem czlowieka. Jak pokazuje historia ludzkoSci, uskuteczniana
prowadzi do wielu patologii spoteczno-gospodarczych, ale i do peknigé w samym
podmiocie. Cztowiek, ktory chciwo$¢ scentralizowat w swoim dziataniu, mysleniu,
projektowaniu, staje si¢ kim$ ukierunkowanym na siebie, wlasne cele i potrzeby.
Zewngtrzny $wiat jest traktowany jako instrumentarium do poszerzania pola
partykularnych débr materialnych, ktére mozna zdoby¢, posias¢, skonsumowac.
Nienasycenie, entuzjazm posiadania coraz wigcej, nieskrepowane niczym zadze
gromadzenia, podsycane s3 nieustannie pielegnowana motywacja chciwoSci.
W takim sensie chciwo$¢ to ciggta pozywka dla namnazajacych sie¢ w podmiocie
pragnief, kolejnych pomystéw na zdobycie rzeczy i zaspokojenia réznorodnych
zachcianek, potrzeb, pozadan. Tez¢ t¢ mozna zilustrowac twierdzeniem Ericha
Fromma, ze wspodiczesnie ,,Swiat jest jednym wielkim przedmiotem naszego
faknienia, wielkim jabtkiem, peing butelka, wielka piersia; my jesteSmy tymi,
ktorzy ssa, wiecznie na co$ czekajg, maja na co$ nadziej¢ — i wiecznie sg z czego$§
niezadowoleni. Nasza natura zostata nastawiona na wymienianie i otrzymywanie,
na handel i konsumowanie; wszystko, i to w rownej mierze dobra duchowe,
jak 1 materialne, staje si¢ przedmiotem wymiany i konsumpcji” (Fromm 2016,
s. 90). Charakterystyczne dla chciwosci jest wiasnie rozbudzone taknienie, ktére
prowadzi albo paradoksalnie do niezaspokojonego nienasycenia, albo do przesytu,
a te rodzg frustracje, niezadowolenie, rozgoryczenie, a w konsekwencji wywotuja
smutek i poczucie bezsensu. Przykfadem moze by¢ istniejaca w buddyzmie figura
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glodnego demona, ktéry ma wielki brzuch i bardzo mate usta. Nie mogac zaspo-
koi¢ apetytu, je bez ustanku. Pokazuje to miedzy innymi, ze ,,celem chciwoSci nie
jest zaspokojenie pragnienia, ale unikniecie frustracji, gdyz wyraza ona lek przed
stratg i dgzenie do ochrony przed nig” (Zwolinski 2008, s. 67-68).

Chciwos¢ w jakiej§ mierze moze stwarza¢ pozory szczgscia, ale zazwyczaj
w spirali chciwoS$ci uwiktany jest proces osamotnienia jednostki i jej gtebokiego
odtozsamienia. Z jednej strony samo dazenie do posiadania nastraja jednostke
do wielu dziatan, podejmowania wyzwaf, ryzyka, przedsiewziec, ale z drugiej
moze wygenerowaé stan podporzagdkowywania si¢ jedynie temu celowi, jakim
jest posiadanie. Wéwczas kondensuje si¢ i poglebia zaleznos$¢ chciwca od tego,
co ma. Staje si¢ on wowczas swoistym niewolnikiem rzeczy oraz zabezpieczenia
si¢ przed ich utratg. Stad tak istotna jest ,,wolno§¢ od okowdw chciwosci i iluzji
(...) Zasadniczo konieczne jest jednoczesne uwalnianie si¢ od chciwoSci oraz
oddawanie prymatu rozumowi. Rozum nasz funkcjonuje tylko wowczas, kiedy nie
jest przytloczony chciwoscig” (Fromm 2012, s. 19). Frommowski postulat radykal-
nego humanizmu zawiera w sobie odniesienie do przytoczonego powyzej zwiazku
chciwosci z rozumem oraz wolnoScig cztowieka. Interpretujac kategorie chciwosci
w relacji do wolnoSci, mozna postuzy¢ si¢ dwoistym rozumieniem zniewolenia:
zewngtrznego i wewngtrznego. Fromm zauwaza wzajemne przenikanie si¢ tych
rodzajéw zniewolenia. To, co zniewala zewnetrznie, oddziatuje na wngtrze czto-
wieka i w nie wnika, zostawiajac swdj §lad. Moze by¢ i tak, ze wyzwolenie si¢
spod jarzma zniewolenia zewngtrznego wcale nie powoduje w sferze wnetrza czto-
wieka przemiany. Czlowiek nadal pozostaje zniewolony. Fromm méwi tu o byciu
niewolnikiem bez konieczno$ci istnienia taficuchéw. Niejednokrotnie zewngtrzne
fancuchy sa transferowane do wnetrza cztowieka i tam wigza go o wiele bardziej
niz weze$niej. Dzieje si¢ tak z powodu czestej nieSwiadomoSci istnienia owego
wewnetrznego zniewolenia przez jednostke. Trwa ona w iluzji wtasnej autonomii.
Niewolnikiem ,,bez faficuchéw” mozna by miedzy innymi okresli¢ chciwca jako
uzaleznionego od zadzy posiadania tego, co juz posiadt, i tego, co chce posiaSé.
Autonomia jednostki w jej pelnym wymiarze nie polega jedynie na wolnoSci
zewnetrznej i fizycznej, ale takze na wewnetrznej i duchowej. Dlatego, jak
twierdzi Fromm, ,.kazda préba przezwyci¢zenia mozliwego do zaistnienia fatal-
nego kryzysu dotyczgcego uprzemystowionej czgsci Swiata, a by¢ moze — calej
rasy ludzkiej, musi si¢ rozpoczgé od zrozumienia natury zaréwno zewngtrznych,
jak i wewnetrznych krepujacych taficuchéw. Musi si¢ ona oprze¢ na wyzwoleniu
czlowieka zarowno w klasycznym, humanistycznym sensie, jak i w znaczeniu
nowoczesnym; politycznym i spotecznym” (Fromm 2012, s. 20-21).
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3. Imperialny charakter chciwosci

Inspirujagcym wktadem w rozwazania nad naturg i granicami rynku odznacza
si¢ propozycja Michaela Sandela, ktéry w ksiazce Czego nie mozna kupic¢ za
pieniqdze. Moralne granice rynku stawia teze, ze ,,dzi§ logika kupna i sprzedazy
nie odnosi si¢ juz do débr materialnych, ale stopniowo zaczyna rzadzi¢ catym
naszym zyciem. Czas zada¢ sobie pytanie, czy chcemy tak zy¢” (Sandel 2012,
s. 18). Sandel wskazuje, ze ekonomia staje si¢ domeng imperialng, a to powoduje
rozrastajacy si¢ rynek, ktérego granice w zasadzie przesuwaja si¢ w dowolny
sposob. Sandel podobnie jak wielu sadzi, ze chciwos¢ lezala u podtoza kryzysu
finansowego z 2008 r., ale nie tylko ona doprowadzita do podejmowania nieod-
powiedzialnego ryzyka i nie tylko ona stoi za moralnym fiaskiem triumfalizmu
rynkowego. Dlatego podkreSla on, ze istnieje wielka potrzeba debaty poSwie-
conej utrzymaniu rynku w ryzach, ktéra winna przede wszystkim podejmowac
kwestie ustalenia tego, ,,jakie wartoSci maja rzadzi¢ poszczegdlnymi sferami
zycia spotecznego i obywatelskiego” (Sandel 2012, s. 22), by nie dopuszczaé do
utowarowienia wszystkiego, co si¢ da (w tym samego cztowieka). Problem jednak
w tym, ze cztowiek zamienia nie tylko rézne dobra na towary, ale nawet samego
siebie. Kiedy dochodzi do swoistej przemiany cztowieka w towar, dewaluacji
i dewastacji ulega jego wnetrze. U Ericha Fromma znajdujemy tego egzempli-
fikacje: ,,Nowoczesny cztowiek przeksztalcit si¢ w towar; traktuje swoja energie
zyciowa jak inwestycje, ktéra powinna mu przynie§¢ maksymalny zysk, stosowny
do jego pozycji i sytuacji na ludzkim rynku. Cztowiek taki jest wyobcowany od
samego siebie, od swoich bliZnich i od natury. Jego gtéwnym celem jest korzystna
wymiana swoich zdolnoSci, wiedzy i samego siebie, swego «osobowego pakietu» —
z innymi, ktérzy w réwnej mierze sa nastawieni na uczciwg i korzystna wymiang.
Jedynym celem zycia jest ruch, jedyna zasada uczciwej wymiany, jedynym
zadowoleniem — konsumpcja” (Fromm 2016, s. 106). Dzi§ mozna kupi¢ prawie
wszystko i1 na wszystkim chce si¢ zarobi¢ (nawet na ludzkim Zzyciu, jego organach,
seksualnosci, stabosci, chorobie etc.). Logika ,,mie¢” zdaje si¢ wypiera¢ logike
,,by¢”, a przeciez swoisty ,,hatas produkcyjny przeszkadza ludziom by¢ obecnymi
dla siebie nawzajem, poniewaz zagtusza si¢ ich wzajemne nawotywanie sie. (...)
Kiedy produktura! zajmuje miejsce kultury, «mam» zdobywa w ludziach prze-

! Termin ,,produktura” pojawia si¢ w antropologii filozoficznej Stanistawa Grygla, ktéry
diagnozuje stan wspétczesnej kultury europejskiej, ulegajacej umasowieniu oraz utowarowieniu
zaréwno w wymiarze egzystencjalno-ontologicznym, jak i aksjologicznym. Tworzone przez Grygla
stowo ,,produktura” utozsamiane jest z alienacjg osoby ludzkiej oraz jej podstawowego powotania.
Grygiel przeciwstawia ,,produkture hatasu” , kulturze daru”. W ,,produkturze” nie ma miejsca na
wzajemne bycie dla siebie 0s6b. Istnieje za to przemozny wptyw technicznej krzataniny rozumu,
niszczacego kulture (zob. Grygiel 2011, s. 56).
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wage nad ich «jestem». Ludzie zniewoleni przez produkture coraz bardziej odda-
lajg si¢ od siebie oraz od §wiata istniejgcego niezaleznie od nich (...)” (Grygiel
2011, s. 56-57). W chciwosci ,,mam” przybiera posta¢ obsesyjnej daznoSci do
posiadania, do zagarniecia jak najwigcej, do zachtannej korzysci. Aby osiagnac
cel, cztowiek chciwy staje si¢ coraz bardziej cyniczny, wyrachowany, agresywny
i pomystowy w stosowaniu sztuczek, ktamstw.

Obecna w kulturze nowozytnej zmiana podejScia do chciwoSci doprowadzita
do odejScia od kategorii okreSlania jej jako grzechu i wady. Za to przedostato
si¢ do kultury podejscie afirmujace, sytuujgce chciwo$¢ po stronie zaradnoSci,
drogi do osiggania sukcesu, szybkiego wzrostu ekonomicznego i napedzania
koniunktury?. Takie gloryfikujace chciwosé podej$cie odstania si¢ miedzy innymi
w postawie bycia trendy, na topie, obecnej w spoteczenstwach konsumpcyjnych.
Nalezy posiadaé, bo to jest w dobrym tonie, a jesli ,,to przedmioty implikujg status
cztowieka, to w takim razie bycie chciwym jest cechg pozadang (jest wyrazem
normalno$ci)” (Cikata 2013, s. 147).

Apoteoze chciwosci odnajdujemy w stynnym monologu Gordona Gekka
w filmie Oliviera Stone’a ,,Wall Street” z 1987 r., ktéra w pewien sposéb zrewo-
lucjonizowata sposéb patrzenia na motywacje tkwigce w cztowieku sukcesu,
a pojecie grzechu gtéwnego, jakim dotad okreslano chciwos¢ w sasiedztwie szeSciu
pozostatych, przybrato posta¢ zgota odmienng. Chciwos$¢ stata si¢ raczej mottem
dla wielu bogatych, lub chcacych by¢ bogatymi, niz przywarg, ktdrag w sobie nalezy
zwalczaé. Gekko wypowiada stynng sentencj¢ manifest: ,,Chciwo$¢ to dobra rzecz.
Chciwos¢ sie sprawdza. Cheiwo$¢ pomaga. Cheiwo$¢ przechodzi do sedna sprawy
i uwalnia ducha. Chciwo$¢ we wszystkich postaciach — na pienigdze, na zycie, na
mitos$¢, na wiedzg. Dzigki chciwosci mamy postep ludzkoSci. Dzigki chciwosci
uratujemy nie tylko Teldar, ale takze te druga kulejaca firme — Ameryke”.

Odnoszac si¢ do powyzszej pochwaty chciwoSci, trzeba podkreslié, ze powraca
obecnie, cho¢ w odmienionej formie, koncepcja homo oeconomicus z jej wszyst-
kimi przywarami. ChciwoS¢ taczy si¢ z maksymalizacjg zysku za wszelka ceng.
Pod owo ,,za wszelka ceng” mozna wéwczas podstawi¢ kazdy machiaweliczny
sposob. By ,,mie¢”, chciwiec posunie si¢ do kazdej, nawet najbrudniejszej metody.
Tak rozumiane oderwanie biznesu, ekonomii i innych sfer zycia cztowieka od
etyki prowadzi do katastrofalnych skutkéw. Mozna do§¢ wyraznie zauwazy¢,
ze u podstaw spofeczefistwa konsumpcyjnego lezy chciwosé, a jej przejawy sa
artykutowane na wiele sposob6w, nie tylko w mediach, publikacjach naukowych,
ale i w dyskusjach réznych warstw spotecznych i grup zawodowych. Kiedy etyka
wypierana jest miedzy innymi przez ludzka chciwo$¢, dochodzi do tego, ze ,,funk-

2 Blizszym ujeciem przemiany podej$cia w odniesieniu do kategorii chciwosci w epoce nowo-
zytnej zajmuje si¢ Witold M. Nowak w publikacji pt: Chciwos¢ w imaginarium dawnym i wspotcze-
snym (zob. Nowak 2013, s. 47-58).
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cjonariusze polityki i ekonomii, uwolniwszy si¢ od etyki, tworzg histori¢ na miare
swojej chciwosci, ktéra doszedlszy do pewnej granicy, traci sity, ale rozpedzo-
nego przed siebie kota nie potrafi zatrzymac. Historia chciwoSci toczy si¢ tragi-
komicznie w kulturowej prézni. Postep chciwoSci nie jest postgpem, poniewaz
dokonuje si¢ daleko od osoby ludzkiej” (Grygiel 2013, s. 214).

4. Chciwos¢ a wspolczesne tendencje istniejace w kulturze

Sadze, ze jedna z groZniejszych tendencji obecng w kulturze (zwtaszcza
Zachodu) jest sptycanie problemu chciwosci lub przeformutowywanie go w aspekt
niemal pozytywny, wladnie jako unikanie rozrzutnosci, skapstwo czy przejaw
roztropnego oszczedzania pienigdzy. Taka skfonnos$é, ktéra odnotowuje wspot-
czesny Swiat, wypacza to, co w samej chciwoSci jawi si¢ jako strukturalnie nega-
tywne, rugujace w czlowieku jego najszlachetniejsze poktady.

Znamienne jest rowniez zjawisko stosowania odmiennej nomenklatury, pole-
gajacej na uzywaniu pewnych technicznych wyrazef, pozbawionych tadunku
emocjonalnego po to, by nie taczyc¢ ich (w tym wypadku chciwosci) z aksjologia.
Wéwczas to, co w klasycznym rozumieniu uchodzito za wadg, antycnote, przy-
biera inng, nieco tagodniejszg forme, a w gruncie rzeczy inne znaczenie. Wowczas
Zrédtowy jezyk moralnoSci, nazywajacy grzechy grzechami i wady wadami,
jakby traci na swojej sile, a egzystencjalna i moralna funkcja ograniczania naszych
namigtnosci przybiera nowe, relatywizujace oblicze: to, co zwane pycha, prézno-
Scig, chciwoscig, staje sie czesto zaradno$cig, motywem gospodarnoSci, prospe-
rity, konkurencji, wzrostu. Ponadto warto zauwazy¢, ze za z pozoru neutralnymi
wyrazeniami, ktére same w sobie nie musza zrazu zawiera¢ ujemnego tadunku
znaczeniowego ani kojarzy¢ si¢ negatywnie, moga kry¢ si¢ rozmaite racjonalizacje
i maski chciwo$ci. Tym bardziej uwydatnia si¢ potrzeba etyki biznesu, aby nie
tylko przywracaé stowom Zrédtowy sens, ale réwniez uwrazliwia¢ innych i samych
siebie na wartoSci autoteliczne, ktére mimo zmian zachodzacych w Swiecie sg
czymS§ stalym i zawsze obowigzujacym, czyms, co jest punktem odniesienia dla
catych generacji, co nie ulega dewaluacji z racji zmian cywilizacyjnych, kulturo-
wych ani politycznych czy spoleczno-gospodarczych.

Skoro zatem w cztowieku nieusuwalnie tkwi ch¢é posiadania, nalezatoby
zapyta¢ o zwigzek posiadania i chciwos$ci. Czy samo posiadanie jest zte? Czy zysk
sam w sobie jest zty? Czy nie jest zbyt duzym uproszczeniem wigzac chciwosé
z zyskiem? Widzgc wielorakie skutki chciwoSci, de facto wiemy, ze nie wolno
nam chcie¢ posiada¢ wszystkiego, ale czy powinniSmy tym samym narzucac sobie
jakies ograniczenia i czy w ogdle jesteSmy w stanie je sobie narzucaé? A jedli tak,
to w jaki praktyczny sposob mieliby§Smy to czyni¢ i w imi¢ czego? Jak wobec
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takich pytan mialyby si¢ zachowaé np. podmioty gospodarcze, a zwtaszcza
wielkie korporacje?

Na btedne koto chciwosci prowadzace do upadku cztowieka zwraca uwage
Tomds Sedldacek (2012) w gtosnej publikacji: Ekonomia dobra i zta. W poszu-
kiwaniu istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall Street. Ukazuje tam najstarsze
mityczno-religijno-spoleczne Zrédia chciwosci. Na uwage zastuguje interpretacja
Sedlacka opisu z biblijnej Ksiggi Rodzaju, w ktdérej pierwsi rodzice, konsu-
mujac zakazany owoc, uzewngtrzniaja chciwo$¢ w petnej postaci. Adam i Ewa
majg wszystko, czego im trzeba, rajski ogrdd ilustruje petnie débr w obfitosci.
Nie muszg o nic si¢ troszczyC ani zabiegaé, gdyz wszystko jest w ich zasiegu.
Niestety, jak zauwaza autor, siegaja po rzecz niepotrzebng, a nawet zakazang.
W naturze ludzkiej obecna jest zatem specyficzna potencjalno$¢ pdjScia poza
pragnienie, poza racjonalnos¢, poza stuszng miare, poza zharmonizowane
potrzeby. Pragnienie, ciekawo$¢, nienasycenie, wygérowane wymagania zatem to
sktonnoSci tkwigce w nas od zarania, si¢gajace niejednokrotnie takich aspektéw
natury cztowieka, ktére przecza zdroworozsadkowej logice i wkraczaja w optyke
pozaracjonalng. Chcemy, podkresla Sedlacek, konsumowac to, czego wcale nie
potrzebujemy, chcemy mieé wiecej i wiecej. Zadza posiadania jest rozbudzana
poprzez sigganie do tego, co stanowi zbytek, a 6w pobudza kolejne dazenie.
Patrzac na zakazany owoc jak na reklame, chce si¢ go mieé, chce si¢ zajrze¢ tam,
gdzie wzrok nie powinien patrzeé, chce si¢ mie¢ mimo nieuzasadnienia potrzeby.
Sedlacek twierdzi, ze biblijny waz obudzit w Ewie pragnienie tego, czego
w zadnej mierze nie potrzebowata. Pragnienie wcze$niej nieistniejace doprowa-
dzito do ,,aktywacji czego§, co wezeSniej byto uSpione” (Sedlacek 2012, s. 229).
Waz w ujeciu Sedldcka nie stwarza pragnienia, on je tylko uaktywnia, jakby
przez to dajac dowdd na istniejacg w cztowieku metaceche, jaka jest chciwoSc¢.
Konsumpcja uzaleznia, a zachcianki nie rosng wprost proporcjonalnie, ale wtaSnie
nieproporcjonalnie, przez co moga przerasta¢ zaréwno mozliwoSci jednostki,
jak i szanse ich zaspokojenia. Wydaje nam sig, pisze Sedlacek, ze zaspokajanie
pragnien wiedzie nas do ich rzeczywistego i petnego zaspokojenia. Jest jednak
przeciwnie. Popyt tworzy nowy popyt. Podaz go nie zaspokaja, tylko odtwarza
na nowo. ,,Im wigcej rzeczy — pisze Sedldcek — przenosimy ze zbioru «potrze-
buje mie¢» do zbioru «mam», tym bardziej zbidr «potrzebuj¢ mieé» powinien si¢
skurczy¢. MySlimy, ze konsumpcja prowadzi do nasycenia. Okazuje si¢ jednak,
ze jest inaczej. Im wigcej mamy, tym wigcej jeszcze potrzebujemy” (Sedlacek
2012, s. 240). W takim ujeciu chwilowe nasycenie nie jest narzedziem spelnienia
pragnien i raczej prowadzi do unieszcze§liwienia jednostki niz do zadowolenia.
Dlatego Sedlacek przestrzega przed ,,narkotyczng” wlaSciwoscig chciwosci, gdyz
wprawdzie ,,po szczeblach konsumpcji wspinac si¢ tatwo, ale schodzenie na dot
jest nieproporcjonalnie bardziej nieprzyjemne” (Sedlacek 2012, s. 240). Stad
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mozna i nalezy umiejscowic chciwosé po stronie tzw. racjonalno$ci nierozumne;j?,
obecnej w cztowieku, a takze po stronie egocentryzmu, nieodpowiedzialnoSci
1 partykularyzmu. Rozwijana w podmiocie moze predzej czy pdZniej prowadzié
do wojen, kt6tni, zazdroSci, przewrotnoSci, nierzadu, kradziezy, a nawet zabdjstwa.

Dziatania chciwca sg zeSrodkowane do i dla siebie, ale owo ,,dla siebie” jest
puste. Taki hiperindywidualizm wiedzie do traktowania innych w sposéb trans-
akcyjny. Inni sg potrzebni jedynie do realizacji wlasnych celéw chciwca. Warto
tu jednak doda¢, ze chciwcem moze sta¢ si¢ kazdy, zaréwno biedny, jak i bogaty,
w chciwo$ci bowiem chodzi o permanentne dgzenie (czgsto hedonistyczne) do
zaspokojenia, a po nim do kolejnego. ChciwoScia zagrozony jest kazdy. Chciwo$¢é
bogatego moze rodzi¢ zazdro§¢ w biednym i ten wéwczas moze nabra¢ pewnych
motywacji chciwosci, ktérych wezesniej w sobie nie uaktywniat. Z punktu widzenia
juz bogatego perspektywa zdaje si¢ by¢ zgota odmienna: nie ma on czego zazdro-
Sci¢ biednemu, ale moze chcie¢ zabra¢ mu nawet to, co ten w matej iloSci posiada.

5. Chciwos¢ i jej reperkusje w podmiocie

Istnieje wiele atrybutéw zfa chciwoSci, ktére osadzajg si¢ w podmiocie, dezin-
tegrujac jego tozsamo§¢ i rozwdj moralny. Do podstawowych nalezy destabilizacja
w sferze duchowej osoby. Lad obecny w duszy czlowieka za przyczyng chciwosci
jest nie tylko naruszony, ale wrecz niszczony. Wsacza sie w dusze jednostki
chaos pod wieloma postaciami. Chciwo$§¢ bowiem prowadzi do podporzadko-
wania siebie wszelkim namigtno$ciom, a nie rozumowi, stabilizujagcemu choéby
popadanie w skrajnoSci. Chciwos$¢ zdaje si¢ wrecz wzmacniaé 6w chaos chocby
przez manipulacj¢ warto§ciami. W chciwosci jednostka dehierarchizuje porzadek
wartoS$ci, przedkladajac rzeczy nizszego rz¢du nad te wyzszego, materialne nad
duchowe (Sroda 2016, s. 6). Osoby bedace w orbicie chciwca schodza na dalszy
plan. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ rzeczy i dobra materialne. Chciwiec upadla
sie wiec nie tyle zewnetrznie poprzez nieokietznane gromadzenie i zaspokajanie
rozmaitych zadz, ile przede wszystkim wewnetrznie, karmigc wtasne ,,ja” ukie-

3 Wyrazenie to w kontekscie chciwosci szeroko omawia i interpretuje Magadalena Zardecka-
-Nowak (2013) w artykule Chciwos¢ jako egzemplifikacja racjonalnosci nierozumnej. W publikacji
tej chciwos$¢ prezentuje ona jako stan patologiczny nie tylko w sferze psychologicznej i intelek-
tualnej, ale réwniez spotecznej, politycznej i ekonomicznej. Autorka przywotuje zaréwno przy-
ktady historycznych mySlicieli z dziedziny filozofii, socjologii, teologii i literatury klasycznej,
jak 1 wspdtczesnych analitykdw zycia spoteczno-gospodarczego i filozoféw spotecznych, w tym
Johna Rawlsa, ktéry wykazuje, ze chciwo$¢ jest zachowaniem jednocze$nie racjonalnym, poniewaz
polega na dazeniu do wtasnej korzySci, i nierozumnym, bo na niej nie da si¢ budowac systemu
spotecznego ani zadnych stabilnych i uczciwych relacji, ktére winny oscylowaé wokét realizowania
zasad sprawiedliwosci (zob. Zardecka-Nowak 2013, s. 11-30).
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runkowaniem na nieustanne korzySci i stymulujgc je tylko w kierunku partykula-
ryzmu, bez uwzgledniania potrzeb innych.

Charakterystyczne dla chciwosci jest potegowanie w podmiocie dazenia do
dziatania w logice transakcyjno-handlowej, a nie podmiotowej, solidarno$ciowej,
wspdlnotowej. Logika ,.transakcyjna” migdzyludzkich relacji (zaréwno prze-
strzeni indywidualnej, jak i spoteczno-gospodarczej), wypierajac logike daru
i bezinteresownosci, ,,technicyzuje” umysty, reifikuje podmioty, krzewi ,,produk-
turg” zamiast kultury. Chciwy zyje w logice ,,mie¢” oraz ,,musze”, ale nie stawia
pytan: ,,po co mi to?”, ,,czy w ogdle potrzebuje tego, co jest pragnieniem mych
oczu?”. Wéwczas sfera bycia jest stopniowo wypierana przez sfere posiadania, a to
prowadzi do wewnetrznego zniewolenia i uzaleznienia od takiego sposobu zycia.

Przywotany wczedniej Tomds Sedlacek wskazywat na brak jakichkolwiek
proporcji w zachowaniu chciwego. Stad ta antycnota wystepuje zdecydowanie
przeciw zasadzie sprawiedliwo$ci i nie respektuje zadnych prawidel spotecz-
nych, kulturowych czy formalno-prawnych. Nie uznajac zadnych proporcii,
jednostka chce posiada¢ ponad stan, ponad rozsadne ramy, ponad rzeczywiste
potrzeby. Uruchomiona i pielggnowana w sobie chciwos$¢ poszerza zakres innych
wad (np. préznosé, niegodziwos$é, bezdusznosé, skapstwo, chytrosé, ktamstwo,
podstep, zdrada), prowadzac cztowieka do zmiany mentalno$ci w kierunku cho¢by
korupcji, pdjScia na tatwizne, drogg na skréty, bez wysitku.

Opanowanemu przez chciwo$¢ tatwiej tamac reguty, szukaé usprawiedliwien,
ucieka¢ si¢ do rozmaitych racjonalizacji. Skoro dla niego sensem zycia staje si¢
pomnazanie za wszelka cen¢ do granic absurdu, wszelkie inicjatywy wspolno-
towe, troska, ofiarno$¢, hojnos¢ bezinteresowno$¢, czyli dawanie si¢ innym, sg
dlan balastem i przeszkoda w realizacji wtasnych celow. W byciu na ustugach
wilasnych pozadan, prawda o samym sobie zostaje wyparta lub zrelatywizowana.
Dlatego tez chciwos¢ jest wielkim zagrozeniem moralno-aksjologiczno-etyczno-
-psychologicznym dla podmiotu ksztattujacego siebie od wewnatrz, a skutki przy-
jecia postawy chciwoSci moga rozciagac si¢ w czasie i prowadzi¢ do stanu perma-
nentnego zniewolenia, w tym do okrucienstwa, przekraczania granic, koncentro-
wania si¢ na wlasnej optyce. Tworzy relacje pan—niewolnik nie tylko w wymiarze
spofecznym, traktujac innych na zasadzie wyzysku, ale zwlaszcza w wymiarze
wilasnego ,,ja”, ktére nie umie by¢ panem siebie i panowaé nad sobg (np. wtasnymi
namietnoSciami). Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze niemoc ta nie wynika
z zewngetrznych okolicznosci czaso-przestrzennych czy innych uwarunkowan czto-
wieka, ale z glgbokiego zainicjowania przez podmiot wielu mechanizméw (w tym
chciwosci) aktem wtasnej wolnoSci. Podmiot jako przyczyna sprawcza swych
aktéw moze, ale nie musi postapi¢ tak czy inaczej. Dlatego w spirali chciwoSci
najwieksza strate ponosi nie ten, ktérego chciwo$¢ dotkneta ze strony chciwca,
ale sam chciwy, ktéry ukierunkowuje swa wole na okreslone cele. Wydaje sie,
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ze wolno$¢ zajmuje naczelne miejsce w strukturze bytowej cztowieka, a wespot
z odpowiedzialno$cig tworzy w tej strukturze symbiotyczny ustrdj. Kiedy zatem
chciwo$¢ zaczyna dominowac w cztowieku, zwykle wigze sie to z brakiem petnej
wolnoSci i z nieodpowiedzialnym dziataniem.

Jak — nawiazujac do powyzszych refleksji — taczy sie z chciwoScig wspot-
czesna idea konsumpcji, dobrobytu, reklamy, rozwoju spoteczno-gospodarczego?
Niektorzy przeciez bedg obroficami chciwoSci w imig¢ produkcji i produktywnoSci
oraz rozwoju kapitalizmu.

Czy znana i funkcjonujaca w biznesie zasada win-win rozpatrywana w kontek-
Scie chciwosci nie jest raczej zasadg lose-lose prowadzacg zawsze do nieréwnosci,
réznych form niesprawiedliwosci i wyzysku? Czy nie jest przypadkiem tak, ze
chciwo$¢ jest podstawowym Zrédtem zjawisk zakupoholizmu, pracoholizmu
i,,cyberoholizmu”, krytykowanych i pigtnowanych przez wielu badaczy?

Problematyka chciwoSci w powyzszych pytaniach tym bardziej nastrecza trud-
nosci, im wigcej probleméw rodzi globalizacja, migracja ludnoSci, dysproporcja
w gospodarkach poszczegdlnych krajéw etc.

W tym miejscu warto krétko przyjrzec si¢ stanowiskom biorgcym w obrong
chciwo$é, a nawet forujacym tezg o jej zbawiennej roli dla wspdlczesnej gospo-
darki Swiatowej. Innymi stowy zwolennicy szeroko rozumianej chciwosci i dziatan
nig powodowanych twierdzg, ze w gruncie rzeczy nie ma lepszej alternatywy dla
Swiata nadprodukcji i przetrwania na rynku wielu podmiotéw gospodarczych.

6. W Kkrainie schorowanej jazni

Istotny gtos w debacie nad rolg konsumpcji i konsumenta zabiera Benjamin
Barber. Diagnozuje on wspdtczesne spoteczenstwa Zachodu przez pryzmat
hiperkonsumpcji, przez ktora nastepuje wszechogarniajgcy rozrost produkcyjny,
a sam konsumpcjonizm staje si¢ strategicznym sposobem na przetrwanie kapita-
lizmu. Nabywanie débr, zaréwno aktualnych, jak i przysztych, musi mie¢ swoistg
pozywke. Trzeba w psychike i wnetrze konsumenta wlaé¢ uzasadnienie koniecz-
noSci posiadania danej rzeczy. Reklama, rozbudowany i pomystowy marketing
oraz zaawansowane technologie ngca kolejnymi produktami do nabycia. W efekcie
chodzi o wydawanie, ile si¢ da, gdzie si¢ da i jak si¢ da. Nie jest istotne, czy okre-
Slone dobra sa rzeczywiScie potrzebne, istotne do rozwoju jednostki, czy nawet
uzyteczne, lecz to, ze si¢ je konsumuje i niedtugo zamieni na nowe, by ponownie
skonsumowa¢. Konsumowanie zatem staje si¢ jak namnazajaca bakteria, ktorej
celowo nie mozna uSmierci¢, gdyz wraz z unicestwieniem jej caty system kapi-
talistyczny doSwiadczyltby zatamania. Stad kulture takiej bakterii nie tylko si¢
rozwija, ale wrecz podsyca coraz to nowymi sposobami. ,,Ostentacyjna konsumpcja
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z wady stata si¢ cnotg” (Barber 2008, s. 77), jak podkresla Barber, a ,,egoizm
przestat si¢ ukrywac za szata religii”, bo sam si¢ nig stat. Postulat nowego etosu
domaga si¢ zatem, by uznaé dobro chciwoSci dla niej samej. Barber powotuje si¢
w swoich rozwazaniach na Jonathana Hoeniga (1990), ktéry w ksigzce Greed Is
Good whacza chciwos$¢ w jezyk moralnosci i umieszcza jag w samym centrum etosu
Swiata konsumpciji. Etos taki zasadza si¢ na fundamencie wtaSnie chciwosci, dzieki
ktérej wedle Hoeniga otrzymuje si¢ w Zyciu to, czego si¢ pragnie, a nawet wigcej,
poniewaz ,,w filozofii kapitalistycznej §wini chodzi nie tylko o to, by si¢ wzbo-
gacié. Przede wszystkim sprowadza si¢ ona do pragnienia, by tak sobie urzadzi¢
zycie, zeby mie¢ kontrole nad swojg przyszioscig” (Hoenig 1990, s. 17-18). Barber
moéwi miedzy innymi o nowej ,.,ewangelii konsumpcyjno-kapitalistycznej”, w ktorej
kupowanie jest juz dzi$ nie tylko zajeciem, ale zawodem dla tych, ktérzy trudnig
si¢ zakupami dla bogatych profesjonalistéw, np. wywierajgc nacisk na kupowanie
okreslonych marek. Teoretycznie, jak twierdzi Barber, kupujacy ma pewien rodzaj
wyboru danego produktu, ale de facto taki wybor jest wyborem ,,wigZnia, ktory
moze zadecydowac, gdzie w klatce konsumpcji usigdzie lub stanie: W centrum
handlowym? W multipleksie? W Internecie? Przed telewizorem? Na eBay?” (Barber
2008, s. 84). I dalej czytamy: ,.konsumenci to takie malpy kapitalizmu, tapiace si¢
na t¢ sztuczke. W teorii sg wolni — moga kupowa¢ lub nie — ale w sytuacji, gdy
etos infantylizmu podsyca ich pragnienia, wpadaja w infantylng putapke na matpy,
z ktdrej nie potrafig si¢ uwolni¢” (Barber 2008, s. 85). Barber zajmuje si¢ ,.kapita-
lizmem konsumpcyjnym”, ktéry, jak sam okre§la, jest ostatnim stadium poszcze-
g6lnych faz w rozwoju kapitalizmu z dominujaca etyka infantylizmu, z ktdra, jak
przyznaje, ciezko walczy¢, gdyz rozplenita si¢, rodzac kolejnych dziecinnych konsu-
mentéw, ktorzy tkwiag w iluzji posiadania i realizowania wtasnej wolno§ci. Stad
postuluje opdr, ktdrego reprezentantem ma by¢ obywatel nieuciekajacy w asceze
czy zycie poza systemem, ale kto§ zaangazowany na nowo w przywrdcenie zdro-
wego pluralizmu wartoSci, wsréd ktérych konsumpcjonizm odgrywa tylko jedna
z 16l, a nie role gléwng. Barber twierdzi, Ze taki proces potrzebuje diugofalowej
terapii spotecznej, ktdra leczy schorowana, schizofreniczng jazh obywateli. Terapia
ta polegataby na odnalezieniu i przywrdceniu ,,rownowagi migdzy prywatnym
a publicznym, przyznajac naszym publicznym obywatelskim jaZniom odnowiong
suwerenno$¢ nad prywatnymi konsumenckimi jazniami” (Barber 2008, s. 398).

Wydaje sig, ze aby pod wptywem rozmaitych trendéw cywilizacyjnych ludz-
koS¢ nie stawata si¢ coraz bardziej ,,neurotyczna”, rodzgc coraz to wiecej ,,idiotow
konsumpcyjnych”, nalezatoby w jaki$§ sposob znalez¢ odpowiednie remedium.
Czy jest nim eliminacja chciwo$ci? Aby zredukowa¢ bowiem konsumpcyjng
zachtanno§¢, trzeba by ograniczy¢ produkcyjng chciwo$é, a to jest zaréwno dla
ekonomistéw, wiascicieli wielkich koncernéw, jak i politykéw zadaniem z rodzaju
science fiction.
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Pomimo nasilajgcych si¢ oznak chciwosci w §wiecie 1 rozmaitych prob jej
popularyzowania, lecz nadto tych, zajmujacych niekiedy centralne miejsce we
wnetrzu konkretnego cztowieka, istnieje wiele sposobow jej demaskowania, ogra-
niczania oraz wyrugowania.

Na poziomie intelektualnym mozna prébowaé wykazac¢ chciwcowi iluzje
posiadania, krucho§¢ zycia, r6znice migdzy bogactwem jako stanem posiadania
a bogactwem zycia, ktére lezy gdzie indziej. Mozna tez ukazywaé warto$¢ zycia
w relacjach z innymi oraz realnoSci przezywanej codziennoS$ci. Odstaniajac chci-
wemu skutki i czesto absurdalne efekty jego dziataf (drugiemu lub nam samym,
jesli to my chciwi jesteSmy), mozna stopniowo unaoczniaé koniecznos$¢ poszuki-
wania proporcji, troski o prostote zycia, umiar, empati¢ i poczucie odpowiedzial-
nosci za innych. Istotnym lekarstwem na chciwos¢ jest wolno$¢ rozumiana w co
najmniej dwojakim sensie. Wolno$¢ od przywigzania si¢ do rzeczy stanowi dobre
podioze zmiany w podmiocie, a wolno$¢ ,,do” z kolei wiedzie ku realizacji rozma-
itych potencjalnoSci (ale nie na zasadzie chciwoSci). Posiadanie bowiem rozwija
tworczosé, ale zadza posiadania moze twérczo$¢ zamieni¢ w obsesj¢ zaspokajania
wlasnych pobudek. Stad rozwijanie w sobie takich cnét, jak: wspanialomysl-
no$é, wdziecznos¢, dobroczynnosé, akty mitosierdzia, hojno$¢, moga sprawié, ze
chciwo$é albo u podstawy nie dojdzie do glosu, albo zostanie w odpowiednim
momencie sttamszona, albo tez zniwelowana przez rozwdj osobowy jednostki,
dokonujacej wyboru dobra.

Kluczem do walki z chciwoscia (zwlaszcza w sobie) jest rozbudzanie indywi-
dualnej wrazliwosci etycznej oraz wyobrazni moralnej, skoro ,,efekt” chciwosci
zawsze rzutuje na destrukcje pozytywnych warto$ci, unicestwiajac je badz nie
pozwalajac na urzeczywistnienie. To, co chroni przed chciwoScia, to bezintere-
sowno$¢, ktdra famie stereotypy podejscia do posiadania i wlasnosci, a najskutecz-
niejsza prewencja wydaja si¢ mitoS¢, refleksja i wiedza, jako najlepsze nauczycielki
madros$ci. To dzieki nim obecny w kulturze i spoteczenstwach konsumpcjoni-
stycznych imperatyw chciwoSci moze ostabng¢ na swej pozycji, a z czasem utracié
dominujace miejsce.

7. Zakonczenie

Problematyka chciwosci, zataczajaca coraz szersze intelektualne i spoteczno-
-ekonomiczne kregi, zdaje si¢ wspdtczesnie nasilac. Wielu badaczy zajmuje si¢
jej psychologicznymi uwarunkowaniami, ontologiczno-etyczno-aksjologicznym
statusem czy inklinacjami kulturowymi. Niektérzy uwydatniajg nawet jej sens
mimetyczny, sytuujacy chciwo$¢ nie w ludzkiej naturze i indywidualnych predys-
pozycjach jednostki, lecz w sferze oddziatywan spotecznych (Straczek 2013,
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s. 321). Odstania si¢ zatem coraz powazniejsza perspektywa patrzenia na chciwo$¢,
a tym samym proba zmagania si¢ z nig.

Podjeta préba przyblizenia pewnych fundamentalnych wielopostaciowych
odmian chciwoSci i tego, co ona wywoluje w podmiocie, ukazuje ja od strony
negatywnej. ChciwoS$¢ jest niczym plaga, ktéra moze toczy¢ dusze poszczegdlnego
podmiotu, jak i rozpleniac si¢ na cate spofeczefistwa. Plamiac moralne i intelektu-
alne wnetrze podmiotu, uaktywnia szereg kolejnych wad, tworzac z nimi roztam
w osobowej strukturze bytu ludzkiego. RozdZzwigk, jaki si¢ rysuje na mapie ludz-
kiego zycia, doprowadza predzej czy pdzniej jednostke do dezintegracji z sama
sobg. Moze popas¢ ona w rozmaite, destrukcyjne dla niej momenty: w osamot-
nienie, poczucie pustki i niespetnienia, wszelkiego rodzaju frustracje i bdl z nieza-
spokojenia pragnienl, lek przed wolnoScia i odpowiedzialno$cia.

Stad mimo podejmowania przez wielu myslicieli i praktykow wyzwania
w kierunku obrony chciwoSci we wspolczesnej dobie, wcigz otwarte pozostaje
pytanie o moralny wymiar jednostki i osigganie przez nig kompetencji moral-
nych, prowadzacych do uszczeSliwienia, satysfakcji i spetnienia. Czy pelny rozwdj
osoby oraz jej powolanie moze zasadzac si¢ na wadach? Co daje ludzkoSci préba
racjonalizowania tego, co w swej istocie nie prowadzi do dobra samego w sobie?
Czy rzeczywiScie podejmowane przez wielu wysitki na rzecz usankcjonowania
chciwos$ci w kulturze i ekonomii nie odbijg si¢ rykoszetem na nich z calym
impetem? W jaki sposéb zatem odstaniaé pierwotny sens chciwosci, a przywracaé
warto$¢ jej przeciwienstwom (np. altruizmowi i bezinteresownosci)?

Jednym z uzasadniefi uznania chciwos$ci za wadg jest niewatpliwie etyka i filo-
zofia personalistyczna, ktdre stawiajg na dgzenie do doskonatoSci moralnej kazdej
osoby. W procesie tym nabywanie poszczegdlnych cnét wiedzie drogg wolnoSci
rozumianej jako zdolno$¢ do zaleznosci od prawdy o dobru danej rzeczy rozpo-
znanej w sumieniu i rozumie. Kazdy cztowiek do pelni moralnej zbliza si¢ inaczej
i realizuje ja na odmiennej drodze, niemniej kazdy ma mozliwo$¢ rozeznania
w sobie skrajnych wad: nadmiaru i niedostatku. Chciwo$¢ wiedzie do zaburzenia
proporcji. Dlatego tez czynnik intelektualno-wolitywny ma kluczowe znaczenie
dla rozwijania w sobie umiarkowania, gwarantujacego odpowiedni stosunek takze
do chciwosci.
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For or against Greed?
(Abstract)

The phenomenon of greed can be investigated from a number of perspectives. Depend-
ing on the context, it can manifest itself in almost every aspect of social, economic and
cultural life. In an age of exceptional civilisational changes, it is hard to define greed and
articulate its defining features. Attempts to redefine greed in economic science are to
some extent to blame. Greed is an important factor in boosting economies. In the social
sciences, it can be cast as as a natural sign of consumerism.

The aim of the paper is to present greed in two contexts: of human subjectivity and
various “cracks” caused by greed. Spiritual, volitional, emotional and intellectual layers
are destabilised by greed, which is initiated by the subject, thus weeding out the important
role of internal self-development (especially in the moral sense). Through the analyses of
Erich Fromm, Tom4s Sedldcek, Michael Sandel and Benjamin Barber, greed is presented
from an economic-ethical-anthropological perspective, and ultimately as leading to the
imprisonment of the individual. The analyses also reveal a perspective on interpersonal
relations eliminating the possibility of acting collectively on the basis of justice, fair
exchange and solidarity.

Keywords: greed, person, freedom, consumerism.
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Leviathan and Woman - Pateman
on Hobbes’s Standpoint

Abstract

Carole Pateman is well known in several fields of research: the ideas of democracy,
the problem of political obligation and criticism of liberalism. Her political theory also
belongs to the feminist tradition. In this domain, Pateman posits a mutual dependence
between patriarchy and social contract. To substantiate that hypothesis, she analyses and
re-evaluates classical political thinking, including the ideas of Thomas Hobbes. The author
of Leviathan holds an original standpoint on the question of women and cogently links
their social role to the construction of the overall political system. In Pateman’s view,
modern patriarchalism can be traced back to Hobbes’ thinking. This article presents
an interpretation of how, and in particular Hobbes’s views on women and on how his
political theory guarantees the validity and universality of patriarchal law.

Keywords: Pateman, Hobbes, patriarchy, woman in philosophy, feminism, social contract,
liberalism.
JEL Classification: B54, B55.

1. Introduction

Anyone familiar with the political theory of Carole Pateman knows how
complex a task it is to present her views, since they engage in a multi-dimensional
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dialogue with various philosophical standpoints. Fixed points of reference in the
articulation of Pateman’s views are the political theories of Thomas Hobbes, John
Locke, Jean-Jacques Rousseau, Georg Wilhelm Friedrich Hegel, John Stuart Mill
and John Rawls. The aim of this article is to present one of the interpretations
of a philosophical tradition of constitutive significance for Pateman’s standpoint,
namely, the theory of Thomas Hobbes.

This paper will not present the whole of Pateman’s comprehensive interpreta-
tion of Hobbes’s legacy. Rather, it will be confined to one of the most important
and most interesting strands: the issue of women or (more broadly) womanhood.
It gives a brief account of the peculiarity of Hobbes’s standpoint compared to the
views of Robert Filmer and of advocates of a social contract. It will explain how
to understand a puzzling aspect of Hobbes’s theory: how it undermines the legit-
imacy of the patriarchate whilst at the same time continuing to support it. It will
also show how — thanks to a social contract — men guaranteed themselves the
validity and universality of patriarchal law. Finally, I seek to determine the role
played by Hobbes’s standpoint in shaping the theory and practice of patriarchy.

When considering Pateman’s reflection, it is worth remembering that she
believes a modern form of patriarchy still determines the life of society today
(Pateman 1988). Since that patriarchy is strictly linked to the social contract, hers
is an unconventional reading, and consequently a re-evaluation, of the ideas of the
social contract. Within the context of the marriage of patriarchalism and the social
contract, Hobbes’s views are particularly interesting, since they form the foundation
of the modern model of male domination. Additionally, Hobbes wrote differently
about women than other theorists of political thought. The uniqueness of his stand-
point means that his remarks on the family and on children remain interesting and
continue to compel thinkers today to reflect.

2. The Peculiarity of Hobbes’s Standpoint

Hobbes’s understanding of the family and women differs from that of other
social contract theorists, like Locke and Rousseau!, who, like most other theorists,
assumed that family and marital law were of an apolitical character. That critical
assumption led to the conclusion that the institution of marriage was natural.
Hobbes opposed that conclusion, and also accepted “woman in the role of sover-

! Pateman is interested mainly in those philosophers who contributed the most to consolidating
the discourse on the social contract: T. Hobbes, J. Locke, J. J. Rousseau, I. Kant and J. Rawls, and to
a lesser extent H. Grotius, F. Sudrez, ancient tradition and modern-day modifications of the contract
tradition (D. Gauthier, J. M. Buchanan). For an introduction to and survey of standpoints in the area
of contractualism, see (Porebski 1999).
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eign” and that “the earliest power relationship would appear to be a mother’s power
over her child” (Ulinski 2001, p. 99). So Hobbes (supposedly) did not recognise the
obvious subordination of women to men in the state of nature. His theory highlights
the rights of the woman-mother and rejects the natural subordination of women
to men resulting from the difference between the sexes. Women are free and hold
a status equal to that of the opposite sex. As Hobbes sees it, this means above
all that women — like men — are capable of defending themselves and conquering
others. In the state of nature, a woman can be subordinate to someone, but just as
well rule over someone. Other theorists of the social contract, meanwhile, assert
that male domination is a natural fact of human existence. Hobbes is the only social
contract theorist to assume that there is no natural domination of men over women
in the state of nature.

The originality of Hobbes’ views is distinguished not only in relation to the
advocates of the contract, but also with regard to the standpoint of Robert Filmer.
It is worth citing Filmer, perhaps the most trenchant and consistent exponent of
patriarchal theory. His standpoint is based on a patriarchal vision of the world:
the authority of the father and the subordination of women?. The natural order of
the family is reflected in the political domain, starting with an absolute monarchy?.
At the core of Filmer’s theory is paternal power, understood as a superhuman
causative power, whilst all inter-human relations are manifestations of that power/
authority:

Paternal power is chronologically and conceptually prior to mankind and therefore to
all human relations and all institutions of private and public life. Paternal power is gov-
erned by macroscopic laws which are sui generis and which state that the power is both
temporally and spatially immanent (Rau 1995, p. 9).

This defender of absolute monarchy asserts that father and king share the same
goals (Filmer 1991, p. 12). For just as Adam is subject to the Creator and children
to their parents, so a people is answerable to its ruler. This means that power
belongs to the king-father, and the populace is not sovereign*. In Filmer’s view,
this vision is lent substance and verisimilitude by the Bible (Book of Genesis).
At the same time, one is hard pressed to find confirmation of that view in Greek
and Roman tradition.

2 It goes without saying that patriarchy may be understood in various ways, depending on the
historical period, the author and the context (Czarnacka 2014, pp. 369-371; Walby 1990).

3 Filmer is not a pioneer here. Gordon J. Schochet indicates that the connection between the
power of a father and of a king derives from the thinking of many philosophers: Plato, Aristotle,
Erasmus and Jean Bodin (Schochet 1975, pp. 267-268; 1988, pp. 18-19).

* Filmer justifies absolute monarchy by invoking patriarchal theory and the English constitu-
tion (Szlachta 2016, pp. 186—-187).
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Hobbes also values monarchic absolutism, but differs from Filmer in his atti-
tude to the idea of the contract: Filmer is a radical critic, whilst Hobbes affirms it.
Hobbes, like Filmer, was convinced that the family and the state were closely
linked; at the same time, however, he argued that neither the monarchy nor the
family were natural institutions, but were wholly conventional (Pateman derives
interesting conclusions from this). In the eyes of Filmer, such a view contradicts
the natural order of reality.

3. A Woman’s Power and Her Children

Pateman addresses an intriguing enigma that arises in Hobbes’s standpoint:
If Hobbes assumes that a man’s power over a woman is not of a natural character,
that marriage is a conventional institution and that the subjection of women does
not occur in the state of nature, then why, within the family, does the woman
appear in the role of a servant? In Leviathan, Hobbes states that a family consists:

Of a man and his children; or of a man and his servants; or of a man, and his children,
and servants together: where in the Father or Master is the Soveraign (Hobbes 1909,
p. 157).

So why does Hobbes, when speaking of the family, refer to a man and his
servants, and not to men, wives, mothers, daughters and sisters? Why are women
among the servants in the family? This is an interesting question, since in the
pre-social state women were not degraded to that role — in the state of nature,
a woman can dominate a man and become sovereign:

For as to the Generation, God hath ordained to man a helper; and there be alwayes
two that are equally Parents: the Dominion therefore over the Child, should belong
equally to both; and he be equally subject to both, which is impossible; for no man can
obey two Masters. And whereas some have attributed the Dominion to the Man onely,
as being of the more excellent Sex; they misreckon in it. For there is not alwayes that
difference of strength, or prudence between the man and the woman, as that the right
can be determined without War (Hobbes 1909, pp. 153-154).

In order to understand the situation of women in the state of nature, we should
return to the original state, in which there are no political laws: neither matri-
monial nor patriarchal. There is no law requiring or regulating, for example, the
institution of marriage.

But the question lyeth now in the state of meer Nature; where there are supposed no
lawes of Matrimony; no lawes for the Education of Children; but the Law of Nature,
and the naturall inclination of the Sexes, one to another, and to their children (Hobbes
1909, p. 154).
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In the pre-social state, marriage does not exist. It belongs to the enduring rela-
tions between the sexes, which are difficult to establish in the state of nature (or their
occurrence is highly unlikely). Marriage arises along with the state. Additionally, in
the state of nature, people usually break the conditions of the contract and refuse to
meet their obligations; this occurs because people are solitary and unhappy, and life
is of a “brutish” character>. The sole form of contract which individuals may safely
conclude involves the contract and its fulfillment, occurring simultaneously. Such
relationships include sexual liaisons, but not marriage. All lasting relations in the
state of nature must first be constituted. This is done in two ways: people institute
a mutual obligation either through a contract or by means of coercion.

In a state of all-out war, a person must find allies in order to preserve his or
her life. The emergence of a friendly group is unlikely in the state of nature, as
keeping agreements is problematic. That is why a group of allies is constituted
mainly through conquest, which is — in Hobbes’s paradigm — a form of contract®.
Therefore, if a man or a woman succeeds in forcing another man or woman into
submission, they possess a servant. Hobbes writes:

He that hath the Dominion over the Child, hath Dominion also over the Children of the
Child; and over their Childrens Children. For he that hath Dominion over the person of
a man, hath Dominion over all that is his; without which, Dominion were but a Title,
without the effect. (...) And this Dominion is then acquired to the Victor, when the Van-
quished, to avoyd the present stroke of death, covenanteth either in expresse words, or
by other sufficient signes of the Will, that so long as his life, and the liberty of his body
is allowed him, the Victor shall have the use thereof, at his pleasure. And after such
Covenant made, the Vanquished is a SERVANT, and not before (Hobbes 1909, p. 155).

A master and his servant form a union of a defensive character with regard
to other inhabitants of the state of nature. Crucially, this union corresponds to
Hobbes’s definition of the family. Within this context, it is clear that the source
of the family is entirely conventional. It stems not at all from procreation (as in
Filmer), but from conquest.

> The primal state is not an idyll. It is governed by “continuall feare, and danger of violent
death; And the life of man, solitary, poore, nasty, brutish, and short” (Hobbes 1909, p. 97). Leo
Strauss’s remarks on the existential condition of man in Hobbes’s approach seem crucial here,
particularly within the context of the fear of death (Strauss 1952, p. 17).

% The continuous need to dominate, to use force and violence, is understandable within the
context of Hobbes’s vision of power and humanity. “Dominion is acquired two wayes; By Genera-
tion, and by Conquest” (Hobbes 1909, p. 153). People are greedy, with “a perpetuall and restlesse
desire of Power after power, that ceaseth onely in Death” (Hobbes 1909, p. 75). The state, mean-
while, is the power of “immortal god™: “Leviathan (...) that Mortall God, to which wee owe under
the Immortall God, our peace and defence” (Hobbes 1909, p. 132).
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Hobbes draws particular attention to the relationship between a woman and
her children. In order to understand the problematic nature of that bond, one must
remember the philosopher’s assumption that a person cannot have two masters. Only
one of the parents holds power over their children. Since paternity can never be
established with the utmost certainty, in the state of nature a child belongs to its
mother. Thus every mother possessing a child is at the same time mother and master:

If there be no Contract, the Dominion is in the Mother. For in the condition of meer
Nature, where there are no Matrimoniall lawes, it cannot be known who is the Father,
unlesse it be declared by the Mother: and therefore the right of Dominion over the
Child dependeth on her will, and is consequently hers (Hobbes 1909, p. 154).

Although Hobbes’s language may take one aback, one should add that for him
the mother is a master who can do with the child whatever she wants’. Moreover,
the infant, in turn, must “promise” the mother something; that means — nota bene
— “signing a contract” promising obedience to the mother. In Hobbes’s view — as
a result of the contract — the mother thus has entitlement in relation to the child.
That entitlement derives from the contract, which gives the mother absolute power
over the child (although the father may also be this master). In Pateman’s view,
Hobbes’s way of thinking brings home the radicalism of social contract theory, the
premises of which concerns everyone — even infants.

It was not just Hobbes who drew radical conclusions from the social contract.
Samuel von Pufendorf also observed the obligation an infant has to obey its
parents (through a so-called “tacit contract™).

If an infant could have reasoned and appreciated how well his parents would care for
him, there is no doubt that he would have gladly consented to their authority (Pateman
1988, p. 83).

Filmer showed that treating a child as if it were capable of signing a contract
is anthropological nonsense. However, in the light of Hobbes’s writings, a child’s
“agreement” is obvious — a wholly understandable example of a contract.
The “normality” of the contract with a child has its origins in the fact that, for
Hobbes, the reasons and circumstances which determine the conclusion of
a contract are meaningless and do not affect its validity. In other words, it matters
not whether a contract is the result of due consideration, existential necessity or
an act of violence®. Subordinating oneself to a ruler who provides protection in

7 M. N. Rothbard (1982, p. 197), a representative of the libertarian tradition, was of a similar
opinion.
8 Writing about Hobbes’s philosophy, Pateman has recourse to the term “sword”, readily used

by Hobbes. She writes, for example, about “Leviathan’s sword”, referring, among other things, to
Hobbes’s words “Covenants, without the Sword, are but Words™ (Hobbes 1909, p. 128). Hobbes also



Leviathan and Woman. .. 67

exchange for submission is always an adequate token of consent (Pateman 1989,
p. 454). Subordination extracted through violence is simply a form of consent.

Pateman notes that the theory of an agreement in which an infant concludes
a contract with its parents had to be rejected sooner or later. John Locke and Jean-
Jacques Rousseau agreed only that the natural duty of parents to ensure care and
protection to their children entitled them to power over the children. However, in
contrast to Filmer, they asserted that parents’ power is limited in time, whilst the
children themselves are not aware of the agreement.

4. Why Is the Wife a Servant and Not the Husband?

So how do these considerations relate to Hobbes’s degradation of the woman
in a marriage and in the family? In Pateman’s opinion, in the state of nature, rela-
tions between the sexes may unfold in two different ways. Either the woman freely
consents to sexual relations or she is somehow deceived or forced into sex and
thereby yields to male domination. In the state of nature, women are capable of guar-
anteeing for themselves that sexual relations are the result of consensus. Yet the situa-
tion changes when the woman decides to become master; that is, when she intends to
give birth and raise children. Then her situation becomes less advantageous, because
she possesses a child to which she must also provide protection. We will recall that
in the state of nature women-mothers are masters in relation to their children — and
that very fact determines their downfall. A woman is incapable of protecting herself
and her child unaided. So she “loses”; that is, she is forced to submit to a man®. That
is why, in the state of nature, the patriarchal order develops: women become part of
a family and become servants to men-masters. Thus women’s subordination to men
comes from the contract, which accords protection to women and children'®. In the
legal sense, a lasting expression of this subordination is the institution of marriage.

Hobbes’s theory renders explicit what is implied by other theories of social
contract. The primary contract is not only a contract that gives rise to civil and
political law. A sexual agreement is also a contract, which establishes legislation
and social structures in the form of patriarchal power!!. Men — understood as free

writes about man protecting himself “by his owne sword, which is a returne to Confusion, and to
the condition of a War” (Hobbes 1909, p. 150).

 One may also say that a man — not always, but as a rule — is physically stronger than a woman.

10" One may state just as well that women’s subordination derives from men’s violence towards
women. Again, in Hobbes’s philosophy, however, violence is a form of contract.

' The question of sex is rarely raised as a key issue. Emphasis tends to be placed on the “gene-
rality”: the idea of the social contract has become “a new principle of political life” (Wrébel &
Szymafiski 2011, p. 11).
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and equal people — conclude an agreement that establishes a political community.
Marital law itself only comes into being as a result of an agreement. For Pateman,
that law, at root, is neither natural nor neutral. It is male political law, which at its
foundation imposes subordination upon women by men.

In the state of nature, women had the capacity to ensure protection for them-
selves and to be masters of their own fate, but under a state they were forced to
forgo that right and subordinate themselves to men. In exchange, they received
the protection of their husbands, but the price they paid for security was that they
joined the servants. What else is a wife for? She is her husband’s subject, fulfilling
the role of a domestic and sexual servant. The social contract does away with the
vision of women as free subjects and replaces it with wives, that is, slaves of a kind
(Pateman 1988, p. 50). It is true that Hobbes distinguishes a servant from a slave
(Hobbes 1909, p. 506); yet, as Pateman sees it, his definition of a servant blurs that
distinction. Indeed, in chapter XX of Leviathan, Hobbes writes that a master has
power over everything possessed by his servant (goods, children, etc.)!?. Pateman
emphasises a wife did not, according to the law of the time, possess an autono-
mous legal personality, and the inferior status of women was taken for granted
(see Laqueur 1990, Wiesner-Hanks 2019). It is worth adding that John Stuart Mill,
among others, also indicated the servile situation of a wife:

(...) the principle which regulates the existing social relations between the two sexes
— the legal subordination of one sex to the other — is wrong in itself (Mill 1869, p. 1)"3.

Pateman goes so far as to assert that there is no reason women might agree to
lasting submission to men and to becoming wives — that is, slaves (Pateman 1989,
p. 457). If women could indeed participate in establishing a political community,
they would not agree to the creation of a law that condemned them to constant
subordination. So Leviathan would not have come into existence if women could
have taken part in concluding the contract. Unity, which is a necessary condition
for establishing a state, could not have existed if women had been permitted to
conclude a social contract, since there is and can only be one representative of
a group'®. The sovereign is the representative of the unity, and it can only be a man.

12 “The Master of the Servant, is Master also of all he hath” (Hobbes 1909, p. 156).

13 “In Mill’s opinion, the fate of a woman in a patriarchal family is worse than the fate of
a slave, with which she displays numerous analogies” (Ulinski 2001, p. 176). Still in the mid-nine-
teenth century, “property was disposed of by the husband, representing the whole family in external
relations” (Ulifiski 2001, p. 176).

4 Tt is worth adding that “sovereign power must be absolute power; otherwise, the sovereign is
unable to fulfil its tasks. One of the consequences of the fact that the sovereign is the representative
of his subjects, and they are his principals, is that none of the subjects has the right to aspire to
deprive the sovereign of his power” (Porebski 1999, p. 51).
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In the social contract, there is no figure representing both sexes. Any attempt by
the master at representing or replicating both sexes would lead to a violation of
the unity, which in effect would lead to the questioning of the constituted political
order. The conclusion? Woman can be seen as the source of the disintegration of
the life of society'.

Let us ask once again: why in Hobbes do marriage and the family have a patri-
archal structure (Pateman 1989, p. 447)? A hypothetical history of women in the
state of nature explains how patriarchal marital law is established. As we know,
the source of the family is not procreation, but annexation based on force. This is
a crucial assertion: the institution of marriage and the creation of a family derive
from conquest, which for Hobbes is a form of contract (Pateman 1989, p. 457).
Thus a man’s power over a woman does not result — as in Filmer — from the fact of
paternity, but from the man’s physical dominance over the woman. Masters of fami-
lies rule on the strength of a contract, or more precisely on the strength of conquest,
which is a form of contract.

So the situation is this: women/wives are protected by men, whilst men/
husbands (instituting the state) are protected by the might of Leviathan (Pateman
1989, p. 460)'S. Yet the social contract itself realises solely the male point of view,
and the needs of women are consigned to the margins. In concluding a social
contract, men ensure themselves the protection of their liberties (their freedom
assigned by nature) and secure the continuous possibility of realising their sexual
needs. They establish a political mechanism (the power of the state) which guaran-
tees them continuous access to women’s bodies and their subordination. The insti-
tution of marriage is nothing other than a safeguard of the lasting dominion of
men over women. The subordination of women is preserved by the institution
of the state and by law of a universal character. Suggestive within this context are
Hobbes’s famous words in which one may discern the realisation of an absolute
(immutable) social order, which likewise encompasses sexual roles. The philoso-
pher asserts that the state is “An Artificiall Man” (masculinity), which is to serve
the protection and care of natural man (femininity) (Hobbes 1909, p. 149)".

15 This idea was perhaps best formulated by G. W. F. Hegel. The feminine element is the
“eternal irony of the community” (Hegel 1977, p. 288). Why is woman politically dangerous accor-
ding to Hegel? Why does she oppose the state and the law of reason? A complex answer to these
questions is given by K. Guczalska (2002).

16 Hobbes writes that only the state creates laws, since people are subjects of the state alone
(Hobbes 1909, pp. 234-235).

17 The word “serve” is rather misleading here; in practice, it denotes the possession of absolute
power.
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5. The Significance of Pateman’s Interpretation

The question seems trivial, but it is worth asking. Why has analysis of Hobbes’s
philosophy appeared in the reflection of Pateman? Is it because Hobbes’s views
obviously belong to the canon of philosophical-political thought (a fact that needs
no justification)? Is it because of certain interesting pro-feminist details? Those
motives are important, of course, but the main reason she refers to Hobbes lies
elsewhere. Hobbes’s theory is key to understanding what the patriarchy once was
and what it has proved to be today. Hobbes imparted a specific form to his views
on the power of men over women and invested them with elements familiar from
tradition. At the same time, however, he “invoked” the future; in other words, his
reflection became the matrix for the modern-day form of patriarchy.

The new model of patriarchy is not a carbon copy of Hobbes’s philosophy, but
a modified version of it. This modification may be described in negative terms,
pointing to the rejection of two of Hobbes’s assumptions. First, for Hobbes, every
kind of political power is of an absolute character, since he blurred the distinction
between conquest and contract. Hobbes’s successors, meanwhile, clearly distin-
guished between consent (free will) and coercion. Unlike Hobbes, they also stated
that political power was limited by the conditions of the original contract, although
they upheld the view that the state wielded the power of life and death over its citi-
zens. Second, Hobbes regarded all contract-based relations as political, including
marital and sexual relations. Modern political thinking, however, maintains that
sexual relations are of an apolitical character'®. It is on these pillars that represent-
atives of the liberal doctrine have built their own patriarchal construction'.

The subject of feminist readings of social contract theory — including Hobbes’s
standpoint — exceeds the scope of this article. Nevertheless, a few interesting
facts, crucial within the context of our considerations, are worth noting. Femi-
nist analyses have certainly referred less to the thinking of Hobbes and more to

18 Pateman offers a critique of this view, which was grounded in the liberal tradition (visible in
Hobbes, but more so in Locke). At the origins of the liberal tradition, the body politic splits into two
domains: the public and the private. Familial relations (intimate, based on feelings), as an expression
of the natural subordination of women to men, are defined as apolitical. In that way, the original
political law — male marital law — is artfully concealed within the tradition of the social contract.
Pateman tries to expose that mystification (the concealment of male domination). She points out that
in the rhetorical and declarative sense, contract theorists include women in the social contract and the
body politic (Locke declares that he is speaking on behalf of all mankind). In her opinion, the sole
purpose of this inclusiveness is to mask men’s privileged position in society. The aim of Pateman’s
positive project, meanwhile, is to arrive at an expanded formula of citizenship in which the value of
womanhood and of universal egalitarianism are both honoured and reinforced (Guczalska 2019).

19 A full and exhaustive analysis of the modern form of patriarchy is presented in a book devo-
ted to Pateman’s ideas. See (Guczalska 2019).
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such social contract theorists as Jean-Jacques Rousseau and John Locke. That is
because those philosophers wrote at much greater length on women. In addition,
Hobbes’s anthropology seemed rather uninspiring in a feminist context, since he
placed the emphasis on a person characterised by individualism, egoism and isola-
tion from social ties (Elshtain 1993, p. 109). Yet there were reactions to Hobbes’s
theory. His reflections inspired Margaret Cavendish (1623—1673) and were studied
by Mary Astell (1666—1731) and the historian Catharine Macaulay (1731-1791).
In 1967, Gordon Schochet published his ground-breaking Thomas Hobbes on
the Family and the State of Nature (Schochet 1967), which preceded analysis of
Hobbes’s standpoint linked to strictly feminist political thinking (Okin 1979, 1982,
The Sexism of... 1979, Eisenstein 1981, Elshtain 1993, Hirschmann & Wright 2012).

Richard Tuck states that Hobbes is the philosopher most undertreated by
historians of political thought among the great thinkers of the West (Tuck 2002).
Yet that view does not apply to Pateman’s writings, in which Hobbes is a central
figure. For Pateman, the liberal doctrine — which she treats to a comprehensive
critique — replicates problems and aporias already present in Hobbes’s stance.
Although Hobbes does not appear in Pateman’s first influential work on partic-
ipatory democracy (Pateman 1970), in her subsequent books (Pateman 1985,
1988), his views are constitutive of her diagnoses concerning liberalism and the
contemporary world. Hobbes’s standpoint is noted in many of her publications®,
and her commentaries issued down the years represent multi-stranded insights into
Hobbes’s theory, not contradicting one another, but systematising and enhancing
our knowledge of the link between liberalism and the patriarchate. Pateman is
a coherent, consistent scholar who advances well-considered arguments. Her inter-
pretation of Hobbes’s views has been acknowledged and even distinguished
(Hirschmann & Wright 2012)?'.

The interpretation of classic political theory should be approached with a view
to better understanding, and to formulating a response to modern-day challenges.
Pateman’s reflection does both, constituting a valuable contribution to the study of
Hobbes’s standpoint, liberal theory, democracy and feminism. Pateman expanded
the field of research on women in the domain of political theory. Her interpretation
of not only Hobbes’s theory, but also that of Locke, Rousseau, Kant and Rawls, has
opened up new perspectives for feminism and even — more broadly — political
theory. She links conclusions derived from classic political theory to contemporary
factors. In particular, she points to the connection between philosophical findings

20 Note (Brennan & Pateman 1979, Pateman 1980, 2002, Pateman & Mills 2007, Hobbes...
2012).

2! In this publication, Pateman, in conversation with Quentin Skinner, summarises her reflec-
tions on Hobbes’s standpoint. The interpretations of Pateman, Skinner, Cavendish and Schochet are
the subject of commentaries from authors published in this volume.
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of a general nature and the functioning of public institutions, the labour market
and even sexual behaviours (prostitution, rape) (Guczalska 2019). Pateman is one
of those thinkers paving the way to a comprehensive and original approach to
canonic themes which are reinterpreted from the perspective of subjects important
for women. That approach continues today. Debate on Hobbes’s theory is linked
to such themes as fertility and abortion (Boucher 2012), breast implants (Wright
2012) and the theory of sexuality (Sreedhar 2012).

Pateman’s standpoint has also been and remains the subject of criticism?2. Her
conclusions regarding women within the context of the social contract appear
debatable, since her assertions are supposedly not backed by source texts?*. Inter-
estingly, Pateman’s own words lends credence to that accusation: She has noted
that she reconstructs gaps in the argumentation of classical thinkers and seeks
out contradictions and aporias — including in Hobbes (Pateman & Mills 2007,
pp- 219-220). It is worth pointing out, however, that such criticism focuses solely
on one aspect of her interpretation. That dimension is impossible to avoid, since it
is her original and singular achievement. All the more reason, however, to stress
that Pateman’s texts abound in quotations and are based just as much on what
the philosophers actually say. It is not true, therefore, that Pateman concentrates
too much or even solely on content that is concealed, not explicitly expressed or
leading to an aporia?*.

On the contrary, it seems that her precise reading of a particular work leads
her to conclude that the analysed semantic structures contain some gap in the
argumentation or are lacking in logic. For example, in social contract theory,
it is declared that all people are free and equal — yet wives are subordinate to
their husbands. My argumentation heads in the opposite direction. I maintain
that Pateman has interpreted philosophers and political theorists too literally and
without the requisite distance. She considers a given argument in an extremely
serious and principled way, while failing to register that certain views are ahead
of their time whilst others are proverbial relics of the past. In that sense, one may
accuse Pateman not so much of “departing from” the letter of the text as rather
displaying a naivety in her approach to classic treatises of political theory, which
in many places speak anachronously about women (Guczalska 2019)%.

22 A survey of selected commentaries by Susan Moller Okin, Nancy Fraser, Robyn Marasco,
Chantal Mouffe, Jane Mansbridge, Alan Ryan and Charles W. Mills is presented in (Guczalska
2019).

23 I refer to this accusation because it is strictly linked to interpretation of Hobbes’s writings.
In Pateman’s view, the sexual contract is not clearly explicated in theorists’ texts.

24 Philosopher’s have written clearly and indisputably of women’s inferiority to men.

25 This issue becomes more complex in relation to contemporary philosophers who also
assume a patriarchate, one good example being Rawls.



Leviathan and Woman. .. 73

Shortcomings in Pateman’s contextual and historical approach have also been
identified by J. H. Wright (2004). That argument could be maintained, although
in this instance — as with the accusation of an overly free interpretation of canonic
texts — the considerable volume of historical and legal Pateman cites is overlooked.
On the other hand, it is the logic of Hobbes’s exposition, and not its rooting in
history, that is crucial to the interpretation of his writings. In that sense, Pateman
herself stresses the difference between her approach and the analyses of Quentin
Skinner (Pateman & Skinner 2012, p. 33). In reading Pateman’s works, we soon
realise that they confront the past in order to understand the present. She does
not write history books. In her studies, history (including the history of political
thought) is treated instrumentally and does not constitute a value in itself. Without
the perspective of the modern world, old words, thoughts, narratives and facts
would not really be of any particular interest. Pateman attaches singular weight
to the meaning and cohesion of words that are spoken and written; she is aware
that even erroneous and illogical theories give rise to social facts: “Telling stories
of all kinds is the major way that human beings have endeavoured to make sense
of themselves and their social world” (Pateman 1988, p. 1).

The focal point of Pateman’s considerations is modern social contract theory.
The significance of her output becomes manifest in the context of the revision
of that idea (Guczalska 2019). Hobbes holds a special place in this respect, as he
must be evoked in order to fully understand the “logic of the contract” (Pateman
& Mills 2007, p. 35). The revision leads to the conclusion that the main social
institutions are not constituted by truly free and egalitarian relations. The under-
lying notions of political theory — freedom, citizenship, marriage, work, liberal
democracy — are constructs which assume that matters of a patriarchal nature
have been settled beforehand. One example of this is the assumption that a man is
a free citizen acting in the public space and governing in the state — and, as head of
the family, in the home. Such assumptions stem from the sexual contract (known
as the “social contract), which implies a hierarchical social order implemented
on the basis of a marital contract, labour contract or contract for sexual services.
It is worth adding that the now canonic notion of the “sexual contract” has gone
beyond the strictly feminist context and inspired the revelation of an aspect of the
social contract which Charles W. Mills terms the “racial contract” (Mills 1997).
Mills also states that the most interesting proposition of contemporary feminist
thought is content which synthesises the standpoints of Susan Moller Okin, Jean
Hampton and Carole Pateman (Mills 2008).
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6. Summary and Conclusions

Pateman’s standpoint is important in relation to the revision of classic polit-
ical theory and standard readings of Leviathan. The feminist context reveals that
Hobbes’s philosophy is of a paradoxical character, containing as it does strands
both reinforcing patriarchalism and emancipating women. Advocates of a social
contract have usually assumed that the power of men over women is natural and
necessary (Locke, Rousseau). Hobbes does not advocate that kind of subordina-
tion. A woman is by nature inferior but can make a man her servant (dominate
him). Ultimately, however, women in Hobbes remain the permanent servants of
men. Women’s servility towards men is based on two premises (Pateman 1988,
p. 48). First, men are masters in society, because they have concluded a contract
thanks to which political power of a patriarchal character has obtained universal
validity. Second, one condition of the contract’s conclusion was the exclusion of
women from political life. This measure proved necessary because free women,
endowed with reason and equal to men, would not have signed a contract that
condemns them to permanent subjection. The subordination of women assumed
the form of binding political law, expressed in marriage. Legally ratified marriage
became the guarantee of the enduring subordination of women to men.

Despite the pro-feminist qualities of Hobbes’s standpoint, the absolutist vision
of Leviathan cannot be positively evaluated. Like Strauss, Arendt and Habermas,
Pateman sees in Hobbes’s political project the origin of liberalism — a doctrine
that she sharply criticises?. Pateman’s interpretation offers no praise for Hobbes’s
standpoint, and its value lies elsewhere. It represents a crucial contribution to the
study of Hobbes and enriches the feminist tradition with profound analysis in the
domain of the history of political thought, which supports the thesis of the unin-
terrupted perdurance of — the changing forms of — the patriarchy?’. So what is the
most interesting conclusion arising from Pateman’s analysis? Well, it is a rather
surprising conclusion. The case of Hobbes (a protoplast of liberalism) clearly
shows that a departure from the past of the patriarchy, with the figure of a domi-
nant father to the fore (Filmer’s theory), does not lead to the abolition of women’s

26 Liberalism is de facto “two competing traditions of liberal thinking” — one derives from
Hobbes, the other from Locke (Krawczyk 2011, p. 11). In this approach, Pateman criticises both
traditions. Carl Schmitt identifies Hobbes mainly as an advocate of individualism (Schmitt 2008,
p. 71). Pateman’s positive project, meanwhile, is close to the idea of community as understood by
Rousseau (Pateman 1970).

27 Key authors of works from the area of Hobbes studies include G. S. Kavka (1986), D. Gauthier
(1969) and J. Hampton (1986). It is worth adding that Pateman’s standpoint converges on many points
with the thinking of C. B. Macpherson. This question is discussed by D. Held (2006) and M. Turow-
ski (2014). On how the standpoints of Pateman and Macpherson regarding Hobbes are correlated, see
(Macpherson 1962) and (Guczalska 2019).
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subordination to men. Therefore, it becomes essential to understand the new form
of male domination, necessitating a new way of interpreting and evaluating the
social contract and the liberal tradition.
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Lewiatan i kobieta. Carole Pateman o stanowisku Thomasa Hobbesa
(Streszczenie)

Carole Pateman jest znana na wielu polach badawczych: idei demokracji, problemu
zobowigzania politycznego czy krytyki liberalizmu. Jej teoria polityczna przynalezy
réwniez do tradycji feministycznej. W tym obszarze C. Pateman stawia tez¢ o wystepo-
waniu wspotzaleznoSci pomigdzy patriarchatem a umowa spoteczng. W celu uzasadnienia
tej hipotezy badaczka poddaje analizie i przewarto§ciowaniu klasyczng mysl polityczna.
Jedna z teorii, ktéra na nowo interpretuje, jest filozofia Thomasa Hobbesa. Autor Lewia-
tana zajmuje oryginalne stanowisko w kwestii kobiet, a ich rol¢ spoleczng faczy spdjnie
z konstrukcjg catego systemu politycznego. Zdaniem C. Pateman myS$l Hobbesa stanowi
punkt wyjScia do ksztaltowania si¢ nowoczesnej formy patriarchalizmu. Artykut przed-
stawia te interpretacjg¢, a w szczegdlnosci poglady T. Hobbesa na temat kobiet oraz tego,
w jaki sposdb jego teoria polityczna gwarantuje obowigzywanie i uniwersalizm prawa
patriarchalnego.

Stowa kluczowe: Pateman, Hobbes, patriarchat, kobieta w filozofii, feminizm, umowa
spoteczna, liberalizm.
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Pojecie i zakres polityki
rachunkowosci w polskich
oraz w migdzynarodowych
regulacjach rachunkowoSci

Streszczenie

Polityka rachunkowosci jest pojeciem wieloznacznym i réznie definiowanym. Czgsto
utozsamia si¢ ja z zasadami rachunkowosci. R6znie tez okre§lany jest jej zakres.

Celem artykutu jest ukazanie istoty polityki rachunkowoSci w kontekscie zasad
rachunkowosci, a w konsekwencji préba zdefiniowania tego pojgcia, przede wszystkim
za§ poréwnanie zakresu znaczeniowego polityki rachunkowosci okre§lonego w polskich
1 migdzynarodowych regulacjach z zakresu rachunkowoSci. Zastosowano takie metody
badawcze, jak: analiza literatury, analiza aktow prawnych, metoda poréwnan oraz metoda
dedukc;ji.

Celem opracowania byto takze zwrdécenie uwagi na aktualny problem, jakim jest
niedostosowanie polskich rozwigzan prawnych do regulacji miedzynarodowych w zakre-
sie definiowania polityki rachunkowoS$ci oraz jej zakresu przedmiotowego. Mimo ze
Polska sukcesywnie dostosowuje przepisy do regulacji Unii Europejskiej, kwestia zakresu
polityki rachunkowosci nadal nie zostata ujednolicona.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze polityki rachunkowoSci nie
stanowig zasady rachunkowosci, lecz czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru tych
zasad. Wybrane zasady rachunkowosci sg efektem zastosowanej polityki rachunkowosci
i $wiadczg o jej realizacji. Natomiast w regulacjach prawnych dotyczacych rachunkowosci
(w polskiej ustawie o rachunkowosci, MSR) utozsamia si¢ polityke rachunkowoSci z zasa-
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dami lub rozwigzaniami szczeg6towymi rachunkowosci, czego nie mozna uznac za prawi-
dtowe. Wystepuje ponadto duza rozbiezno§¢ w okreslaniu zakresu polityki rachunkowoSci
w polskiej ustawie o rachunkowosci i MSR.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, zasady rachunkowosci, wielkoSci szacunkowe,
regulacje rachunkowosci.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Sprawozdania finansowe nalezg do podstawowych narzedzi komunikowania
si¢ przedsigbiorstwa z otoczeniem gospodarczym. Bedac produktem finalnym
rachunkowosci, sprawozdania finansowe zawieraja kompleksowe informacje
o sytuacji majatkowo-kapitatowej oraz wynikach dziatalnoSci podmiotéw gospo-
darczych za dany okres sprawozdawczy, prezentowane z zastosowaniem konwen-
cjonalnych formut. Wielu uzytkownikéw sprawozdan podejmuje na ich podstawie
r6zne wazne decyzje ekonomiczne. Informacje pochodzace ze sprawozdan finan-
sowych sa takze brane pod uwage podczas oceniania, rézZnicowania i pozycjono-
wania dziatajacych na rynku przedsiebiorstw przez otoczenie.

Realizacja istotnej funkcji sprawozdan finansowych wymaga od podmiotu
gospodarczego okreslenia, przyjecia i stosowania odpowiedniej polityki rachun-
kowosci, uwzgledniajacej specyfike jego dziatalnosci. Obowigzek tworzenia
i prowadzenia polityki rachunkowos$ci spoczywa na kierownictwie jednostki
gospodarczej, a wynika z regulacji prawnych w zakresie rachunkowoSci. W prawie
bilansowym, jako Ze nie mozna okre§li¢ wszystkich regut rachunkowosci dla
kazdego podmiotu gospodarczego, wyznacza si¢ jedynie ogélne ramy systemu
rachunkowosci, cedujac na kierownictwo jednostek okreSlenie szczegétowych
zasad i rozwigzan. Natozenie na kierownictwo przedsigbiorstwa obowigzku
dobrania szczegétowych rozwigzafi w zakresie rachunkowoS$ci ma na celu zagwa-
rantowanie odpowiedniej jakoSci sprawozdan finansowych, a wiec tego, Ze rzeczy-
wisty obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa zostanie w nich rzetelnie i jasno
zaprezentowany — zgodnie z zasadg true and fair view.

Polityka rachunkowo$ci, mimo Ze odgrywa tak istotng rol¢ w ksztaltowaniu
sprawozdan finansowych, bywa réznie rozumiana. W wielu wypadkach btednie
utozsamia si¢ ja z zasadami rachunkowos$ci. Roznie okreS§lany jest takze zakres
polityki rachunkowosci, i to zaréwno w teorii rachunkowosci, jak i regulacjach
prawnych!.

I Pokrewne do pojecia polityki rachunkowosci jest pojecie polityki bilansowej. Z uwagi na to,
ze polityka bilansowa nie jest formalnie regulowana przez przepisy prawa bilansowego w niniej-
szym opracowaniu ograniczono si¢ wylacznie do kwestii polityki rachunkowosci.
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Wydawatoby si¢, Ze w dobie harmonizacji i konwergencji rozwigzan z zakresu
rachunkowos$ci, majacych na celu zapewnienie poréwnywalno$ci sprawozdan
finansowych podmiotéw dziatajacych na réznych rynkach i w réznych krajach, nie
powinny wystepowac znaczne rozbieznoSci dotyczace meritum polityki rachun-
kowosci. Gdy jednak analizuje si¢ polskie regulacje w zakresie rachunkowoSci
w poréwnaniu z rozwigzaniami mig¢dzynarodowymi, akceptowanymi réwniez
w strukturach Unii Europejskiej, uwidaczniaja si¢ istotne réznice dotyczace zakresu
polityki rachunkowosci podmiotéw gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze mimo iz
Polska sukcesywnie dostosowuje swoje regulacje do regulacji Wspdlnoty Europej-
skiej, kwestia przedmiotu polityki rachunkowos$ci nadal nie zostata ujednolicona.

Celem artykutu jest ukazanie istoty polityki rachunkowosci w kontekscie zasad
rachunkowosci, a w konsekwencji proba zdefiniowania pojecia polityki rachunko-
wosci, a takze poréwnanie zakresu znaczeniowego poj¢cia polityki rachunkowosci
okreslonego w polskich i migdzynarodowych regulacjach z zakresu rachunko-
wosci, aby uwidocznié problem niedostosowania polskich rozwigzan prawnych
do regulacji miedzynarodowych w kwestii definiowania polityki rachunkowosci
oraz jej zakresu przedmiotowego, co z pewnoscia nie przyczynia si¢ do zapew-
nienia poréwnywalnoS$ci informacji sprawozdawczych. Zastosowano nastgpujace
metody badawcze: analizg literatury przedmiotu, analiz¢ aktéw prawnych, metode
poréwnan oraz metode dedukcji.

2. Pojecie polityki rachunkowosci w kontekScie zasad
rachunkowosSci

Pojecie polityki rachunkowosci jest wieloznaczne i réznie definiowane w teorii
rachunkowosci. Zostato ono wprowadzone do polskiej nauki o rachunkowoSci
przez W. Brzezina (2000, s. 34) w 1966 r. w znaczeniu ,,calej sfery normalizacji
rachunkowosci poprzez réznego rodzaju przepisy prawne, standardy, dyrektywy
metodologiczne celem skonkretyzowania zasad rachunkowo$ci w danym panstwie
(wspdlnocie pafistw) w pewnym okresie czasu”. Z czasem jednak autor ten zaczat
wyrdzniaé dwa wymiary polityki rachunkowoSci: makropolityke rachunkowosci
oraz mikropolityke rachunkowoSci. Jego zdaniem ,,makropolityka rachunko-
wosci ustala pewien model rachunkowoS$ci w danym panstwie lub tworzy wzorce
do przymusowego lub dobrowolnego nasladownictwa poprzez: ustawy, standardy,
dyrektywy metodologiczne”, mikropolityka rachunkowoSci to natomiast ,,ksztat-
towanie sprawozdaf finansowych zgodnie z celami ustalonymi przez wilasciciela
podmiotu, ale w ramach obowigzujacych przepiséw i standardéw rachunkowosci”
(Brzezin 2000, s. 35). Poza tym W. Brzezin wigzat ustanowienie standardéw
rachunkowosci z ograniczeniem swobody w ksztaltowaniu podstawowych zasad
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rachunkowosci (wymiar makro), postanowienia (ustalenia, wytyczne) ujete w tych
standardach faczyt za$ z zasadami rachunkowoSci przyjetymi w danym przedsig-
biorstwie (wymiar mikro).

A. Karmanska (2010, s. 101-102) wyréznifa az trzy wymiary polityki rachun-
kowoSci, tj. globalny, makroekonomiczny oraz mikroekonomiczny. Stwier-
dzita, ze: ,,0 polityce rachunkowosci w aspekcie globalnym mozna méwié, gdy
z perspektywy pewnej grupy pafistw (wyrdznionej kulturowo lub w drodze poro-
zumief migdzynarodowych) zostanie okres§lony sposéb funkcjonowania systemow
informacyjnych rachunkowosci podmiotéw prowadzacych w tych panstwach dzia-
falnos$¢ gospodarczg. Globalna polityka rachunkowosci sprowadza si¢ do przesa-
dzenia przez grupg pafistw, w jakim ksztatcie rachunkowo$¢ ma w tych pafistwach
funkcjonowac:

1) czy ma to by¢ system standaryzowany (taki sam, ujednolicony w zakresie
zalecanego wachlarza metod, regul i zasad) dla wszystkich panstw z tej grupy, lub

2) dopuszcza si¢ rownolegte wystepowanie réznych systemowych rozwigzan
(w kazdym pafstwie innego wachlarza metod, regut i zasad), albo

3) zastosuje si¢ wariant kompromisowy, w Swietle ktérego zachowa si¢ obli-
gatoryjno$¢ przestrzegania jedynie fundamentalnych ram opisu rzeczywistoSci
gospodarczej i pozostawi swobode wyboru co do rozwigzan szczegétowych,
oraz wokot jakiej koncepcji zachowania kapitatu beda sie koncentrowaty zasady,
metody i rozwigzania zalecane do zastosowania w ustalonej globalnej polityce
rachunkowosci”. Autorka pisze dalej: ,,wybrana na podstawie zasad i przestanek
wspotpracy miedzynarodowej wersja globalnej polityki rachunkowosci nabiera
petnego ksztattu w drodze ustalenia zestawu zalecanych do stosowania — koncepcji,
zasad, metod, regul i rozwigzan szczegétowych”.

Polityka rachunkowosci w ujgciu makroekonomicznym oznacza z kolei wedtug
A. Karmafskiej (2010, s. 103) ,,podjecie decyzji co do koncepcji budowy porzadku
prawnego obowigzujacego w danym pafistwie w zakresie tworzenia informacji
sprawozdawczej wykorzystywanej szeroko, przez rézne grupy interesariuszy
praktyki gospodarczej. Makroekonomiczna polityka rachunkowoSci okresla
niesprzeczny z globalng polityka rachunkowoSci (jeSli dane pafistwo obowigzuje)
zestaw rozwigzaf zalecanych do stosowania w ramach polityki rachunkowoSci
w ujeciu mikroekonomicznym”.

Mikropolityka rachunkowosci jest natomiast zdaniem A. Karmaiskiej najpierw
efektem globalnej polityki rachunkowo§ci, a nast¢gpnie makroekonomiczne;j
polityki rachunkowosci. Jest to: ,,wybrany do stosowania na poziomie mikroeko-
nomicznym wachlarz koncepcji, metod, zasad, regut, zalecen i rozwiazan odno-
szacych sie do rachunkowosci kazdego podmiotu gospodarczego zobowigzanego
do jej prowadzenia. Jezeli w tym wachlarzu istnieja pola swobodnego wyboru,
to kazdy podmiot gospodarczy, kierujac si¢ dazeniem do zapewnienia wiernego
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obrazu rzeczywistoSci gospodarczej podmiotu, wybiera rozwigzania okreslajace
jego polityke w obszarze swojej rachunkowoSci, tj. ustala mikroekonomiczna
polityke rachunkowosci. Polityke te stanowi zestaw rozwigzafi, wedtug ktorych
przedsigbiorstwo ustala i prezentuje informacje finansowa o swojej dziatalnoSci,
respektujac normy prawa bilansowego wpisanego — poprzez zastosowanie polityki
rachunkowosci w skali makroekonomicznej — w fad gospodarczy danego kraju”
(Karmanska 2010, s. 105).

Analizujac to ciekawe ujecie przez A. Karmanska wielowymiarowosci poli-
tyki rachunkowosci, warto zwréci¢ uwage na to, ze autorka w wypadku kazdego
z wymienionych wymiaréw raczej utozsamia pojgcie polityki rachunkowosci
z koncepcjami, metodami, zasadami 1 rozwigzaniami rachunkowosci, a wigc, jak
sie¢ wydaje, z przedmiotem tej polityki.

Inni autorzy, definiujgc pojecie polityki rachunkowosci, odnoszg si¢ zazwy-
czaj do jej mikrowymiaru. Wedtug E.A. Hendriksena i M.F. van Bredy (2002,
s. 250) ,,polityka rachunkowosci jest zbiorem standardéw rachunkowoSci, opinii,
interpretacji, regut oraz przepisow wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa
w ich sprawozdawczoSci finansowej”. Warto zauwazyc, ze autorzy ci utozsamiaja
polityke rachunkowosci z zasadami rachunkowosci stosowanymi przez podmiot
gospodarczy podczas sporzadzania sprawozdania finansowego.

W podobny sposéb polityke rachunkowosci ujmujg D.E. Kieso i J.J. Weygandt
(1992, s. 1391), zdaniem ktérych ,,polityka rachunkowoSci jednostki to $cisle
okreSlone zasady i metody rachunkowosci, biezgco stosowane i uznane za najbar-
dziej odpowiednie, aby przedstawia¢ rzetelnie sprawozdanie finansowe przed-
sigbiorstwa”. Autorzy ci takze utozsamiajg polityke rachunkowosci z zasadami
rachunkowosci.

W zblizony sposob polityke rachunkowosci definiuje takze E. Walinska (2010,
s. 390), piszac, ze ,,polityka rachunkowosci obejmuje zasady, metody i procedury,
przyjete przez kierownictwo przedsiebiorstwa przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdaf finansowych, a jej wybor jest prawem podmiotu gospodarczego,
zagwarantowanym przepisami prawa bilansowego i zwyczajem”.

S.M. Saudagaran (2009, s. 1-13) pojecie polityki rachunkowoSci wiagze z kolei
z ,,dokonywaniem wyboréw w odniesieniu do: ogdlnych celéw ustalonych dla
rachunkowosci, ram instytucjonalnych dla okre§lania i realizacji przepiséw
o rachunkowosci, szczegétowych zasad rachunkowosci oraz praktyk rachunko-
wosci przedsiebiorstw”. Traktuje zatem polityke rachunkowosci raczej jako czyn-
nos¢ polegajaca na dokonywaniu wyboréw dotyczacych réznych obszaréw systemu
rachunkowosci.

MW.E. Glautier i B. Underdown (1997, s. 61) okreslaja polityke rachunkowosci
jako ,.,przyjety przez jednostke sposéb prowadzenia rachunkowoSci w ramach
wyznaczonych przez prawo, polegajacy na konsekwentnym stosowaniu przez
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przedsigbiorstwo specyficznych zasad, regut, metod, procedur rachunkowosci,
ktére w opinii zarzadu sa odpowiednie do sytuacji firmy i najlepiej przedstawiajg
jej obraz finansowy””.

W podobny sposéb, bardzo ogélnie jednak, polityka rachunkowoSci jest
definiowana przez A. Kinserdala (1995, s. 246), jako ,,wybrane i konsekwentnie
stosowane rozwigzania rachunkowosci, zwykle prezentowane w sprawozdaniu
finansowym”.

M. Remlein pod pojeciem polityki rachunkowo§ci rozumie ,,zreczne, konse-
kwentne dokonywanie pomiaru, opisu i interpretowania dziatalnoSci gospodarczej,
zmierzajace do osiggnigcia okreSlonego celu”. Nalezy zauwazy¢, ze autorka nie
odnosi si¢ w tej definicji wprost do zasad rachunkowosci, opisuje raczej czynnosci
zwigzane ze sposobem prowadzenia rachunkowosci.

W polskiej literaturze przedmiotu nowatorska definicje polityki rachunkowosci
sformutowata w 1997 r. A. Jarugowa, zdaniem ktorej: ,,polityka rachunkowosci to
zastosowanie przez zarzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finanso-
wych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych odpowiednio do
odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i dokonan (...).
Selekcja i zastosowanie zasad, reguf itp. okre§lana jest mianem polityki rachun-
kowoSci, powinna by¢ dokonywana w Swietle realizacji celu, jakiemu stuzg spra-
wozdania finansowe, przy zachowaniu jakoSciowych charakterystyk, a w szcze-
gblnosci istotnosci informacji i jej wiarygodnoSci (...). Jezeli prawo czy standardy
przewiduja alternatywne zasady, to ujawnia si¢ zastosowang polityke polegajaca
na wyborze migdzy przewidzianymi przez prawo bilansowe zasadami” (Jarugowa
1 Walifiska 1997, s. 23-24). Analizujac t¢ definicj¢, mozna zauwazy¢, ze A. Jaru-
gowa akcentuje bardziej sama czynno$¢ zwiazang z zastosowaniem, wyborem
i selekcjg zasad rachunkowosci niz same zasady rachunkowosci.

Z zaprezentowanych definicji wynika, ze w wielu wypadkach polityka
rachunkowoSci jest utozsamiana z zasadami rachunkowoS$ci. W kontekScie tych
spostrzezen warto si¢ zastanowié, czy polityka rachunkowosci jest rzeczywiscie
tym samym co zasady rachunkowoSci. W tym celu wskazane wydaje si¢ przeana-
lizowanie znaczenia terminu ,,polityka”.

W ogdlnym ujeciu polityka (z gr. politiké — sprawy pahstwowe) jest to:

— ,,sztuka, nauka rzadzenia pafistwem; sprawy panstwowe; organizacja, kiero-
wanie i administracja sprawami wewnetrznymi i zagranicznymi pafistwa, narodu,
kraju; dziatalno$¢ majgca na celu zdobycie, utrzymanie i wykorzystanie wiadzy
pafstwowej przez dang klas¢ spoleczng albo jej odtam; potocznie: postgpowanie
zrgczne, ostrozne, sprytne” (Kopalifiski 1983);

— ,,zreczne, konsekwentne postgpowanie jednostki lub grupy zmierzajace do
osiaggniecia okreslonego celu” (Stownik wyrazow obcych 1971);
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— ,,czyjes zreczne, sprytne, uktadne dziatanie w celu osiggniecia okre§lonych
zamierzef” (Stownik jezyka polskiego 1988);

— ,,przemySlany przez kogo§ sposéb postepowania majacy doprowadzi¢ do
osiggniecia zamierzonego celu; taktyka, strategia” (Wielki stownik... 2009);

— ,;oznaczenie konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowa-
nych grup zasad i metod zmierzajacych do osiagnigcia okreslonych celéw” (Ency-
klopedia... 2000).

Z przedstawionych ogdlnych definicji pojgcia polityki wynika, Ze jest ono
wieloznaczne, mozna w nich jednak zauwazy¢ pewne wspdlne elementy. Polityka
wigze sie z czyim$ konsekwentnym i przemy$lanym dzialaniem, dazeniem do osig-
gnigcia wyznaczonego celu. W definicjach tych opisywane jest zatem oddzialy-
wanie (czynno$¢) podmiotu na pewien przedmiot (obiekt) z zamiarem osiggnigcia
wyznaczonego celu (zgodnie ze schematem: czynno$¢, podmiot, przedmiot, cel).

Analizujgc te definicje stowa ,,polityka” w kontekscie polityki rachunkowosci
podmiotu gospodarczego, mozna stwierdzi¢, ze polityka rachunkowosci to nie
zasady rachunkowoSci, lecz czynnos$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru tych
zasad (ich dobdr). Wybrane zasady rachunkowoSci sg natomiast skutkiem zastoso-
wanej polityki rachunkowosci i §wiadczg o jej realizacji.

W odniesieniu do polityki rachunkowoS$ci podmiotu gospodarczego wspo-
mniang czynnoS$cig bedzie przemySlany dobdr zasad i ich konsekwentne stoso-
wanie, podmiotem — kierownictwo jednostki odpowiadajace za prowadzenie
rachunkowo$ci, przedmiotem — szczegétowe zasady i specyficzne rozwigzania
w zakresie rachunkowosci, celem za$ — rzetelny pomiar wielkoSci ekonomicznych
iich jakoSciowa prezentacja w sprawozdaniu finansowym.

W kontekScie przedstawionych rozwazaf, zestawiajac wszystkie wspolne
elementy definicji pojgcia polityki, tj. czynnos$¢, podmiot, przedmiot i cel, mozna
dojs$¢ do wniosku, ze polityka rachunkowoSci przedsigbiorstwa to przemySlany
dobor i konsekwentne stosowanie przez kierownictwo przedsigbiorstwa szcze-
gbélowych zasad rachunkowosci oraz specyficznych rozwigzaf, dopuszczonych
w regulacjach rachunkowosci (ustawach, krajowych i migdzynarodowych stan-
dardach), majace na celu rzetelny (prawdziwy) pomiar wielkosci ekonomicznych
i ich jakoSciowg (wierng) prezentacj¢ w sprawozdaniu finansowym. Wydaje si¢,
ze w tej definicji, zwracajac uwage na dziatanie, czynnos¢ polegajacg na wyborze
i stosowaniu okreSlonych rozwigzan, odréznia si¢ polityke rachunkowosci od
zasad rachunkowoSci (przedmiotu takiego dziatania), a takze oddaje istote tego
zagadnienia.
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3. Polityka rachunkowos$ci w polskim prawie bilansowym
i w migdzynarodowych standardach rachunkowosci

Polityka rachunkowosci zostata réwniez zdefiniowana i uregulowana w polskim
prawie bilansowym (ustawie o rachunkowosci i krajowych standardach rachunko-
wosci — KSR), a takze w migdzynarodowych standardach rachunkowosci (MSR).
Warto zauwazy¢, ze pojegcie polityki rachunkowosci zostato wprowadzone do
stownika terminéw stosowanych w polskiej ustawie o rachunkowoSci dopiero
nowelizacjg ustawy w 2000 r. (obowiazujaca od 2002 r.). WczeSniej, w ustawie
o rachunkowoSci uchwalonej w 1994 r. (obowiazujacej od 1 stycznia 1995 r.),
zamiast terminu ,,polityka rachunkowoS$ci” uzywano okreslenia ,,0pis przyjetych
zasad rachunkowosci”. Okreslenie to pozbawione byto jednak ,,pierwiastka celo-
woSsciowego i zarzadczego” i nie wskazywato wprost na intencjonalny charakter
doboru stosowanych zasad rachunkowosci, z ktérym wigze si¢ termin ,,polityka”
(Walinska i Michalak 2014, s. 123).

Zgodnie z polska ustawg o rachunkowoSci (art. 3 ust. 1 pkt 11) przez przy-
jete zasady (polityke) rachunkowosci rozumie si¢ ,,wybrane i stosowane przez
jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takze okreSlone w MSR,
zapewniajgce wymagang jakoS¢ sprawozdafi finansowych”. Trzeba podkreslié, ze
KSR 7: Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartoSci szacunkowych, popra-
wianie btedow, zdarzenia nastgpujqce po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja
(rozdz. II pkt 2.1), w ktérym okreS§lono rézne istotne kwestie dotyczace polityki
rachunkowo§ci, odwotuje si¢ bezposrednio do definicji polityki rachunkowoSci
zawartej w ustawie o rachunkowosci. A jak wynika z tej definicji, polityka rachun-
kowosci to inaczej przyjete zasady, czyli wybrane przez jednostke rozwigzania
stosowane w SciSle okreSlonym celu, jakim jest sporzadzenie sprawozdafi finanso-
wych wymaganej jakoSci.

Analizujac zapisy MSR, mozna natomiast zauwazy¢, ze do 30 czerwca 1998 r.
polityka rachunkowoSci byta definiowana w MSR 1 jako ,,zasady, reguty, metody,
uzgodnienia umowne i procedury przyjete przez kierownictwo przedsigbiorstwa
przy opracowywaniu i prezentacji sprawozdaf finansowych”. Od 1 lipca 1998 r.
zmieniony MSR 1 nie zawiera jednak tej definicji. ,,Polityke rachunkowosci” zasta-
pity ,,zasady rachunkowosci”. Kolejne zmiany MSR spowodowaty, ze w 2004 r.
przeformutowano MSR 8, ktérego obecny tytul to: Polityki rachunkowosci, zmiany
wartoSci szacunkowych i korygowanie btedow?. Zgodnie z tym standardem poli-
tyka rachunkowosci sg to ,.konkretne zasady, metody, konwencje, reguty i praktyki

2 W oryginalnej pisowni angielskiej tytut brzmi: Accounting Policies, Changes in Accounting
Estimates and Errors, w wielu polskich przektadach jest on jednak ttumaczony jako: Zasady (poli-
tyka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow (zob. IFRS Standards
2016, IAS 8; Mig¢dzynarodowe Standardy... 2011, MSR 8).
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stosowane przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finanso-
wych” (IFRS Standards 2016, IAS 8; Stepien 2012, s. 177-178).

Poréwnujac definicje polityki rachunkowoS$ci zawarte w polskiej ustawie
o rachunkowosci i MSR, nalezy zauwazy¢, ze w MSR wiaze si¢ polityke rachun-
kowosci raczej z pewnymi specyficznymi, ale fundamentalnymi zasadami, podsta-
wami, koncepcjami lub regutami, na ktérych opiera si¢ rachunkowo§¢ danego
podmiotu gospodarczego. Polityka rachunkowosci w jezyku angielskim ttuma-
czona jest wtaSnie jako principles, czyli ogélne zasady, reguty, na ktérych opiera
si¢ dana umiejetnos¢, nauka (Longman Dictionary... 1995), lub reguty prawa
wyjasniajace mechanizm, proces lub zjawisko (Scribner Dictionary 1986, s. 796).
W polskiej ustawie o rachunkowoSci wigze si¢ natomiast polityke rachunkowosci
przedsigbiorstwa raczej ze szczegdtowymi rozwigzaniami, zasadami, narzedziami
i technikami, ktdre stosuje si¢ w danej jednostce.

Przedstawione réznice w definiowaniu polityki rachunkowo$ci w MSR 1 polskiej
ustawie o rachunkowoSci przektadajg si¢ na zakres znaczeniowy przypisywany
temu pojeciu. Z analizy zapisow MSR 8 i ustawy o rachunkowoSci wynika, ze
polityka rachunkowosci zgodnie z definicjg zawarta w MSR 8 dotyczy wylacznie
probleméw merytorycznych z zakresu rachunkowosci, tj.: uznawania, uyjmowania,
wyceny, prezentacji i ujawniania informacji o transakcjach, innych zdarzeniach lub
warunkach. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci (art. 10 ust. 1) pojecie to odnosi si¢
natomiast zaréwno do probleméw merytorycznych z zakresu rachunkowosci, jak
i probleméw technicznych oraz organizacyjnych, sprowadzajacych si¢ do sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych i ich ochrony (Krzywda 2013b, s. 16).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przyjete przez jednostke zasady
(polityka) rachunkowos$ci obejmujg w szczegdlno$ci rozwigzania dotyczace:

— okre§lenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawoz-
dawczych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,

— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci przyjete zasady (polityke)
rachunkowoSci nalezy stosowaé w sposéb ciagty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw
i pasywéw, w tym takze odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalajac
wynik finansowy i sporzadzajac sprawozdania finansowe tak, aby wynikajace
z nich informacje za kolejne lata byty poréwnywalne.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw prawnych, zasady (polityka) rachun-
kowosci obejmuja zatem wybrane przez jednostke rozwigzania, dotyczace
m.in. (pkt 3.1 KSR 7, art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci):
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— zasad klasyfikacji i grupowania zdarzen, metod wyceny aktywéw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego i prezentacji (wykazywania lub ujawniania)
w sprawozdaniu finansowym, a wi¢c probleméw merytorycznych z zakresu
rachunkowosci,

— techniczno-organizacyjnego sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych i ich
ochrony, czyli probleméw natury technicznej i organizacyjnej.

Trzeba jednocze$nie zaznaczyé, ze wspomniana powyzej problematyka meryto-
ryczna rachunkowosci stanowi rownoczesnie przedmiot uregulowan KSR 7, w prze-
ciwiefnstwie do problematyki techniczno-organizacyjnej, ktérej zagadnienia nie sg
przedmiotem regulacji KSR 7 (Krzywda 2013b, s. 16).

Podobne spostrzezenia nasuwaja si¢ w kontekscie pogladéw mistrzyni polskiej
rachunkowosci A. Jarugowej na temat polityki rachunkowosci, ktore przytaczaja
E. Walifiska i M. Michalak (2014, s. 125): ,,utozsamianie polityki rachunkowosci
z technicznym wymiarem systemu rachunkowosci, zwigzanym z prowadzeniem
ksigg rachunkowych, jest wyrazem silnego przywigzania do rozwigzaf i doSwiad-
czen uksztattowanych w warunkach systemu gospodarki centralnie planowanej
1 sprowadzenia rachunkowosci finansowej gléwnie do realizacji funkcji ewiden-
cyjnej, wedtug z géry zatozonych zasad. Rozumienie polityki rachunkowoSci
zgodne z podejSciem Profesor Alicji Jarugowej prowadzito wyraznie do rozdzie-
lania odpowiedzialnosci za sprawozdawczo$¢ finansowg od odpowiedzialnoSci
za realizacje obowigzkéw ewidencyjnych w rachunkowosci finansowej”. Relacje
migdzy polityka rachunkowosci a podsystemem ewidencyjnym rachunkowoSci
finansowej w tym ujeciu przedstawiono na rys. 1.

Dokumentacja systemu rachunkowosci finansowej

o >

1
1
Metody i zasa.dy wyceny : Zaktadowy Oprogram:j)wanie
oraz ;stalama wyniku | plan kont ) —1 procedury

Inansowego . algorytmy 1tp.
1
1 - ~N /
1

Polityka : Sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowoSci 1 rachunkowych

1
1

Koncepcja : Technika

Rys. 1. Relacje migdzy polityka rachunkowosci a podsystemem ewidencyjnym
rachunkowosci finansowej

Zrédto: (Walinska i Michalak 2014, s. 126).
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Wskazane jest wigc wyrazne odréznienie kwestii techniczno-organizacyjnych
rachunkowosci od faktycznego zakresu przedmiotowego polityki rachunkowosci.
Warto podkreslié, ze definicja polityki rachunkowoSci zawarta w MSR jest duzo
bardziej zblizona pod wzgledem przedstawionego zakresu przedmiotowego do
definicji polityki rachunkowoSci prezentowanych w literaturze przedmiotu niz ta
sformutowana w polskiej ustawie o rachunkowosci.

Kolejng réznicg w definiowaniu polityki rachunkowo§ci w MSR i polskiej
ustawie o rachunkowosci jest to, ze w ustawie o rachunkowosci wprost okre§lono
cel polityki rachunkowosci — zapewnienie wymaganej jakosci sprawozdan finan-
sowych. W ustawie o rachunkowoSci wskazuje si¢ takze na szerszy zakres regu-
lacji w zakresie rachunkowoSci: zardwno ustawe, jak i MSR, w MSR natomiast
nie okre§lono bezposrednio celu polityki rachunkowosci. Zwrécono uwage jedynie
na obszary wykorzystania polityki rachunkowoS$ci — sporzadzanie i prezentacje¢
sprawozdan finansowych (Walinska 2016, s. 187).

Pomimo wystepowania istotnych réznic w definicjach polityki rachunkowoSci
zawartych w MSR i polskiej ustawie o rachunkowosci istniejg w tym zakresie
takze pewne podobiefistwa. Zaréwno w ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR
utozsamia si¢ polityke rachunkowoSci raczej z jej przedmiotem, czyli zasadami,
regufami badZ rozwigzaniami, a nie z czynnoS$cia, dzialaniem polegajagcym na
doborze tych zasad, regut czy rozwigzaf. W ustawie o rachunkowosci stowo
»polityka” zamieszczono w nawiasie obok stowa ,,zasady”, sugerujac, ze sa to
synonimy.

Utozsamianie polityki rachunkowosci (czynnoSci, dziatania) z jej przedmiotem
(zasadami, rozwigzaniami) nie jest wlaSciwe, zwlaszcza w kontekscie uwag doty-
czacych istoty polityki rachunkowoS$ci. Warto zatem jeszcze raz podkreslié, ze
polityka rachunkowosci to nie zasady rachunkowosci, lecz czynno$§¢ zwigzana
z wyborem tych zasad (ich dobdr). Wybrane zasady rachunkowoSci s3 bowiem
skutkiem zastosowanej polityki rachunkowosci i §wiadczg o jej realizacji.

4. Polityka rachunkowosci w kontekscie wielkoSci szacunkowych

Analizujac zakres merytoryczny okre§lenia ,,polityka rachunkowo§ci”
w aspekcie prawnych regulacji w zakresie rachunkowoSci, trzeba wspomnieé
o pokrewnej kategorii pojgeciowej, jaka sa wielkoSci (wartoSci) szacunkowe.
Zaréwno w polskiej ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR rozréznia si¢ te
pojecia i przewiduje rézne skutki w wypadku dokonywania zmian w tych kate-
goriach rachunkowych. Z duzym uogélnieniem mozna stwierdzié, ze konieczno§¢
zapewnienia poréwnywalnos$ci informacji prezentowanych w sprawozdaniach
finansowych przedsigbiorstw przesadza o retrospektywnym zastosowaniu zmian
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polityki rachunkowosci, w odréznieniu od prospektywnego zastosowania zmian
wielkoS$ci szacunkowych. Wymienione sposoby zastosowania zmian réznig si¢
znacznie stopniem zlozonoSci i zwigzang z tym pracochtonnoScia, co jest szcze-
g6lnie istotne dla praktyki rachunkowosci (Krzywda 2013b, s. 16).

W przeciwiefistwie do terminu ,,polityka rachunkowoSci” wyrazenie ,,wartoSci
szacunkowe” nie jest definiowane wprost w ustawie o rachunkowosci ani w MSR.
Definicja wartoSci szacunkowych jest jednak zawarta w KSR 7, a w MSR 8§
podano z kolei definicje zmian wartosci szacunkowej. Zgodnie z KSR 7 (pkt 2.12)
warto$ci szacunkowe sg to ,,przyblizone kwoty pieni¢zne przyjete przez jednostke
do wyceny okreslonych sktadnikéw aktywéw lub pasywdw, badz przychodow
i kosztow wobec niemoznosci doktadnej ich wyceny”. Stosownie do MSR 8
(par. 5) zmiana wartoS$ci szacunkowej jest to natomiast: ,,korekta wartoSci bilan-
sowej sktadnika aktywéw albo zobowigzania, badz okresowego zuzycia sktadnika
aktywow, bedaca wynikiem oceny biezgcego stanu oraz oczekiwanych przysztych
pozytkéw i obowiazkdéw zwigzanych z tymi aktywami i zobowigzaniami. Zmiany
wartoSci szacunkowych mogg by¢ rezultatem uzyskania nowych informacji lub
nowych dziatan, i w zwigzku z tym, nie stanowig korekt biedéw”.

Ustalenia wartoSci szacunkowych dokonuje si¢ w drodze osadu, na podstawie
wiarygodnych informacji, z zastosowaniem wtaSciwych w danych warunkach
metod szacunku. Przedmiotem szacunku moga np. by¢ (pkt 4.1 KSR 7; Krzywda
2013a, s. 135; Stepien 2013, s. 72):

— okresy uzytkowania podlegajacych amortyzacji sSrodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych,

— naleznoSci, ktdérych Sciggalno$¢ jest watpliwa,

— zapasy wyceniane w cenach sprzedazy netto wobec utraty przez nie przydat-
nosci gospodarczej dla jednostki,

— aktywa i rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego,

— rezerwy na zobowigzania i traktowane na réwni z nimi bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow,

— odpisy z tytutu utraty wartoSci aktywow.

Warto$ci szacunkowe majg fundamentalne znaczenie w rachunkowosci.
Ich zastosowanie podczas wyceny w rachunkowoS$ci ma na celu ujmowanie na
biezaco (w biezagcym sprawozdaniu finansowym) ryzyka gospodarczego, wigza-
cego sie z niekorzystnymi sytuacjami, stratami, jakie moga nastgpi¢ w przysztosci,
a ktére w danej chwili sg mozliwe do przewidzenia. W konsekwencji uzycie
warto$ci szacunkowych przyczynia si¢ do zabezpieczenia zasobdéw jednostki
gospodarczej. Rachunkowo$¢, wykorzystujac do wyceny zasobéw wartosci
szacunkowe, daje jednostkom sposobnos¢ do podjecia dziatan wyprzedzajacych
rzeczywiste zdarzenia (Micherda 2006, s. 113; Stepien 2013, s. 72).
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Wprawdzie w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowoSci odréznia si¢
pojecie polityki rachunkowosci od wartosci szacunkowych, w szczegélnoSci
w kontek§cie zmian tych kategorii rachunkowych, okreSlenia te s jednak z soba
istotnie zwigzane. Swiadczy o tym chocby definicja zawarta w MSR 8. Analizujac
te definicjg, mozna doj$¢ do wniosku, ze polityka rachunkowo§ci, rozumiana
jako ,.konkretne zasady, metody, konwencje, reguty i praktyki stosowane przez
jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych”, odnosi si¢
takze do wielkoSci szacunkowych. Ustalanie warto$ci szacunkowych mozna
uznaé za element polityki rachunkowoSci przedsigbiorstwa, okre§lajac bowiem
wielko$¢ szacunkowg jakiego$ zasobu, jednostka kieruje si¢ subiektywng oceng
i dokonuje konkretnych (subiektywnych) wyboréw w zakresie r6znych mozli-
wosci. Przyktadem moze by¢ wyznaczanie stopy amortyzacji Srodka trwatego,
ktora jest zalezna od dtugosci okresu jego uzytkowania. Jednostka sama dokonuje
subiektywnych prognoz eksploatacji takiego Srodka trwatego i moze przyjac rézne
rozwigzania (np. 5 albo 8 lat). Poza tym moze ten okres skraca¢ lub wydtuzac
w zaleznoSci od subiektywnych ocen nowych okolicznoSci.

W kontekScie definicji polityki rachunkowoSci zawartej w MSR 8 ustalanie
wielkoSci szacunkowych mozna zatem traktowac jako element polityki rachun-
kowosci przedsiebiorstwa. Warto jednak zauwazyé, ze definicja polityki
rachunkowosci sformutowana w MSR 8 nie jest spdjna z jego dalszg czeScia,
w ktdrej wyraznie odréznia si¢ zmiany w polityce rachunkowoSci od zmian wiel-
kos$ci (wartoSci) szacunkowych. Mozna wiec mowié o polityce rachunkowoSci
w szerszym i wezszym znaczeniu (Kabalski 20009, s. 21).

Polityka rachunkowosci w szerszym znaczeniu (sensu largo) oznacza wszelkie
sposoby postepowania przyjete przez podmiot przy sporzadzaniu sprawozdaf
finansowych i1 majgce zapewnic¢, ze informacje zawarte w sprawozdaniach finanso-
wych beda przydatne i wiarygodne. W takim ujeciu w ramach polityki rachunko-
woSci mieszczg si¢ takze stosowane przez jednostke metody wyznaczania wartoSci
szacunkowych, np. naliczania odpiséw amortyzacyjnych, pomiaru stopnia zaawan-
sowania ustugi wielookresowej, techniki szacowania wartoSci godziwej réznych
sktadnikéw aktywéw (inne dla nieruchomosci, inne dla aktywéw finansowych) itp.
Polityka rachunkowo$ci w wezszym znaczeniu (sensu stricto) odnosi si¢ natomiast
do sytuacji, w ktérych zgodnie z okre§lonymi standardami pozostawia si¢ jedno-
stce prawo wyboru (np. sposobu wyceny Srodkéw trwatych — zastosowania modelu
kosztu historycznego lub modelu przeszacowania). W tym ujeciu polityka rachunko-
wosci nie obejmuje jednak takich elementéw jak wspomniany sposdb amortyzacji
czy metoda pomiaru stopnia zaawansowania ustugi (Kabalski 2009, s. 21).

W kontekScie powyzszych spostrzezen warto podkresli¢, ze gdy w MSR jest
mowa o zmianach w polityce rachunkowoSci (a w szczegdlnoSci o tym, kiedy
jednostka moze ich dokonad i jak powinna je uja¢), chodzi wytacznie o polityke
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rachunkowoS$ci w wezszym znaczeniu. Zakres polityki rachunkowosci w kontek-
$cie regulacji prawnych i Srodowiskowych zaprezentowano na rys. 2.

Polityka rachunkowosci sensu largo

A
\ 4

| Polityka rachunkowosci
! sensu stricto

A
A 4

Zasady klasyfikacji
i grupowania zdarzen,
metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego
i prezentacji w sprawozdaniu
finansowym

Techniczno-organizacyjne
sposoby prowadzenia
ksiag rachunkowych

i ich ochrony

Metody wyznaczania
wartoSci szacunkowych

»
»

A

Polityka rachunkowosci
zgodnie z MSR

A
\ 4

Polityka rachunkowosci zgodnie z ustawg o rachunkowosci

Rys. 2. Zakres polityki rachunkowosci w kontekScie regulacji prawnych
i Srodowiskowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z rys. 2, zakres polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa jest réznie
okreslany, i to zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i regulacjach prawnych.
Polityka rachunkowoSci sensu stricto koncentruje si¢ na wyborze szczegétowych
i merytorycznych zasad, koncepcji i rozwigzan, ktérych prawo swobodnego
wyboru wyznaczaja regulacje rachunkowosci, z pominigciem jednak metodyki
wyznaczania wartoSci szacunkowych. Polityka rachunkowoS$ci w tym waskim
rozumieniu odnosi si¢ zatem w szczegdlnosci do doboru zasad klasyfikacji
i grupowania zdarzefi, metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego, a takze zasad prezentacji wielkoSci ekonomicznych w sprawozdaniu
finansowym przedsigbiorstwa. Polityka rachunkowoSci sensu largo obejmuje
z kolei rowniez wybor metod wyznaczania wartoSci szacunkowych.

Zakres polityki rachunkowosci okreSlony w MSR jest w istocie zbiezny z tym
wyznaczonym w wezszym ujeciu tego pojecia. Zakres polityki rachunkowoSci
okreSlony w polskiej ustawie o rachunkowosci jest natomiast doS¢ specyficzny,
poniewaz oprdcz zakresu wyznaczonego w wezszym ujeciu obejmuje takze tech-
niczno-organizacyjne sposoby prowadzenia i archiwizowania ksiag rachunkowych.
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5. Podsumowanie

Polityka rachunkowo§ci wywiera istotny wptyw na warto§¢ informacyjna
sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa. Mimo Ze odgrywa tak istotng role,
jest pojeciem wieloznacznym i réznie rozumianym. Czgsto bywa utozsamiana
z zasadami rachunkowosci.

Z przedstawionych rozwazah mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

— polityka rachunkowosci moze by¢ rozpatrywana w kilku wymiarach:
globalnym, makroekonomicznym oraz mikroekonomicznym,

— polityka rachunkowos$ci w ujgciu mikroekonomicznym jest utozsamiana
z politykg rachunkowosci przedsigbiorstwa,

— polityka rachunkowosci to nie zasady rachunkowoSci, lecz czynno$¢ zwia-
zana z dokonywaniem wyboru tych zasad (ich dob6r), wybrane zasady rachunko-
wosci sg natomiast efektem zastosowanej polityki rachunkowosci i Swiadczg o jej
realizacji,

— polityka rachunkowos$ci w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowo§ci
(ustawie o rachunkowosci, MSR) utozsamiana jest z zasadami lub rozwigzaniami
szczegbtowymi rachunkowosci,

— istnieje rozbiezno$¢ w okreslaniu zakresu polityki rachunkowos$ci w polskie;j
ustawie o rachunkowoSci i MSR (definicja polityki rachunkowoS$ci zawarta
w ustawie oprécz kwestii merytorycznych ujetych w MSR obejmuje réwniez
problemy natury techniczno-organizacyjnej rachunkowosci),

— zaréwno w ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR rozrdznia si¢ pojecia
polityki rachunkowoSci 1 wielkoSci szacunkowych, podczas gdy w teorii rachun-
kowoSci ustalanie wartoSci szacunkowych moze wchodzi¢ w zakres polityki
rachunkowosci przedsigbiorstwa,

— mozna wyrdzni¢ polityke rachunkowoSci sensu stricto i sensu largo.
Polityka rachunkowosci jest wigc pojeciem ztozonym. Réznie tez okreSlany jest jej
zakres, i to zaréwno w teorii, jak i w regulacjach prawnych dotyczacych rachun-
kowosci.

Wydaje si¢, ze warto byloby doprecyzowaé definicje polityki rachunkowoSci
zawarte w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi
przedstawione w rozwazaniach teoretycznych. Wskazane bytoby ponadto ujed-
nolicenie zakresu polityki rachunkowosci okreSlonego w regulacjach prawnych
poprzez dostosowanie polskich rozwigzan do rozwigzah migdzynarodowych.
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The Concept and Scope of Accounting Policy in Polish and International
Accounting Regulations
(Abstract)

Accounting policy can be interpreted and defined in numerous ways. It is often associ-
ated with the principles of accounting. The scope of accounting policy is also determined
in a variety of ways.

The study examines accounting policy in the context of accounting principles and
defines the concept of accounting policy. It compares the scope of accounting policy
defined in Polish and international accounting regulations and indicates differences in this
area. In so doing, it analyses the subject literature and legal acts, comparing them and
drawing deductions.

Currently, Polish legal regulations do not match international regulations in terms
of how they define accounting policy and its scope. While Poland is gradually adjusting its
regulations to EU regulations, the scope of accounting policy has still not been standardized.

The analysis shows that accounting policy is not determined by accounting principles,
but by the choosing if these principles. The selected accounting policies are the result
of accounting policy and evidence of its implementation. On the other hand, in account-
ing regulations (Polish Accounting Act, IAS), accounting policy is synonymous with the
principles or as detailed accounting solutions, which is incorrect. In addition, there is
considerable discrepancy in the scope of accounting policy in the Polish Accounting Act
and TAS.

Keywords: accounting policy, accounting rules, estimated values, accounting regulations.
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Crowdfunding jako innowacyjna
metoda finansowania start-upow

Streszczenie

Crowdfunding jest innowacyjng metoda finansowania, ktéra polega na pozyskiwaniu
Srodkéw finansowych za posrednictwem internetu w celu realizacji projektéw zar6wno
o charakterze filantropijnym, jak i komercyjnym. Dotychczas odgrywat on niewielka role
w poréwnaniu z innymi, innowacyjnymi formami finansowania, z pominig¢ciem tradycyj-
nych posrednikéw. Wynika to z jego wzglednie krétkiej historii funkcjonowania, stabej
znajomosci jego zalet i ograniczen oraz braku w wielu krajach odpowiednich uregulowan
prawnych i przekonania o jego skutecznosci. Odnosi si¢ to szczegdlnie do krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. Kraje te ze wzgledu na pozostawanie przez dtugi czas
w izolacji od Swiatowej gospodarki rynkowej tylko stopniowo i z opdznieniem adaptuja jej
instrumenty, w tym innowacyjne metody finansowania. Wynika z tego potrzeba upowszech-
nienia wiedzy na ten temat i wykazania, ze crowdfunding moze mie¢ istotne znaczenie dla
rozwoju szczegdlnie mtodych firm — start-upéw, jako komplementarne, a niekiedy takze
substytucyjne Zrédlo ich finansowania. Teze¢ t¢ autor artykutu udowadnia, postugujac si¢
empirycznymi, teoretycznymi i ogélnologicznymi metodami badawczymi, wykorzystujac
dostepna literature przedmiotu, raporty organizacji migdzynarodowych i internet.
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1. Wprowadzenie

Crowdfunding okre§lany jest w jezyku polskim jako finansowanie spofecz-
noSciowe, jednak jak w wielu innych przypadkach w ekonomii, a szczegdlnie
w finansach, powszechnie uzywany jest termin angielski. Ten innowacyjny sposéb
finansowania réznych projektow, charytatywnych, kulturowo-artystycznych,
spotecznych i gospodarczych, nalezy niewatpliwie do najmfodszych, poniewaz jego
wspolczesne zastosowanie przypada na koniec XX w. i poczatek XXI w. i zwigzane
bylo z branzg artystyczng. Jego rozwdj stal si¢ mozliwy dzigki upowszechnieniu
si¢ nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym przede
wszystkim internetu. Ten przetomowy wynalazek spowodowat rewolucyjne zmiany
praktycznie we wszystkich sferach funkcjonowania spofeczenstw, w tym przede
wszystkim w gospodarce i finansach. Wytwarzanie produktéw i ustug oparte
zostalo na modelu rozproszonych sieci, w ramach ktérych nastepuje udostgpnianie
i podziat zasobéw oraz dziataf pomiedzy r6zne kooperujace ze sobg podmioty
(sharing economy). Coraz wigeksza popularno$s¢ w obregbie tego modelu zyskuja
ich interakcje finansowe bez udziatu tradycyjnych poSrednikéw, takich jak banki
i inne instytucje finansowe, czyli tzw. finansowanie oparte na wspdtpracy (collabo-
rative finance) (Mitrega-Niestr6j 2013, s. 87; Koch 2012, s. 32-33; Hamari, Sjoklint
1 Ukkonen 2016, s. 260-271).

Pojecie crowdfundingu wywodzi si¢ z szerszego i wcze$niej datowanego
procesu mobilizacji uczestnictwa wielu niezidentyfikowanych podmiotéw w reali-
zacji roznych elementéw okre§lonego przedsiewzigcia za posrednictwem portali
spotecznos$ciowych (Kalabota 2014, s. 4; https://pl.wikipedia.org/wiki/Crowdsour-
cing, data dostepu: 6.01.2018). W szczegdlnoSci jego rozwdj, a pézniej tez rozwoj
crowdfundingu zwigzany jest z przemianami, jakie nastapity w technologii online.
Chodzi tu o przejscie od sieci Web 1.0 do Web 2.0, ktére oznaczato zwigkszenie
interaktywnoSci i wspétpracy uzytkownikéw oraz ich uczestnictwa w tworzeniu
zawartoSci sieci Web.

Celem artykutu jest charakterystyka tego nowoczesnego i alternatywnego
sposobu finansowania, ocena jego przydatnoSci do realizacji projektéw z réznych
sfer dziatalno$ci i prezentacja krétkiej historii jego rozwoju. Autor stara si¢
wykazaé, ze crowdfunding moze by¢ traktowany jako komplementarny lub
substytucyjny sposob finansowania o wzglednie jeszcze niewielkim, aczkolwiek
rosngcym znaczeniu, szczegdlnie dla matych firm i start-updw. Artykul oparty
zostal na opracowaniach zwartych, periodycznych, raportach oraz Zrédtach interne-
towych. Wykorzystane zostaty takie metody badawcze, jak: obserwacja poSrednia,
opis, pomiar, klasyfikacja, weryfikacja, analiza przyczynowo-skutkowa, synteza
i indukcja.
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2. Pojecie i modele crowdfundingu

Crowdfunding jest to sposéb gromadzenia zasobéw finansowych zwykle za
posrednictwem platformy internetowej od potencjalnie duzej liczby oséb i insty-
tucji, by zrealizowac¢ okreSlony cel, w formie bezzwrotnej dotacji, za okreS§lonym,
na og6t symbolicznym wynagrodzeniem, pozyczki lub udziatu w kapitale jego
inicjatora. Z tej definicji wynikajg nastgpujace jego modele (Wilson i Testoni
2014, s. 2-3; https://mfiles.pl/index.php/Crowdfunding, data dostepu: 27.03.2018;
New Approaches... 2015, s. 54-56; Crowdfunding for SMEs 2016, s. 10-13):

— model donacyjny (donation-based model) — polega na wptatach ofiaro-
dawcow na okreS§lony cel charytatywny lub dla organizacji non-profit bez oczeki-
wania rekompensaty. Jest to najbardziej rozpowszechniona forma crowdfundingu,
bazujaca na niematerialnym zainteresowaniu inwestoréw danym projektem lub
dziatalnoScia. Niekiedy ten kanat wykorzystywany jest takze przez organizacje
profit dla celéw, ktére moga znalez¢ uznanie okreSlonej grupy spofeczefistwa;

— model nagrodowy, inaczej sponsorski (reword-based model, sponsorship
model) — oparty na niefinansowej gratyfikacji dla wptacajacych. Nagrody moga
mie¢ charakter symboliczny, jak np.: dtugopisy, kubki, portmonetki, T-shirty
z okres§lonym nadrukiem, lub mogg to by¢ wczesne wersje produktu lub produkty
po obnizonej cenie. Przyrzeczenie otrzymania wczesnej wersji produktu po
obnizonej cenie w zamian za dokonang wptat¢ niekiedy traktowane jest jako
odrebny model crowdfundingu, tzw. model przedzakupowy lub przedsprzedazowy
(pre-purchase model, pre-selling model) (Crowdfunding for SMEs 2016, s. 11);

— model pozyczkowy (lending-based model, peer-to-peer lending — P2P)
— oznacza udzielanie zwykle niezabezpieczonych, prywatnych pozyczek bez
posrednictwa tradycyjnych instytucji finansowych w celu realizacji okreSlonego
przedsiewzigcia. Udzielajacy pozyczek otrzymuja oprocentowanie ratalne i zwrot
kwoty gtéwnej na koniec okresu. Moze tez by¢ stosowane rozwiazanie polegajace
na zwrocie kwoty gléwnej z ustalonym udziatem w zyskach, w przypadku powo-
dzenia projektu, bez oprocentowania. Instytucjg obstugujacg te transakcje, tak jak
w przypadku innych form crowdfundingu, jest specjalna platforma elektroniczna;

— model inwestycyjny, kapitatowy (equity-based model, crowdinvesting) —
w tym przypadku fundatorzy otrzymujg przyrzeczenie udziatu w zyskach, jesli
dane przedsigwzigcie przyniesie dochdd lub okreSlong z géry liczbe akcji firmy,
inicjatora projektu, zalezne od wysokosci wptaconej kwoty (rys. 1).

Dla poszukujacego $srodkéw finansowych, czyli inicjatora, kluczowg kwestig
jest ocena prawdopodobnego zwrotu z planowanego projektu, poniewaz od tego
zaleza rozmiary rekompensaty dla inwestoréw i warto$¢ oferowanych akcji. W tym
modelu crowdfundingu ponosza oni najwieksze ryzyko ze wzgledu na niepew-
no$¢ co do przysztych zdarzen biznesowych. Poniewaz jednak pojedyncze wptaty
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Kapitat

Inwestorzy Internet Firma

Efekt przedsigwzigcia
(zwrot dla inwestoréw)

Rys. 1. Mechanizm funkcjonowania crowdfundingu inwestycyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Beck 2014, s. 9).

dotyczg na ogdt niewielkich kwot, to w przypadku nieosiaggnig¢cia zaktadanego
przez inicjatora efektu straty poszczegdlnych inwestoréw bedg na ogét niewielkie.
Ponadto dla niektérych z nich gtéwnym motywem moze by¢ nie osiggniecie zysku,
ale wsparcie okre§lonego przedsiewziecia lub satysfakcja z uczestnictwa w nim.

3. Podmioty crowdfundingu

Kazdy z modeli crowdfundingu integruje trzy podmioty, tj. fundatoréw (inwe-
storéw), przedsigbiorce (inicjatora) i platforme. Rodzaj modelu decyduje o ich
cechach i wystepujacych pomigdzy nimi réznicach. Przeprowadzone badania wska-
zuja, ze na ogot fundatorzy stanowig elitg uzytkownikow sieci, zwykle naleza do
klasy Sredniej, s dobrze wyksztalceni i w Srednim wieku, Zonaci i majg dostep do
szybkiego internetu (Schwienbacher i Larralde 2010, s. 8). Na tej podstawie wypro-
wadzona jest teza, ze spolecznoS$ci moga by¢ bardziej inteligentne od jednostek
1 dokonywac bardziej racjonalnych wyboréw projektéw inwestycyjnych, co przema-
wiatoby za crowdfundingiem w relacji do innych modeli inwestowania, takich jak
np. anioly biznesu (business angels). Teza ta jednak nigdy nie zostata zweryfiko-
wana. Przeciwnie, wydaje si¢, Zze w przypadku modelu donacyjnego i nagrodowego
inwestorzy kierujg si¢ emocjami, a nie analizami efektywnosci danego projektu
i zwigzanego z nim ryzyka.

Biorgc pod uwage kryterium motywdw i sposobu postepowania fundatoréw
w poszczegdlnych modelach crowdfundingu, mozna wyrézni¢ nastgpujace kate-
gorie inwestorow:

— filantropi, zwigzani z modelem donacyjnym, kierujacy si¢ motywami huma-
nitarnymi,

— hobbySci, wystepujacy w modelu nagrodowym, czerpigcy satysfakcje
z uczestnictwa w okreSlonym przedsiewzieciu,
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— kredytodawcy w modelu pozyczkowym, uzyskujacy korzysci z tytutu opro-
centowania prywatnych pozyczek.

Jesli chodzi o inwestoréw w modelu kapitalowym, to wedtug Instytutu EFNW
Uniwersytetu w Oldenburgu istniejg takie ich grupy, jak (Post 2017, s. 4):

— inwestujacy dla przyjemnoSci — sg to osoby posiadajace doSwiadczenie
zdobyte w crowdfundingu nagrodowym, ktére zwykle przeznaczaja na ten cel od
25 do 100 euro;

— wspierajacy produkt — czyli zainteresowani otrzymaniem w zamian za
wsparcie pierwszej wersji produktu, przy czym korzysci materialne odgrywaja dla
nich drugorzedna role, liczy sie raczej prestiz;

— inwestorzy z kregu przyjaciét i rodziny — podstawowe znaczenie maja tu
wigzi personalne. Prowadzg oni aktywna kampanig, wspierajac przedsigwzigcie.
W poréwnaniu z innymi inwestorami oferuja oni ponadprzecigtne kwoty i nie
oczekuja wysokich zwrotow;

— inwestujacy dla zysku — oczekujg zyskéw wyzszych niz przecigtne. Dywer-
syfikuja oni ryzyko, inwestujac w rézne projekty kapitalowego crowdfundingu
jednorazowo ok. 250 euro;

— anioty crowdfundingu — réwniez oczekuja ponadprzecigtnych zyskow, inwe-
stujac jednak kwoty wynoszace przecigtnie ok. 5 tys. euro.

Uczestnikéw crowdfundingu finansowego cechuje na ogét wigkszy tzw. apetyt
na ryzyko anizeli kapitalistow venture lub anioty biznesu.

Inicjatorzy, stanowigcy druga kategori¢ podmiotéw crowdfundingu, moga
reprezentowaé rézne branze ze sfery kultury, nauki, medycyny, dziataf spotecz-
nych i biznesowych. Mogg oni poszukiwaé §rodkéw na produkcje muzyczna,
filmowg, organizacj¢ imprez rozrywkowych, badania naukowe, tworzenie opro-
gramowania komputerowego, serwisOw internetowych, wsparcie rozwoju szpi-
tali, zakup sprzetu medycznego, budowe obiektéw uzytecznoSci publicznej czy
organizacje kampanii wyborczych. Natomiast dziatania biznesowe moga dotyczy¢
réznych projektéow z zakresu przemystu, handlu, ustug, nieruchomosci, ochrony
Srodowiska, rozwoju nowych technologii itd. Na ogét jednak crowdfunding jest
dogodna opcja dla nizszego poziomu finansowania, tj. projektéw matych lub
Sredniej wielkoSci. Istniejaca luka w finansowaniu matych i Srednich przedsig-
biorstw (MSP) moze byé w pewnym stopniu zniwelowana z pomocg crowdfun-
dingu, szczeg6lnie pozyczkowego i inwestycyjnego. Moga one bowiem uzyskiwaé
pozyczki poza systemem bankowym, nie posiadajac odpowiedniego zabezpie-
czenia 1 historii finansowej firmy, oraz mogg oferowac niekiedy nizsze stopy
procentowe, wykorzystujac do pewnego stopnia niematerialne motywacje pozycz-
kodawcow. W szczegdlnoSci inwestycyjny crowdfunding moze by¢ atrakcyjny
dla start-upéw, ktére potrzebujg wzglednie niewielkich kwot, uzupelniajacych
wilasne Srodki przeznaczone na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej i zastepu-
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jacych nieosiggalny kredyt bankowy lub finansowanie z innych Zrddet, takich jak
venture capital, anioty biznesu lub publiczne programy (Srodki Unii Europejskie;
lub rzadowe). W niektérych przypadkach innowacyjne start-upy za poSrednic-
twem platform byly finansowane nawet przez duze firmy, oferujace jednocze$nie
wzglednie duze kwoty. Duzy stopiefi skomplikowania projektéw, opartych na
nowoczesnych, innowacyjnych technologiach moze jednak stanowié przeszkode
w zebraniu Srodkéw od ,,ttumu” (crowd) ze wzgledu na brak odpowiedniej wiedzy
tworzacych go oséb. W takich przypadkach firmy powinny korzysta¢ z platform
wyspecjalizowanych w pozyskiwaniu specjalnych grup inwestoréw, dysponuja-
cych odpowiednimi kwalifikacjami i poszukujacych takich okazji inwestycyjnych.
Moga oni oprdcz Srodkéw finansowych wnies¢ takze swoja wiedze, doSwiadczenie
1 sieciowe powigzania biznesowe. Crowdfunding nie jest opcja zalecang dla firm,
ktére dysponujg unikalng wiedza, ktéra moze by¢ skopiowana przez konkurentéw,
jesli nie jest mozliwe lub prawnie bardzo trudne ukrycie jej przed potencjalnymi
imitatorami (New Approaches... 2015, s. 57). Moze on by¢ takze nieodpowiedni
dla firm wymagajacych znacznych naktadéw finansowych we wczesnych stadiach
rozwoju lub wsparcia poinwestycyjnego, ktérych moga dostarczy¢ tylko inwe-
storzy instytucjonalni.

Profesjonalne platformy internetowe stanowig zasadniczy instrument realizacji
crowdfundingu, posredniczagc w relacjach pomigdzy fundatorami a gromadzacymi
Srodki finansowe na rézne cele. Zakres ich funkcji w tym wzgledzie jest rézny
i zalezy od modelu crowdfundingu, stopnia specjalizacji platformy, do§wiadczenia
i kwalifikacji tworcow platformy, stosowanych technik gromadzenia pieniedzy
oraz specyfiki branzy, w ktdrej funkcjonuje firma inicjator, i przepiséw prawa
regulujacych ich funkcjonowanie w danym kraju (Dziuba 2015, s. 185-186: Kali-
nowski 2015, s. 41). Nalezy zaznaczy¢, Ze operator platformy nie jest strong umowy
pomigdzy inwestorem a inicjatorem projektu, natomiast jest podmiotem odreb-
nych, prawnych zobowigzaf z nimi. Jego gféwne zadanie polega na prezentowaniu
na swojej witrynie informacji o projekcie, pozyskiwaniu inwestoréw, gromadzeniu
Srodkéw finansowych od nich w celu przekazania ich inicjatorowi lub zwrotu
fundatorom w przypadku, gdy realizowany jest model ,,wszystko albo nic” (all or
nothing), tzn. gdy nie zostata zebrana ustalona z géry kwota pienigdzy. Ponadto
platforma moze jako reprezentant inwestoréw sporzadzaé due diligence projektu
i monitorowac jego realizacje. Moze ona takze na zlecenie inicjatora przeprowa-
dza¢ selekcje inwestoréw, ustalajac poziom minimalnej wptaty. Przyktadem takich
platform sg Circlellp i Funders Club w USA oraz Seedups w Irlandii (Wilson
i Testoni 2014, s. 9-10). Inne kryterium selekcji to test na znajomo§¢ ryzyka
zwigzanego z finansowaniem danego projektu przez wybranych inwestoréw, co
stosuja np. platformy Seedrs i Crowdcube w USA. Z kolei platforma MyMicro-
invest w Belgii zwykle oferuje inwestorom mozliwo§¢ wspdélnego inwestowania
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w dany projekt z aniotami biznesu. Niektére platformy realizuja tylko jeden
model crowdfundingu, inne za$ tacza kilka modeli, jak np. rumufiska platforma
Multifinanture. DoS¢ czesto spotykana jest specjalizacja branzowa platform,
czyli koncentracja ich dziatalnoSci np. na projektach ekologicznych, zwigzanych
z nieruchomos$ciami, z innowacyjnymi technologiami lub start-upami z réznych
branz. Platformy réznig si¢ takze ze wzgledu na zasigg geograficzny, moga mieé
charakter lokalny, krajowy, lub nawet migdzynarodowy. Stosuja one takze rdzne
strategie dotyczace gromadzenia Srodkéw finansowych, takie jak model ,,wszystko
albo nic”, o ktérym juz byla mowa, model ,,wszystko i wigecej” (all and more),
co oznacza mozliwos¢ przekroczenia ustalonej kwoty do pozyskania, oraz model
~wszystko” (keep it all), czyli przekazania inicjatorowi zebranej kwoty, niezaleznie
od jej wysokoSci.

Operatorzy platform za swoja dzialalno$¢ pobieraja wynagrodzenie zwykle
w wysokoS§ci 5-10% zebranej kwoty, a takze czasami wstepng, uzgodniong
z inicjatorem opfate pobierang z gory. Niektorzy jednak obcigzajg réwniez inwe-
storéw albo stalg optatg, albo zalezng od osigganego przez nich zysku, w przy-
padku inwestycyjnego crowdfundingu. Na og6t platformy deklaruja stosowanie
dobrych praktyk biznesowych, notowane s3 jednak przypadki odstepstwa od nich
spowodowane brakiem dtugookresowej wizji oferowanego projektu, niekompe-
tencja, oportunizmem lub nieuczciwoScia, co powoduje utratg pienigdzy inwe-
stor6w i dobrego imienia platformy.

Liczba platform crowdfundingu na $wiecie stale ro$nie, w 2012 r. szacowana
byta na ok. 600 aktywnych, a w 2018 r. byto ich juz ponad 2000. W Polsce do
zaangazowanych w rézne formy crowdfundingu i majacych najwigksze znaczenie
nalezaty: Bestfund.com, PolakPotrafi.pl, Crowdfunders.pl, Megatotal.pl, Crowdfun-
ding platform, Wspieram.to, Siepomaga.pl, Wspieramkulture.pl i Zrzutka.pl.

4. Przebieg procesu crowdfundingu

Przebieg crowdfundingu mozna podzieli¢ na cztery fazy (Wilson i Testoni
2014, s. 4, https://www.grin.com/document/372313, data dostepu: 27.03.2018), tj.:

1) faze selekcji i oceny projektu,

2) faz¢ inwestowania,

3) faze poinwestycyjna,

4) fazg wyjScia z inwestycji (w przypadku kapitalowego crowdfundingu).

Proces crowdfundingu rozpoczyna si¢ od przedstawienia projektu, na ktory
firma chce pozyskaé finansowanie, wybranej platformie internetowej, specjalizu-
jacej si¢ w zbieraniu funduszy na okre§lonego rodzaju przedsigwzigcia. Platforma
dokonuje oceny zgloszonego projektu i firmy reprezentujacej go, z uwzglednie-
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niem roznych kryteriéw. Inne kryteria dotyczg projektéw charytatywnych, a inne
— kapitatowych, ktérych celem jest osiggnigcie zysku.

W przypadku projektéw kapitatowych platforma bada doktadnie m.in.
biznesplan projektu, sytuacje finansowg firmy i jej strategi¢. Na tej podstawie
dokonuje ona selekcji projektéw, ktére jej zdaniem rokuja najwigksze nadzieje
na odpowiednie zainteresowanie ze strony inwestorow i odpowiadaja profilowi
jej dziatalnoSci. Po podjeciu decyzji o udostepnieniu przez platform¢ wybranym
firmom swojej strony nastepuje podpisanie umowy z nimi i przekazanie on-line
wszystkich waznych informacji o projektach i firmach potencjalnym fundatorom
(inwestorom). W tej fazie niezwykle wazny jest odpowiedni marketing projektow
i komunikacja z inwestorami w celu przekonania ich o sensie uczestnictwa
w oferowanych projektach. Na podstawie uzyskanych informacji i swojej wiedzy
oraz kwalifikacji dokonujg oni oceny projektéw i firm i podejmuja decyzje
o uczestnictwie w nich. Na tym etapie, tj. inwestowania, ustalana jest tez pomi¢dzy
operatorem platformy a managementem firmy minimalna i maksymalna kwota
wymagana do zebrania oraz czas trwania zbierania funduszy, ktéry przecigtnie
wynosi do 60 dni. Po jej uzyskaniu od inwestoréw nastepuje przekazanie jej
firmom. Niespetnienie kryterium jej wysokosci, o czym juz byta mowa, powoduje
jej zwrot fundatorom. W fazie poinwestycyjnej platforma monitoruje realizacje¢
projektow i ewentualnie spetnia takze funkcje doradcze dla firmy. Réwniez inwe-
storzy monitoruja projekty, szczegélnie gdy ich wynagrodzenie zalezne jest od
ich sukceséw. Te dziatania platformy i inwestorow utatwia okresowe, najczgsciej
kwartalne i roczne raportowanie efektéw realizacji projektow przez firmy. W fazie
zakofczenia inwestycji, jeSli przyniosa one zyski, inwestorzy partycypuja w nich
w z gdry okreSlony sposob i ewentualnie sprzedajg akcje lub udziaty w firmach.

Kapitatlowe uczestnictwo, czyli crowdinvesting, najczg¢sciej przyjmuje forme
finansowania mezzanine, czyli finansowego instrumentu majacego cechy kapi-
tatu obcego 1 kapitatu wtasnego. Kapital mezzanine ma charakter podrzedny
w stosunku do kapitatu obcego i nadrzedny w stosunku do kapitatu wtasnego.
Oznacza to, ze w przypadku upadtosci firmy w pierwszej kolejnoSci beda zaspo-
kojone roszczenia wszystkich dostawcéw obcego kapitatu (kredyty bankowe
i kupieckie), a dopiero p6zniej wiasnego kapitatu (Schwethelm 2014, s. 26;
Crowdfunding in Europe... 2016, s. 75-76). Czas trwania projektéw inwestycyj-
nych moze by¢ nieograniczony, ale wtedy umowa powinna zawiera¢ klauzule
mozliwosci wyjscia z inwestycji na zadanie jednej ze stron. Inna opcja to z géry
okreslony czas realizacji projektu, ktory zwykle w praktyce przecigtnie wynosi do
o$miu lat.
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5. Zalety i wady crowdfundingu

Tak jak inne formy finansowania, crowdfunding ma pozytywne i negatywne
strony (Onnée i Renault 2016, s. 316-318). Te pierwsze wydaja si¢ przewazac,
a tych drugich w duzej mierze mozna unikng¢ poprzez racjonalne postgpowanie.

Crowdfunding nieodtgcznie zwigzany jest z internetem, ktdry jest najbardziej
efektywnym medium komunikacyjnym wszech czaséw. Oznacza to przeniesienie
jego pozytywnych cech na uzytkownika. Dzieki internetowi inicjator crowdfun-
dingu moze za posrednictwem platformy w czasie rzeczywistym dotrze¢ z multi-
medialng oferta do nieograniczonej liczby potencjalnych fundatoréw i nawigzac
z nimi komunikacje zwrotng, urealniajacg i zwigkszajacg kompleksowos¢ infor-
macji w inicjowanym projekcie, postepach w jego realizacji i efektach finanso-
wych po jego rozpoczeciu. Jest to réwniez szybki sposéb zgromadzenia funduszy,
1 na og6t bez ponoszenia wstepnych opfat, co ma szczegélne znaczenie w wypadku
projektéw charytatywnych.

Jesli chodzi o crowdfunding inwestycyjny, jego zalety polegaja na tym, ze
(Schwethelm 2014, s. 31-33; https://www.nibusinessinfo.co.uk.content/advantage-
s-and-disvantages-crowdfunding, data dostepu: 27.03.2018):

— pozyskane $rodki finansowe w formie mezzanine moga by¢ z ekonomicznego
i bilansowego punktu widzenia traktowane jako kapital wtasny. Zwigkszenie jego
udziatu oznacza wigkszg gwarancje sptaty zobowigzaf, wyzszy rating 1 wigksze
mozliwoSci korzystania z innych Zrédet finansowania (kredytu bankowego,
leasingu itp.);

— nie jest wymagane posiadanie przez firme zabezpieczenia, jak to ma miejsce
w przypadku kredytu bankowego;

— nie nastgpuje rozwodnienie kapitatu i zagrozenie utraty kontroli nad firma;

— inwestorzy nie maja prawa wspétdecydowania i kontroli nad firma;

— ma miejsce obnizenie ryzyka inwestycyjnego dla firmy, poniewaz jego czgs§¢
przejmuja inwestorzy;

— udziat niektdérych inwestoréw moze wigzaé si¢ ze wsparciem firmy w zarza-
dzaniu projektem;

— warunki umowy z inwestorami moga by¢ elastycznie ksztattowane w zakresie
czasu trwania, finansowania, warunkéw wynagrodzenia i zwrotu zainwestowanych
kwot;

— firma osigga pozytywne efekty marketingowe. Staje si¢ ona znana szero-
kiemu gronu potencjalnych inwestoréw. Sukces projektu moze przyczynic si¢ do
zwiekszenia popytu na produkty firmy, jej obrotéw i zyskéw, a takze moze utatwic
pozyskanie Srodkéw w nastepne projekty crowdfundingu inwestycyjnego;

— inwestorzy mogg sta¢ si¢ lojalnymi klientami firmy i promowac jej wyroby;
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— sukces w gromadzeniu §rodkow jest dobrym testem na to, czy idea lub
projekt znajda uznanie publiczne.

Ujemne strony crowdfundingu zwigzane sg z:

— nakfadami organizacyjnymi i finansowymi, ktore nalezy ponies¢, aby przy-
gotowac projekt;

— faktem, ze wiele projektéw nie jest akceptowanych przez platformy, co
oznacza straty nakfadéw;

— wymaganiem przez niektére platformy wstegpnych optat, niezaleznych od
powodzenia crowdfundingu;

— faktem, ze jesli nie zostaje zebrana wymagana dla realizacji projektu kwota,
to fundusze zwracane sg inwestorom, a firma ponosi straty zwigzane z kosztami
przygotowania projektu i ewentualnie ze wstgpnymi oplatami;

— dos¢ znacznymi kosztami pozyskania funduszy, poniewaz platformy zwykle
pobieraja zalezng od efektow projektu prowizje. Moga takze pobierac optaty za
dodatkowe Swiadczenia. JeSli wymagane jest sporzadzenie prospektu w celu pozy-
skania kapitatu, to koszty znacznie wzrastaja;

— szeroko zakrojonymi obowigzkami informacyjnymi firmy i utrzymywaniem
komunikacji z inwestorami;

— ograniczonymi mozliwoSciami indywidualnego ksztattowania ofert przez
firmy ze wzgledu na tendencj¢ do standaryzowania portali przez platformy w celu
ograniczenia kosztéw;

— trudnym do przewidzenia ryzykiem realizacji projektu lub idei, ktére moze
spowodowac ich fiasko i w konsekwencji utrat¢ funduszy inwestoréw i reputacji
firmy (negatywny marketing);

— ograniczeniem czasu do 60 dni;

— tym, ze jesli produkt lub idea nie zostang zabezpieczone patentem lub
prawem autorskim, to moga zosta¢ skopiowane przez konkurentow;

— zbyt optymistyczng ocena mozliwych do osiagnigcia dochoddw i zbyt wyso-
kimi wynagrodzeniem dla inwestoréw oferowanym w celu ich przyciagniecia, co
moze spowodowac, ze projekt bedzie dla firm nieoptacalny;

— ograniczeniami prawnymi, zwtaszcza crowdfundingu opartego na emisji
papieréw warto$ciowych w niektorych krajach;

— faktem, ze rynek crowdfundingu jest mtody i podlega znacznym zmianom,
co stwarza niebezpieczefstwo pojawienia si¢ platform, ktérych operatorzy ze
wzgledu na brak do§wiadczenia, nieznajomoS$¢ przepiséw prawa lub ich nieprze-
strzeganie oraz wskutek nieuczciwos$ci mogg narazi¢ inwestoréw i firmy na
znaczne straty materialne i moralne.

Wymienione tu zalety i wady crowdfundingu majg cze¢Sciowo realny,
a czgSciowo potencjalny charakter. Ich wystapienie zalezne jest zaréwno od czyn-
nikéw obiektywnych — zasad funkcjonowania danej formy biznesu lub dziatalnosci
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non profit determinowanych przepisami prawa i zwyczajami, jak i subiektywnych —
wynikajacych z sity negocjacyjnej stron transakcji, ich kwalifikacji, do§wiadczenia,
uczciwosci 1 szezescia.

6. Rozwdj crowdfundingu

Wspdlczesny crowdfunding, tak jak w zasadzie wszystkie nowoczesne, inno-
wacyjne formy finansowania, zapoczatkowany zostat w Stanach Zjednoczonych.
Symbolicznie za pierwszy jego przypadek, stusznie lub nie, uwaza si¢ zebranie
w internecie w 1997 r. przez amerykafskich fanéw brytyjskiej grupy rockowej
Marillion 60 tys. USD na sfinansowanie kosztéw jej koncertow w USA (Crowdfun-
ding for SMEs 2016, s. 6; https://pl.wikipedia.org/wiki/Crowdfunding, data
dostepu: 27.03.2018). Na poczatku XXI w. powstato kilka platform zwigzanych
z finansowaniem branzy muzycznej, co pozwala uwazac te branz¢ jako prekursora
wspoblczesnego crowdfundingu. Natomiast wielobranzowe portale crowdfundin-
gowe pojawily si¢ pod koniec pierwszego dziesigciolecia obecnego wieku, w tym
tak znane jak Indiegogo Crowdfunder, Experiment, Chuffed, Gofundme (https:/
www.digitaltrends, data dostepu: 4.07.2019) i obecnie najwigcksza na Swiecie
Kickstarter. Nieco p6éZniej zaczety powstawac portale spotecznoSciowe w Europie
Zachodniej, stopniowo takze w Srodkowo-Wschodniej. W Polsce pierwszy portal
— PolakPotrafi.pl utworzony zostat w 2011 r. Obecnie crowdfunding ma charakter
globalny, tzn. wystepuje na wszystkich kontynentach z wyjatkiem Antarktydy.
Najwiekszy udziat w nim ma Ameryka Pétnocna, nastgpnie Europa, a najmniejszy
— pozostate kontynenty (dla 2014 r. wynosit on odpowiednio: ponad 60%, ok. 36%
i ok. 4%) (Wilson i Testoni 2014, s. 3). Dynamiczny wzrost crowdfundingu rozpo-
czat sie w 2009 r., kiedy to wynidst on globalnie 530 mIn USD i osiggnat szaco-
wany w 2013 r. poziom 5100 mln USD, czyli wzrést on prawie 10-krotnie (rys. 2).

Najwicksze znaczenie miaty modele donacyjny i pozyczkowy (rys. 3).
W 2010 r. ponad potowa zebranych funduszy przeznaczona byta na cele chary-
tatywne. W 2012 r. ich udziat w globalnym wolumenie zmniejszyt si¢ do 37%,
natomiast wzrdst do 44% udziat modelu pozyczkowego.

Dwa pozostate modele odgrywaty znacznie mniejszg role. Podczas gdy udziat
modelu nagrodowego wzrdst w branym pod uwage okresie do 14%, to crowdfun-
ding inwestycyjny spadt do 4%. Najwiekszym rynkiem finansowania spoteczno-
Sciowego byta Europa, natomiast w USA ze wzgledu na bariery prawne nie wyka-
zywato ono rozwoju. Dopiero w 2012 r. podjeto tam pierwszg probe prawnego
uregulowania crowdfundingu (ustawa Jump-start Our Business Startups — JOBS).
W wigkszosci krajow w ogodle nie istnieja regulacje prawne bezposrednio odno-
szace si¢ do crowdfundingu. W Europie pewne dzialania prawne podjgte zostaly
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Rys. 2. Zmiany wolumenu crowdfundingu w latach 2009-2013 (w mIn USD)
Zrédto: (Wilson i Testoni 2014, s. 3).
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Zrédto: (Wilson i Testoni 2014, s. 3).

np. we Wloszech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Francji i w Niemczech, a o charak-
terze konsultacyjnym — na szczeblu Komisji Europejskie;.

W Polsce, tak jak w wielu innych krajach (Niam i Shamika 2017, s. 22-23),
brak regulacji prawnych crowdfundingu, tym niemniej jest on realizowany na
podstawie réznych uregulowafi prawnych odnoszacych si¢ do darowizn, przed-
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sprzedazy, pozyczek, sprzedazy udziatéw w spétkach z o.0., emis;ji akcji itd. Brak
bezposrednich regulacji prawnych hamuje jego rozwdj. W 2018 r. warto$§¢ wplat
za poSrednictwem najwiekszych platform szacowana byta na ponad 67 mln PLN
(-, Rzeczpospolita” 2018, s. 21). Nalezy zatem z nadziejg patrze¢ na propozycje
Polskiego Towarzystwa Crowdfundingu zmierzajace do likwidacji prawnych
barier jego rozwoju.

Kolejnym etapem w rozwoju finansowania spoteczno§ciowego jest block-
chain crowdfuning, czyli pozyskiwanie funduszy z wykorzystaniem technologii
blockchain, tj. rozproszonej bazy danych w internecie, przez start-upy, produkcji
wlasnej kryptowaluty i jej sprzedazy potencjalnym sponsorom ogtoszonego
projektu. Jej warto$¢ uzalezniona jest od sukcesu projektu. Blockchain crowdfun-
ding uwazany jest za najbardziej czystg forme¢ finansowania spotecznoSciowego,
poniewaz pozwala na eliminacj¢ poSrednika pomigdzy inwestorem a firma.
Do pozyskiwania funduszy nie jest potrzebna zadna platforma, co oznacza istotng
oszczedno$¢ kosztow (https://translate.googleusercontent.com/translate, data
dostepu: 27.03.2018).

7. Podsumowanie

Podobnie jak w wypadku innych, innowacyjnych sposobéw finansowania,
takich jak np. sekurytyzacja, mezzanine, venture capital, anioty biznesu, rowniez
jesli chodzi o crowdfunding mozna w do$¢ odlegtej przesztoSci znaleZ¢ jego pier-
wowzory. Jednakze ze wzgledu na rewolucyjng zmiang w sposobie jego realizacji
i mechanizmie funkcjonowania, wzroScie jego kompleksowosci, zakresu i form
zastosowania, jest on uznawany za jeden z najnowszych instrumentéw stosowa-
nych w celu pozyskiwania kapitatu w systemie collaborative finance, czyli bez
udziatu tradycyjnych posrednikéw. Dla crowdfundingu rozstrzygajacymi czynni-
kami bylo z jednej strony pojawienie si¢ najwigkszego wynalazku w technikach
informacyjno-komunikacyjnych, jakim jest internet, z drugiej za$ wystagpienie
zapotrzebowania na alternatywne Zrdédta finansowania w sytuacji, gdy wskutek
globalnego kryzysu finansowego nastapito zaostrzenie warunkéw udzielania
kredytu bankowego (regulacje Basel III). Wystepujaca luke w finansowaniu
matych i §rednich projektéw oraz mtodych przedsigbiorstw w coraz wigkszym
zakresie niwelujg innowacyjne metody finansowania, bardziej dostgpne i efek-
tywniejsze w poréwnaniu z tradycyjnymi. W ich zestawie crowdfunding odgrywa
wzglednie niewielka, aczkolwiek coraz wazniejsza rol¢ i moze by¢ traktowany
bardziej jako komplementarny anizeli substytucyjny sposob finansowania i tylko
w zasadzie w odniesieniu do niewielkiej skali projektow. W odréznieniu od innych
innowacyjnych metod pozyskiwania Srodkéw finansowych jego kanatem jest
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wylacznie internet, a celem — finansowanie zaréwno dziatalnoSci charytatywnej,
jak 1 komercyjnej. W zwigzku z tym fundatorzy dzielg si¢ na uczestniczacych
z pobudek ideowych oraz — tak jak w pozostatych sposobach finansowania —
z checi zysku.

Wydaje sie, ze mozna prognozowaé dalszy rozwdj crowdfundingu, przede
wszystkim ze wzgledu na jego niepowtarzalny, hybrydowy charakter. Zaden inny
instrument finansowy nie jest stosowany do realizacji celéw zaréwno filantro-
pijnych, jak i przynoszacych korzysSci materialne. Z tych wzgledéw wypetnia
on pewna luke, nadajac systemowi finansowania bardziej holistyczny charakter.
Szybko zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza z pewnoscia bedzie
oddziatywata na jakoSciowa i iloSciowa ewolucje crowdfundingu, ktdrej rézne
aspekty powinny by¢ przedmiotem statej obserwacji i naukowego wyjasnienia.

Literatura

Beck R. (2014), Crowdinvesting, Borsenmedien AG, Kulmbach.

Crowdfunding for SMEs (2016), red. R. Bottiglia, F. Pichler, Palgrave Macmillan, London.

Crowdfunding in Europe. State of the Art in Theory and Practice (2016), red. D. Briintje,
O. Gajda, Springer.

Dziuba D.T. (2015), Przestanki badan w zakresie ekonomiki crowdfundingu, ,,Roczniki
Analiz Ekonomicznych SGH”, nr 36.

Hamari J., Sjoklint M., Ukkonen A. (2016), The Sharing Economy: Why People Par-
ticipate in Collaborative Consumption, ,,Journal of the Association for Information
Science and Technology”, vol. 67, nr 9, https:/doi.org/10.1002/asi.23552.

Kalabota M. (2014), Crowdinvesting, GRiN Verlag, Miinchen.

Kalinowski L. (2015), ,,Crowdfunding” — nowy element tworzqcej sie gospodarki spo-
tecznosciowej. Wyzwania prawne, ,,Rynek — Spoteczefistwo — Kultura”, nr 3(15).

Koch R. (2012), Crowdinvesting und Peer-to-Peer Lending, Ikosom, Berlin.

Mitrega-Niestrdj K. (2013), Crowdfunding — Worldwide and Polish Exeperiences, ,,Anna-
les Univeritatis Marie Curie-Sktodowska”, vol. XLVII, nr 4.

New Approaches to SME and Enetrpreneurship Financing. Broadening the Range of
Instruments (2015), OECD, Paris.

Niam Y., Shamika R. (2017), The Current and Future State of the Sharing Economy,
Brookings India Impact Series No. 032017.

Onnée S., Renault S. (2016), Crowdfunding, Principles, Trends and Issues (W:) Research
Handbook on Digital Transformations, red. X. Ollejos, M. Zhegu, Edward Elgar,
Cheltenham.

Post D. (2017), Crowdinvesting als Finanzierungsmethode. Chances und Risiken aus
Sicht eines Investors, GRiN Verlag, Miinchen.

»Rzeczpospolita” (2018), nr 4.

Schwethelm Ch. (2014), Crowdinvesting als Finanzierungsalternative fiir mittelstindi-
scher Unternehmen und kritische Analyse aus Unternehmenssicht, Verwaltungs — und
Wirtschaftsakademie und Berufsakademie, Gottingen.



Crowdfunding jako innowacyjna metoda. .. 111

Schwienbacher A., Larraldde B. (2010), Crowdfunding of Small Enterpreneurial Ventures
(w:) Handbook of Enterpreneurial Finance, Oxford University Press, Oxford.

Wilson K.E., Testoni M. (2014), Improving the Role of Equity Crowdfunding in Europe’s
Capital Markets, ,,Bruegel Policy Contribution”, nr 9.

Crowdfunding as an Innovative Method of Financing Small and Medium-
-sized Enterprises
(Abstract)

An innovative form of financing, crowdfunding consists of raising cash online to
realise charity and commercial projects. It has played a smaller role than other forms of
innovative financing that do not rely on traditional intermediaries. With a relatively short
history, advantages and constraints that are not well known and, in many countries, a lack
of right legal regulations, confidence in its effectiveness is rare. This holds particularly
in the countries of East Central Europe, including Poland, which have only gradually
adopted the global economy’s instruments and innovative methods of financing. There is
therefore a need to disseminate knowledge on crowdfunding and to show that it can mean-
ingfully increase development, especially of small firms and start-ups, as a complemen-
tary and sometimes alternative source of financing. The paper uses empirical, theoretical
and general logic methods to analyse the subject literature, reports from international
organisations and online sources of information.

Keywords: crowdfunding, Internet, start-up, financial innovation.
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tatowe.
Klasyfikacja JEL: D14, D15, J32, G40.

1. Wprowadzenie

Od czaséw reformy systemu emerytalnego z 1999 r. mobilizacja dodatko-
wych oszczednoSci emerytalnych w ramach tzw. trzeciego filara stanowita jedno
z najwigkszych wyzwaf polskiego systemu emerytalnego. Poczatkowo filar ten
obejmowat jedynie pracownicze programy emerytalne (PPE), jednak juz po kilku
latach od wdrozenia reformy okazalo si¢, Ze rozwigzanie to nie spetnia oczekiwan.
W 2004 r. zmieniono wigc zasady funkcjonowania PPE oraz wprowadzono indy-
widualne konta emerytalne (IKE). Nastepnie, w zwigzku z utrzymujacym si¢
niewielkim zainteresowaniem trzecim filarem, w 2012 r. utworzono indywidu-
alne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Kolejne modyfikacje zostaty
wprowadzone réwnoczesnie z glteboka przebudowa systemu w 2014 r. i polegaly
na uatrakcyjnieniu zasad korzystania z IKZE. Niezaleznie jednak od wysitkow
rzadzacych, wszystkie zmiany wprowadzane na przestrzeni minionych lat okazaty
sie nieskuteczne w mobilizacji dodatkowych oszczednoS$ci emerytalnych!.

W tej sytuacji w lutym 2017 r. Ministerstwo Finansow ogtosito projekt ustawy
o pracowniczych planach kapitatowych. W zamierzeniu pomystodawcéw pracow-
nicze plany kapitatlowe (PPK) majg by¢ atrakcyjna alternatywa dla juz funkcjonuja-
cych instrumentéw trzeciego filara oraz przyczynic si¢ do budowy powszechnego
i efektywnego systemu gromadzenia dodatkowych oszczednosci emerytalnych
(Uzasadnienie... 2018). W rozwigzaniu tym na niespotykang dotychczas skalg
zastosowano réznego rodzaju bodzce do gromadzenia oszczg¢dnoSci. Poza znanymi
z innych instrumentéw trzeciego filara zachetami fiskalnymi, wprowadzono
obowigzkowe dopfaty pracodawcéw do sktadki oraz bezpoSrednie doptaty finan-
sowane ze Srodkéw publicznych. Ponadto w systemie PPK wykorzystano réwniez
dorobek nabierajacej coraz wigkszego znaczenia ekonomii behawioralne;.

Wyzwania zwigzane z wprowadzeniem PPK skfaniaja do podjecia problemu
badawczego bedacego przedmiotem rozwazafi w niniejszym opracowaniu. Jego
istote oddaje pytanie, czy system PPK rzeczywiScie przyczyni si¢ do mobilizacji
dodatkowych oszczednoSci emerytalnych w Polsce. Odpowiedzi na tak postawione
pytanie stuzy realizacja gtéwnego celu badawczego, jakim jest ocena PPK pod
katem ich zdolnoSci do mobilizacji dodatkowych oszczednoS§ci emerytalnych.

I Szacuje sig, ze dodatkowo na emeryture oszczedza zaledwie co dwudziesty drugi Polak,
a przecietna warto$¢ Srodkéw zgromadzonych przez oszcze¢dzajacych nie gwarantuje wyraznego
podniesienia poziomu ich przysztych dochodéw emerytalnych (Jedynak 2016).
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Aby okresli¢ ramy opracowania, sformutowano réwniez cele pomocnicze, ktérymi
sg: 1) oméwienie dorobku ekonomii w zakresie teorii oszczgdzania i konsumpcji,
2) syntetyczne przedstawienie zasad funkcjonowania PPK, 3) identyfikacja
czynnikéw wptywajacych na poziom dodatkowych oszczednoSci emerytalnych,
4) ocena systemu PPK w kontekScie uwzglednienia w nim réznych czynnikéw
wptywajacych na poziom dodatkowych oszczednoSci emerytalnych.

Ze wzgledu na poczatkowa faze wdrazania PPK, obecnie nie ma jeszcze
danych empirycznych, ktére umozliwityby przeprowadzenie kompleksowych
badafi iloSciowych, co stanowi ograniczenie mozliwoS$ci odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze. Analizy przeprowadzone na podstawie rzeczywistych danych
dotyczacych uczestnictwa Polakéw w PPK umozliwityby bowiem rzetelna ocene
tego rozwigzania w zakresie jego potencjalu do mobilizacji dodatkowych oszczed-
noSci emerytalnych. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze tego typu analiza z koniecznoSci
musiataby by¢ przeprowadzona ex post, po kilku latach od wprowadzenia nowego
mechanizmu. W sytuacji pilnej, wymagajacej natychmiastowych dziatan potrzeby
stymulacji dodatkowych oszczednoS$ci emerytalnych, nie mozna jednak zwlekaé
z probg oceny PPK. Przeprowadzana juz na etapie wdrazania dogtebna analiza
PPK moze bowiem dostarczy¢ interesariuszom (ustawodawca, pracodawcy, uczest-
nicy) wartoSciowych sugestii dotyczacych ewentualnych modyfikacji systemu oraz
decyzji o uczestnictwie w programie.

Wobec powyzszych uwag zdecydowano, ze préba odpowiedzi na postawione
pytanie badawcze zostanie podjeta na podstawie metaanalizy rezultatéw dotych-
czas opublikowanych badaf. Przeprowadzone badanie opiera si¢ wiec na dwdch
metodach badawczych: 1) teoriopoznawczej analizie ekonomicznych teorii oszczg-
dzania i ptyngcych z nich wnioskéw dotyczacych czynnikéw wplywajacych na
poziom dodatkowych oszczg¢dnoSci oraz 2) analizie zasad funkcjonowania PPK
i syntezie wnioskéw wyprowadzonych z tej analizy w Swietle oméwionych teorii
oszczedzania i czynnikéw wptywajacych na poziom oszczednoSci.

2. Teorie oszczgdzania i konsumpcji w ekonomii

Pierwsze catoSciowe ekonomiczne koncepcje dotyczace konsumpcji i oszczg-
dzania zostaty sformutowane w latach 30. XX w. Do kluczowych teorii wysu-
nietych w tym okresie naleza teoria wyboru mig¢dzyokresowego Fishera (1930)
oraz hipoteza dochodu absolutnego Keynesa (1936). Po drugiej wojnie Swiatowe;j
powstata oparta na klasycznych rozwazaniach D. Ricarda teoria ekwiwalent-
noSci (Barro 1974) oraz wywodzace si¢ z teorii Fishera dwie giéwne teorie
neoklasyczne: hipoteza dochodu permanentnego (Friedman 1957) oraz hipoteza
cyklu zycia (Modigliani i Ando 1963). Ze wzgledu na znaczne podobiefistwo
idei stojacych za dwoma ostatnimi hipotezami, w kolejnych latach zaczety byé
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one okre$lane wspélnym mianem modeli cyklu Zycia i byly rozwazane tacznie,
a dalsze wysitki badaczy podejmujacych si¢ ich analizy koncentrowaty sig¢
gléwnie na uchylaniu ich poczatkowych zatozen. Proby wyjaSnienia skfonnoSci
do konsumpcji i oszczednoSci podejmowane byly réwniez na podstawie analizy
wpltywu czynnikéw psychologicznych i socjologicznych. J. Duesenberry (1949)
zaproponowat hipotez¢ dochodu relatywnego. G. Katona (1975) i W.F. Van Raaij
(1989) stworzyli natomiast zrgby tzw. teorii psychologiczno-socjologiczne;.

Wiekszos¢ wspomnianych teorii konsumpcji i oszczedzania opiera si¢ wprost
lub poSrednio na zatozeniu, ze jednostki postgpuja racjonalnie oraz posiadaja
informacje i umiejgtnoSci pozwalajace im rozwigzac problem optymalizacyjny
zwigzany z racjonalnym podejSciem (Marcinkiewicz 2018). Przyjecie tych zatozefi
pozwala na prezentacje¢ wielu problemdéw z dziedziny ekonomii w postaci zmate-
matyzowanych modeli. Proba formalnego zapisu zachowan ludzkich powoduje
jednak, ze modele normatywne odbiegaja od rzeczywistosci, a ich empiryczne
testy czesto przecza ptynacym z nich wnioskom. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
zatozenia lezgce u ich podstaw s3 mato realistyczne. Jako pierwszy uwage na to
zwrdéceit H. Simon (1955), ktéry wprowadzit do teorii konsumpcji i oszczgdnoSci
pojecie ograniczonej racjonalno$ci. Dalszych argumentéw przeciwko mechanicz-
nemu przyjmowaniu omawianych zatozefi dostarczyty badania D. Kahnemana
i A. Tversky’ego (1979, 1984) oraz sformutowana przez nich teoria perspektywy.
Z kolei badania prowadzone m.in. przez A. Lusardi i O. Mitchel (2006, 2007)
dowiodty, Ze jednostki nie posiadaja wystarczajacej wiedzy i kompetencji niezbed-
nych do rozstrzygania ztozonych dylematéw natury finansowej.

Wspomniane prace D. Kahnemana i A. Tversky’ego (1979, 1984), a takze
badania H.M. Shefrina i R. Thalera (1988) stanowity podwaliny dla nowego nurtu
we wspotczesnej ekonomii — podejScia behawioralnego, ktére z kolei zaowocowato
stworzeniem alternatywnej dla modeli cyklu zycia teorii konsumpcji i oszczed-
nosci — behawioralnej hipotezy cyklu zycia (behavioural life-cycle hypothesis,
BLCH) (Shefrin i Thaler 1988). W przeciwienstwie do teorii klasycznych opisu-
jacych racjonalne zachowania, BLCH opiera si¢ na analizie zachowaf rzeczywi-
stych (jest wiec teorig pozytywng). Wyjasnia, w jaki sposéb jednostki podejmuja
decyzje dotyczace konsumpcji i oszczednoSci oraz jak reaguja na kwestie zwig-
zane z finansami osobistymi w warunkach niekompletnej wiedzy i informacji oraz
przy ograniczonych zdolnosciach kognitywnych (Knoll 2010). Do podstawowych
zatozefi BLCH zaliczajg si¢ stwierdzenia, zgodnie z ktérymi jednostki: 1) maja
tendencje do odktadania trudnych decyzji finansowych na pdZniej (prokrasty-
nacja), 2) przywiazuja nadmierng wage do teraZniejszoSci, zaniedbujac przysztosé,
3) maja trudnoS$ci z samodyscypling, 3) na ogét wybieraja najprostszy kierunek
dziatania (preferuja biernos¢, status quo), 4) sa przytloczone i sparalizowane
wieloma mozliwo$ciami wyboru.
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Implikacje ptynace z przyjecia behawioralnej hipotezy cyklu zycia w ostatnich
latach coraz czeéciej znajdujg zastosowanie praktyczne. Wraz z innymi metodami
oddziatywania na decyzje jednostek rozwigzania oparte na BLCH sg wykorzysty-
wane m.in. we wdrazaniu instrumentéw majacych na celu mobilizacj¢ dodatko-
wych oszczednoSci emerytalnych. Zagadnieniu temu poSwigcone sg kolejne czegSci
opracowania.

3. Podstawowe zasady funkcjonowania pracowniczych planéw
kapitalowych

Pracownicze plany kapitatowe jest to uregulowany prawnie, wspierany przez
panstwo quasi-obowigzkowy mechanizm grupowego gromadzenia dtugotermi-
nowych oszczgdnoSci na cele emerytalne funkcjonujacy w ramach kapitalowe;j
czelci systemu emerytalnego (Jedynak 2018). Zgodnie z projektem ustawy inau-
guracja systemu PPK bedzie miata miejsce 1 lipca 2019 r., kiedy to obowigz-
kami zwigzanymi z tworzeniem PPK objeci zostang pracodawcy zatrudniajacy
co najmniej 250 oséb. Od 1 styczna 2020 r. obowigzek ten bedzie obejmowat
podmioty zatrudniajagce co najmniej 50 oséb, a od 1 lipca 2020 r. — podmioty
zatrudniajgce co najmniej 20 oséb. Pozostate podmioty zatrudniajace beda
objete obowigzkami wynikajagcymi z ustawy od 1 stycznia 2021 r. (Ustawa z dnia
4 pazdziernika 2018 r. ..., art. 134).

Tabela 1. Pracownicze plany kapitalowe — wybrane cechy charakterystyczne

Wyréznik Komentarz

Uczestnicy Uczestnikami PPK s3 osoby zatrudnione otrzymujace wynagro-
dzenie stanowigce podstawe naliczania sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe: pracownicy, osoby wykonujace
prace nakfadcza, cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych

i spétdzielni kétek rolniczych, osoby fizyczne wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $§wiadczenie ustug oraz cztonkowie rad nadzorczych

Obligatoryjno- Tworzenie PPK jest obligatoryjne dla wszystkich podmiotéw zatrud-
-fakultatywny charakter |niajacych (z obowigzku tworzenia PPK wytaczony jest mikroprzedsie-
biorca, pod warunkiem ze wszyscy zatrudniani przez niego pracow-
nicy zloza deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w PPK). Podmioty
te s zobligowane do zapisania do PPK kazdego pracownika, ktéry nie
ukoficzyt 55 lat (auto-enrolment). Osoby, ktére zrezygnowaly z uczest-
nictwa w PPK, co cztery lata beda automatycznie powtdrnie zapisy-
wane do programu (auto-reenrolment). Pracownicy w wieku 55-70 lat
nie s3 objeci automatycznym zapisem i beda mogli przystapi¢ do

PPK na wniosek. Kazdy pracownik bedzie mial prawo zrezygnowac

z uczestnictwa w PPK w dowolnym czasie na podstawie ztozonej przez
siebie deklaracji (opcja opt-our)
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cd. tabeli 1
Wyréznik Komentarz
Skfadki i doptaty Srodki wptacane do PPK pochodzg z trzech zrédet:

— skfadki finansowanej przez pracodawce

— sktadki finansowanej przez pracownika

— doptat finansowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy.

W ramach sktadek finansowanych przez pracodawce i pracownika
wyrdznia si¢ skfadke podstawowa i skfadke dodatkowa. Sktadka
podstawowa finansowana przez pracodawce i pracownika wynosi
odpowiednio co najmniej 1,5% i 2% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczestnika (w przypadku uczest-
nikéw osiggajacych wynagrodzenie nizsze niz 120% wynagrodzenia
minimalnego sktadka podstawowa finansowana przez pracownika
wynosi migdzy 0,5% a 2% podstawy wymiaru). Wysoko§¢ sktadki
dodatkowej finansowanej przez pracodawce wynosi nie wiecej niz
2,5%, a optacanej przez pracownika — nie wigcej niz 2% wynagrodze-
nia. Dopfaty finansowane ze Srodkéw Funduszy Pracy maja postac
doptat rocznych w wysokosci 240 zi. Jednorazowa wptata powitalna
w wysokos$ci 250 zt przystuguje kazdemu nowemu uczestnikowi PPK

Opodatkowanie i zachety | W PPK przewidziano nastepujace rozwigzania dotyczace opodatkowa-

podatkowe nia gromadzonych tam Srodkéw:

— skfadki finansowane przez podmiot zatrudniajacy nie sg wliczane do
wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia wysokoSci sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

— sktadki finansowane przez pracodawce stanowig dla niego koszt
uzyskania przychodu

— sktadki podstawowe oraz dodatkowe finansowane przez pracodawce
sq dla pracownika przychodem do opodatkowania

— sktadki finansowane przez uczestnika sg potracane z wynagrodzenia
po jego opodatkowaniu

— skfadka powitalna i doptata roczna sg zwolnione z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych

— zyski z inwestycji sa zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych

— wyplaty i wyptaty transferowe sg, co do zasady, zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

Forma gromadzenia Oszczednosci w ramach PPK gromadzone sa w funduszach inwesty-
oszczgdnodci i polityka | cyjnych lub funduszach emerytalnych oferowanych przez instytucje
inwestycyjna finansowe (towarzystwa funduszy inwestycyjnych, powszechne

towarzystwa emerytalne, pracownicze towarzystwa emerytalne oraz
zaktady ubezpieczef), ktdére sg wpisane do portalu PPK. Polityka inwe-
stycyjna funduszy zarzadzanych przez te instytucje w ramach PPK
jest oparta na koncepcji funduszy zdefiniowanej daty uwzgledniajacej
potrzebe ograniczania poziomu ryzyka inwestycyjnego w zaleznosci
od wieku uczestnika. Domyslnie §rodki gromadzone przez uczestnika
PPK lokowane beda w funduszu zdefiniowanej daty wiasciwym dla
jego wieku, na wniosek moze on przenie$¢ catos¢ lub czesé Srodkéw
do innego funduszu prowadzonego przez t¢ samg instytucje
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cd. tabeli 1
Wyréznik Komentarz
Wyptata srodkéw Srodki zgromadzone w PPK bedzie mozna wycofaé przed emerytura:

—w przypadku powaznego zachorowania uczestnika, jego matzonka
lub dziecka — do 25% Srodkéw

— na pokrycie wktadu wtasnego na zakup nieruchomos$ci mieszkanio-
wej (z obowigzkiem zwrotu do 15 lat) — do 100% Srodkéw

— w postaci wyptaty transferowej (do innego PPK uczestnika, w przy-
padku $mierci uczestnika — na IKE, PPK lub PPE osoby uprawnio-
nej, w przypadku ustania maizefistwa — na PPE osoby uprawnionej) —
do 100% Srodkdw.

Po osiagnigciu 60 lat uczestnik PPK bedzie mégt natomiast wnio-

skowac o:

— wyplate do 25% Srodkéw jednorazowo oraz pozostatej czgdci §rod-
kéw w co najmniej 120 ratach miesiecznych

— wyplate w formie §wiadczenia matzefiskiego w 120 ratach miesigcz-
nych (100% $rodkéw uczestnika oraz jego matzonka, ktéry ukoficzyt
60 lat)

— wyptate transferowg 100% Srodkéw do zaktadu ubezpieczefi na
$wiadczenie okresowe lub dozywotnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r....).

Do konstytutywnych cech PPK odrézniajacych je od innych form gromadzenia
oszczgdnosci emerytalnych nalezg w szczeg6lnosci rozwigzania scharakteryzo-
wane w tabeli 1. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawiona charakterystyka
PPK koncentruje si¢ przede wszystkim na cechach wyrézniajacych je na tle innych
instrumentéw dodatkowego oszczedzania na cele emerytalne. Skupiono si¢ przy
tym na elementach stanowiacych o istocie PPK oraz na rozwigzaniach mogacych
mie¢ wplyw na mobilizacje oszczednoSci. W przedstawionej charakterystyce
PPK celowo pomigto kwestie, takie jak: tworzenie PPK i zasady zawierania uméw
o zarzadzanie i prowadzenie PPK, funkcjonowanie instytucji prowadzacych PPK
oraz portal PPK, koszty zarzadzania PPK, nadzo6r nad systemem PPK itp. W tym
kontekScie szerzej na temat zasad funkcjonowania PPK piszg m.in. M. Balce-
rowski i A. Prusik (2018) oraz A. Kolek i M. Wojewddka (2017).

4. Czynniki wplywajgce na poziom dodatkowych oszczgednosci
emerytalnych

Gospodarstwa domowe, podejmujac decyzje oszczgdnoSciowe, kieruja si¢
roznymi przestankami. Juz J.M. Keynes (1936) okreslit osiem podstawowych
motywow oszczedzania: przezornoSciowy, cyklu zycia, migdzyokresowej substy-
tucji, poprawy standardu zycia, niezaleznosci, rozwijania przedsigbiorczoSci,
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spadku oraz skapstwa. Inne klasyczne klasyfikacje motywdow oszczedzania
to propozycje G. Katona (1975) — nieprzewidziane wypadki, staroS¢, potrzeby
rodziny, inne cele, oraz P. Sturma (1983) — zabezpieczenie na staroS¢, pozosta-
wienia spadku, przezornoSciowy, oszczednoSci celowe. Problematyka motywow
oszczgdzania jest rowniez szeroko omawiana w znacznie nowszej pracy M. Brow-
ninga i A. Lusardi (1996).

Poniewaz poszczegdlne motywy w réznym stopniu oddziatujg na gospodar-
stwa domowe, w literaturze przedmiotu dokonuje si¢ ich hierarchizacji (Marcin-
kiewicz 2018). Nie zgtebiajac sie w tym miejscu szczegdtowo w t¢ problematyke,
odnotowa¢ nalezy, Ze motyw oszcz¢dzania na emeryture (staro$¢) jest jednym
z najwazniejszych powodow gromadzenia oszczg¢dnoSci. PrawdziwoSci tego
twierdzenia w warunkach polskich dowodza wyniki badaf. Jak wskazano w opra-
cowaniu (Diagnoza spoteczna... 2016), ok. 38,9% oszczedzajacych Polakow
deklaruje oszczgdzanie na cele emerytalne. Rezultaty badan Fundacji Kronen-
berga (Postawy... 2015) wskazuja, ze z mySla o emeryturze Srodki finansowe
odktada 21% pracujacych Polakéw. Na podobng wielko§¢ wskazuja réwniez rezul-
taty badaf J. Czapifiskiego i M. Géry (2016), zgodnie z ktérymi 21,5% Polakéw
podejmuje dziatania majace zapobiec pogorszeniu materialnego standardu Zycia
na emeryturze.

Nieco inne spojrzenie na problematyke oszczednoSci gospodarstw domowych
wymaga skoncentrowania si¢ na pytaniu o czynniki determinujace ich poziom.
Obszerny przeglad badafi w tym zakresie przeprowadzita E. Marcinkiewicz
(2018). Dokonujac syntezy ich wynikéw, autorka wskazata m.in. na nastgpujace
grupy czynnikéw makro- i mikroekonomicznych wptywajacych na poziom
oszczgdnoSci gospodarstw domowych: konstrukcja i hojno$§¢ systemu obowigz-
kowego, czynniki dochodowe, finansowe i makroekonomiczna niepewnos¢,
uwarunkowania demograficzne i spoteczne, edukacja i kompetencje finansowe,
posiadanie nieruchomoS§ci lub kredytu hipotecznego. Dalej przeprowadzajac
metaanalize determinant oszczg¢dzania w dobrowolnych planach emerytalnych,
E. Marcinkiewicz zauwaza, ze rezultaty badan empirycznych wskazuja na istotny
wplyw takich zmiennych, jak: wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania, poziom
dochodu, obcigzenia podatkowe, posiadanie nieruchomosci, forma zatrudnienia,
kompetencje finansowe itp.

Odnoszac si¢ do wynikow tego typu analiz, a takze do wspomnianych wcze-
$niej badafn nad motywami oszczedzania, nalezy stwierdzié, ze cho¢ sg one cenne
poznawczo, to z praktycznego punktu widzenia nie dostarczaja odpowiedzi
na pytanie, jak oddziatywac na gospodarstwa domowe, by mobilizowa¢ je do
dodatkowego oszczgdzania. Aby tego dokonaé, konieczne jest wskazanie nie tyle
czynnikéw determinujacych poziom oszczednosci, ile czynnikéw wptywajacych
na decyzje o dodatkowym oszczedzaniu. Propozycje klasyfikacji tych ostatnich
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wysuneli T. Crossley, C. Emerson i C. Leicester (2012). Wyrdznili oni cztery grupy
czynnikow, ktére wptywaja na decyzje o dodatkowym oszczedzaniu na emery-
ture (por. rys. 1). Szczegdtowa analiza tych czynnikow pozwala okresli¢, jakimi
kanatami oddziatywania mozna skutecznie stymulowaé gospodarstwa domowe do
dodatkowego oszczedzania. Trzeba przy tym pamigtaé, ze oddzialywanie poszcze-
gblnych czynnikéw jest ze sobg silnie powigzane. Skuteczno$¢ jednego czynnika
czesto jest warunkowana rownolegtym zastosowaniem innego, a najwigksza
synergia jest osiggana przy jednoczesnym stosowaniu wszystkich czynnikéw.

Zachety
finansowe
Marketging Czynniki
spofeczny behawioralne
Edukacja
finansowa

Rys. 1. Czynniki wptywajace na decyzje o oszczg¢dzaniu

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zachety finansowe

Zachety finansowe sa najczeSciej stosowang forma stymulowania gospodarstw
domowych do gromadzenia dodatkowych oszczednoSci. W krajach OECD najbar-
dziej popularne sg ulgi w podatku dochodowym oraz zwolnienia oszczgdnoSci
emerytalnych z podatku od zyskéw kapitatowych (Yoo i Serres 2004). Coraz
cze¢Sciej spotykang forma zachet finansowych sa réwniez bezpoSrednie doptaty do
gromadzonych oszczednosci, ktére mogg mie¢ forme wspétfinansowania sktadki
oszczednoSciowej przez pracodawce lub doptat ze Srodkéw publicznych. W prze-
ciwienstwie do ulg podatkowych, doptaty do oszczgdnosci sa skierowane przede
wszystkim do os6b osiggajacych nizsze dochody. Ponadto w przypadku dopfat ze
Srodkéw publicznych, przy podobnym poziomie wydatkéw budzetowych, na ogét
znacznie silniej motywuja one do dodatkowego oszczedzania (Crossley, Emerson
i Leicester 2012).
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Stosowanie zachgt finansowych uzasadnia si¢ wnioskami ptynacymi z klasycz-
nych teorii oszczedzania. Zgodnie z nimi zwiekszenie uzytecznoSci oszczednosci
(poprzez zwigkszanie stopy zwrotu z inwestycji na skutek obnizenia podatku lub
otrzymania doptaty) powinno prowadzi¢ do wzrostu stopy oszczg¢dnoSci gospo-
darstw domowych. Taki efekt dziatania czynnikéw finansowych nie jest jednak
wcale oczywisty. Trzeba bowiem uwzgledni¢ tutaj zaréwno efekt substytucji
(zwigkszenie oszczgdnoSci na skutek obnizenia przysztych kosztéw konsumpcji
w stosunku do obecnych kosztéw konsumpcji), jak i efekt dochodowy (zwigk-
szenie biezacych wydatkéw, a tym samym zmniejszenie oszczgdnoSci na skutek
wzrostu oczekiwanego dochodu w cyklu zycia bedacego efektem zwigkszonej
oczekiwanej stopy zwrotu z inwestycji). Ogélny wplyw zachet finansowych na
poziom oszczgdnoSci zalezy wigc od tego, ktéry z wymienionych efektéw ma
dominujace znaczenie.

Wyniki badafi prowadzonych na rynkach zagranicznych dowodzg, ze stoso-
wanie zachet finansowych wptywa na forme, w jakiej gromadzone sg oszczed-
nosci — stosowanie zachet powoduje przesuniecie oszczednoSci w kierunku instru-
mentow, ktére je uwzgledniaja (Borsch-Supan 2004, Attanasio i Wakefield 2010,
Disney, Emmerson i Wakefield 2008). Autorzy cytowanych badan duzo mniej
jednoznacznie wypowiadajg si¢ natomiast o wptywie zachet fiskalnych na wzrost
og6lnego poziomu oszczgdnosci. Réwniez badania prowadzone w Polsce przez
J. Rutecka (2015) wskazuja, ze nie ma jednoznacznych dowodéw na pozytywny
wptyw zachet podatkowych stosowanych w ramach IKE, IKZE i PPE na ogdlny
poziom oszczgdno$ci dlugoterminowych. Warto réwniez dodac, ze w ocenie efek-
tywnosci zachet fiskalnych czgsto podnoszony jest argument, Ze jest to najbardziej
kosztowna dla finanséw publicznych metoda mobilizacji oszcz¢dnosci (Caminada
i Goudswaard 2010).

Czynniki behawioralne

Rezultaty badaf ekonomistéw behawioralnych wskazuja, ze podejmujac
decyzje oszczednoSciowe, ludzie charakteryzuja si¢ ograniczong racjonalnoScia
(Simon 1955), wykazujg awersj¢ do strat (Kahneman i Tversky 1979), cechujg si¢
brakiem samokontroli oraz niespdjnoscig preferencji w czasie (Laibson 1997),
a takze dokonuja ksiggowania mentalnego posiadanych zasobéw (Thaler 1990).
Stosowanie behawioralnych czynnikéw wplywania na decyzje oszcz¢dnoSciowe
ma na celu przeciwdziata¢ tym zjawiskom, a tym samym sktania¢ do zwigkszania
stopy oszczednoSci.

Najjaskrawszym przyktadem zastosowania behawioralnych czynnikéw oddzia-
tywania w dodatkowych systemach emerytalnych jest zmiana architektury wyboru.
W jej ramach zamiast tradycyjnego rozwigzania, w ktérym oszczedzajacy wybiera,
czy chce przystapi¢ do programu oszczg¢dnoSciowego, stosowany jest mecha-
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nizm automatycznego zapisu uczestnikow z mozliwoscia pozniejszej rezygnacji
z programu. Inne przyktady zastosowania podejscia behawioralnego to:

— zmniejszenie liczby opcji wyboru — wprowadzenie domySlnych strategii
inwestycyjnych oraz zwolnienie uczestnikéw z obowigzku ich okreslania,

— automatyczna eskalacja sktadki — podnoszenie stopy sktadki w przysztoSci
0 z gbry ustalong warto$¢ powigzang ze wzrostem wynagrodzenia,

— mozliwos¢ wystapienia z programu w dowolnym momencie — sama Swiado-
mo§¢ mozliwosci podjecia decyzji o wystapieniu z programu z automatycznym
zapisem skutkuje zmniejszeniem odsetka oséb rezygnujacych.

Z punktu widzenia ekonomii behawioralnej interesujacych wnioskéw dostarcza
réowniez analiza mechanizmu dopfat do dobrowolnych oszcze¢dnos$ci. Z jednej
strony jest to typowa zacheta fiskalna majgca zwigkszy¢ uzyteczno$¢ inwestycji,
z drugiej strony doplaty rodzg korzystne implikacje behawioralne. W potaczeniu
z automatycznym zapisem, system doptat wykorzystuje dziatanie tzw. efektu
posiadania. W chwili automatycznego przystgpienia do programu uczestnik staje
sie posiadaczem prawa do doptaty. Rezygnacja z programu oznaczataby utrate tego
prawa — strate, ktéra w mysl teorii perspektywy D. Kahnemana i A. Tversky’ego
(1979) jest odczuwalna bardziej niz bytaby odczuwalna potencjalna korzysc¢ z tych
samych doptat przy dobrowolnym zapisie. Z perspektywy behawioralnej istotne
jest réwniez, ze system dopftat jest tatwy do przedstawienia i wyttumaczenia
potencjalnym uczestnikom, ktérzy znajac zasady funkcjonowania programow
emerytalnych, wykazujg mniejszg awersje do ryzyka i chetniej podejmuja decyzje
o rozpoczgciu oszczgdzania (Hardcastle 2012).

Wskazane narzg¢dzia w réznym zakresie sg stosowane do stymulowania dodat-
kowych oszczgdno$ci m.in. w Niemczech (program Riester Rente), Nowej Zelandii
(program KiviSaver), USA (program 401(k)) oraz Wielkiej Brytanii (zakta-
dowe systemy emerytalne), a ich skutecznoS¢ zostata potwierdzona w licznych
badaniach. Na pozytywne skutki zmiany architektury wyboru wskazano m.in.
w pracach (Madrain i Shea 2001, Mitchell i Utkus 2004, Choi 2006, Benartzi
i Thaler 2007, Beashers i in. 2010). J. Choi, D. Laibson i B. Madrian (2009) oraz
J. Beshears i in. (2013) wykazali, Ze uproszczenie wyboru dotyczacego alokacji
aktywow korzystnie wplywa na poziom uczestnictwa w programach emerytal-
nych. R. Thaler i S. Benartzi (2004) dowiedli z kolei, ze mechanizm automatyczne;j
eskalacji wptywa na zwiekszanie stopy oszczednoSci.

Warto podkresli¢, ze rozwigzania behawioralne maja za zadanie pomagad
w podjeciu dobrej decyzji mniej wyrafinowanym oszczedzajacym, pozostawiajac
przy tym elastyczno$¢ wyboru tym, ktérzy posiadajg wicksze kompetencje finan-
sowe (Benartzi i Thaler 2007). Nalezy réwniez odnotowac, ze implementacja
rozwigzah behawioralnych jest najtafisza metoda mobilizacji oszczednoSci gospo-
darstw domowych.
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Edukacja finansowa

Wyniki badaf dowodzg prawdziwoSci intuicyjnego stwierdzenia, ze poziom
kompetencji finansowych jest dodatnio skorelowany ze sktonnoS$cig do oszcze-
dzania (Lusardi i Mitchel 2007, Banks, O’Dea i Oldfield 2010). Majac na uwadze,
ze ogblny poziom edukacji finansowej w spoteczenstwie jest niski, prawidtowos¢
ta prowadzi do wniosku, zgodnie z ktérym na poziom dodatkowych oszczed-
no$ci mozna wptywacé poprzez dziatania informacyjne. W praktyce okazuje
si¢ jednak, zZe samo dostarczanie informacji osobom podejmujacym decyzje
oszczgdnoSciowe nie wptywa na zmiang ich zachowan (Choi, Laibson i Madrian
2009, Beshears i in. 2013). Podkresla si¢ wigc, ze niezbgdna jest odpowiednio
ukierunkowana kompleksowa edukacja finansowa. Jak dowodza rezultaty badan
przeprowadzonych przez B. Bernheim, D. Garreta i D. Maki (2001), edukowanie
dzieci i mtodziezy pozytywnie oddziatuje na ich pdzZniejsze postawy wobec
oszczedzania. Zdaniem R. Clarka i in (2006) przemyslane dziatania edukacyjne
skierowane do innych grup wiekowych réwniez wykazujg pewne korzystne efekty.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przeciwiefstwie do prostego informowania, dzia-
fania edukacyjne sg kosztowne. Przy ich ograniczonej skutecznoSci oraz zasiegu
powoduje to, ze na 0go6t nie przynosza one oczekiwanych efektow.

Marketing spoteczny

Marketing spoteczny jest koncepcja zaktadajaca wykorzystanie technik
znanych ze sprzedazy produktéw konsumpcyjnych do promowania pozadanych
zmian w zachowaniu spoteczenstwa (Lee i Kotler 2011). Celem tak rozumianego
marketingu spotecznego jest naktonienie cztonkdéw spoleczenstwa do zmiany
okreslonych zachowafi, postaw lub pogladéw. Pomimo Ze w ostatnich latach
marketing spoleczny jest coraz czgSciej wiaczany do polityki publicznej w wielu
krajach, nadal pozostaje on najstabiej zgtebionym na gruncie teorii czynnikiem
oddziatywania na decyzje oszczgdnoSciowe. Jednym z niewielu przeprowadzonych
dotychczas studiéw na temat wptywu marketingu spotecznego na poziom oszczed-
noSci emerytalnych sa badania zawarte w pracy (Lusardi, Keller i Keller 2009).
Autorzy tych badan dowodza, ze marketing spofeczny ma pozytywny wptyw na
stope partycypacji w dodatkowych programach emerytalnych. Wobec stosunkowo
niewielkiej grupy badawczej oraz braku innych badaf potwierdzajacych te rezul-
taty kwestia efektywno$ci marketingu spotecznego w stymulowaniu dodatkowego
oszczedzania pozostaje jednak otwarta.
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Zestawienie wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonej analizy oraz odnie-
sienie jej rezultatéw do systemu PPK umozliwito podjgcie préby apriorycznej
oceny tego systemu pod katem jego zdolnosci do mobilizacji dodatkowych
oszczedno$ci emerytalnych. W tabeli 2 przedstawiono, jak poszczegélne mecha-
nizmy wdrazane w ramach PPK odnoszg si¢ do oméwionych w poprzednim
punkcie opracowania czynnikéw wplywajacych na decyzje o gromadzeniu dodat-
kowych oszczednoSci emerytalnych. Poniewaz poszczegdlne rozwigzania niekiedy
nawigzuja do wigcej niz jednego czynnika, zaprezentowane ujecie jest pewnym
uproszczeniem — w tabeli poszczegdlne elementy (cechy) PPK przypisano do czyn-
nikéw, ktérym odpowiadaja one w najwiekszym stopniu. Wyjatkiem sa doptaty ze
Srodkéw publicznych oraz finansowanie czgSci sktadki przez pracodawce, ktore
bedac zacheta finansowa, oddzialuja na oszczedzajacych réwniez behawioralnie.

Tabela 2. Czynniki wplywajace na decyzje o dodatkowym oszczedzaniu w PPK

Zachety finansowe

Czynniki
behawioralne

Edukacja finansowa

Marketing spofeczny

— zwolnienie sktadki
powitalnej i doptat
rocznych z podatku
dochodowego od
0s6b fizycznych

— zwolnienie (co do
zasady) wyptat
z podatku docho-
dowego od os6b
fizycznych

— zwolnienie zyskéw
z inwestycji
z podatku od zyskéw
kapitatowych

— zmiana architektury
wyboru (automa-
tyczny zapis oraz
automatyczny
powtdrny zapis)

— mozliwo$¢ rezygna-
cji z uczestnictwa
w PPK w dowolnym
momencie

— ograniczenie
mozliwosci wyboru
(fundusze zdefinio-
wanej daty)

— doptaty ze Srodkéw publicznych (wptata
powitalna oraz doptaty roczne)
— sktadka podstawowa i dodatkowa finanso-

— brak zaplanowanych
kompleksowych
dziatan edukacyj-
nych zwigzanych
z wdrazaniem PPK

— W ograniczonym
zakresie, gtéwnie
doniesienia medialne
oraz wystapienia
przedstawicieli rzadu

wana przez pracodawce

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przedstawionej charakterystyce czynnikéw wptywajacych na decyzje
o dodatkowym oszczedzaniu w PPK nie uwzgledniono, ze skfadki finansowane
przez pracodawce nie sg wliczane do wynagrodzenia stanowigcego podstawe
ustalenia wysokoSci sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, oraz mozli-
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wosci wliczenia ich do kosztow uzyskania przychodu pracodawcy. Preferencje te
zmniejszaja obcigzania pracodawcy 1 nie maja wptywu na indywidualne decyzje
o uczestnictwie w PPK.

Dokonujac proby oceny systemu PPK pod katem jego zdolnoSci do mobilizacji
dodatkowych oszczednoSci emerytalnych z perspektywy analizowanych czyn-
nikéw, nalezy stwierdzié, ze:

— w przeciwiefistwie do innych instrumentéw trzeciego filara PPK uwzgled-
niajg potencjat czynnikéw behawioralnych; nie jest on jednak w pelni wykorzy-
stany (np. brak automatycznej eskalacji skfadki, zmiany architektury wyboru na
etapie wyplaty srodkéw);

— przewidziane w PPK bodZce finansowe sa ukierunkowane gtéwnie na system
doptat do oszczgdnosci, a nie rozbudowany systemy zachet podatkowych, jak ma
to miejsce w wypadku IKE, IKZE i PPE;

— w przypadku PPK marketing spoleczny ma wytacznie podtoze organiczne,
a jego potencjat nie jest wykorzystywany w sposob celowys;

— implementacja PPK nie przyczynita si¢ do intensyfikacji wcigz niedostatecz-
nych dziatan ukierunkowanych na edukacj¢ finansowa spoteczefstwa.

Z perspektywy rozwazah przedstawionych w punkcie 4, w systemie PPK
stusznie potozono nacisk na czynniki behawioralne, a w ramach zachet finan-
sowych zdecydowano si¢ na bezpoSrednie doptaty do oszczednoSci. Rezultaty
omoéwionych badan wskazuja, ze wykorzystanie obu tych kanatéw oddziatywania
powinno korzystnie wptynaé na powszechnos¢ PPK oraz wysoko$¢ gromadzonych
w nich §rodkéw. Widoczny powinien by¢ réwniez efekt synergii na skutek kombi-
nacji czynnikéw behawioralnych i finansowych. Szkoda jednak, ze pomystodawcy
PPK nie potozyli wickszego nacisku na edukacje finansowg oraz zupetnie pomi-
neli kwestie marketingu spotecznego. Co prawda, dziatajac autonomicznie te dwa
czynniki majg niewielki wplyw na mobilizacje dodatkowych oszczednoSci, sg one
jednak bardzo skuteczne w potggowaniu oddziatywania czynnikéw finansowych
i behawioralnych. W tym kontekS$cie warto zauwazy¢, ze o ile edukacja finansowa
jest procesem wieloletnim, o tyle marketing spoteczny obejmuje dziatania krétko-
okresowe. Nie jest wiec jeszcze za pdzno, aby w latach, w ktérych obowigzek
tworzenia PPK obejmowaé bedzie kolejne przedsigbiorstwa, potozy¢ na niego
wiekszy nacisk.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania, mozna stwierdzié, ze PPK to
zakrojony na szeroka skalg, nowatorski mechanizm gromadzenia oszczg¢dnoSci
emerytalnych, ktéry daje nadzieje na faktyczng mobilizacje dodatkowych oszczed-
nosci emerytalnych w Polsce. Proba bezposredniej odpowiedzi na sformufowane
we wprowadzeniu pytanie badawcze, tj. czy PPK przyczynig si¢ do mobilizacji
dodatkowych oszczednoSci emerytalnych w Polsce, prowadzi do konkluzji, ze
dzieki kombinacji czynnikéw behawioralnych i finansowych PPK istotnie wptyna
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na wzrost poziomu oszcz¢dno$ci emerytalnych w Polsce. Otwarta pozostaje
jednak kwestia skali tego wptywu zaréwno w odniesieniu do wzrostu indywi-
dualnej stopy oszczednoSci, jak i powszechnoSci dodatkowego oszczedzania.
Bez watpienia jest to interesujacy kierunek dalszych badan dotyczacych funkcjo-
nowania PPK.
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Employee Capital Plans as an Instrument of Mobilising Additional Pension
Savings in Poland
(Abstract)

The study examines employee capital plans (ECP). The main aim of the research is to
assess the ability of ECPs to mobilise voluntary retirement savings. It conducts a meta-
analysis on the results of other studies, examining four groups of factors that influence
savings decisions: financial incentives, behavioural factors, financial education and social
marketing. The comparison of these factors to the ECP system leads to the conclusion that
they deservedly stress the behavioural factors, and within financial incentives they rightly
focus on subsidies for savings. Furthermore, it is noted that financial education and social
marketing are not included ECPs. The study found that, thanks to their combination of
behavioural and financial factors, ECPs will increase the pension savings in Poland, but
the scale of this impact on the savings rate and the universality of savings remains an open
question.

Keywords: saving, pension system, third pillar, employee capital plans.
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