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Analiza przyczyn wystgpowania
roznic w podejSciu do naptywu
imigrantéw w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej

Streszczenie

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku lat
gwaltownie wzrasta. Stosunek wtadz panstw cztonkowskich UE i obywateli tych pafistw
do naptywu nielegalnych imigrantéw wykazuje znaczne zréznicowanie. W artykule
podjeto prébe wyjadnienia przyczyn wystepowania réznic w podejSciu do problemu
naptywu imigrantéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pod uwage wzigto
kilka wybranych kryteriéw ilo§ciowych. Przeanalizowano prognozy demograficzne do
2080 r. oraz zaproponowano dwa wskazniki: wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI)
oraz wskaznik obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw (WOG), ktére majg wyja-
$nia¢ stosunek do naptywu obcej ludnosci. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze
przyczyn pozytywnego nastawienia lub niecheci wobec naptywu imigrantéw do pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej nie da si¢ wyjasnic, stosujac tylko wskazniki iloSciowe.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, kryzys migracyjny, teorie migracji, badania migracji.
Klasyfikacja JEL: F15,J10, J19.

Helena Tendera-Wtaszczuk, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Ekonomii i Stosun-
kéw Migdzynarodowych, Katedra Europejskiej Integracji Gospodarczej, ul. Rakowicka 27, 31-510
Krakéw, e-mail: tendera@uek.krakow.pl



6 Helena Tendera-Witaszczuk
1. Wprowadzenie

Liczba nielegalnych imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej od kilku
lat gwaltownie wzrasta. Stanowiska panstw cztonkowskich UE wobec naptywu
imigrant6w, podobnie jak ich polityka, znacznie si¢ r6znig'. NajczeSciej problem
ten rozpatrywany jest z punktu widzenia barier w asymilacji imigrantéw i skutecz-
nosci odmiennych sposobdw ich integracji z miejscowa spotecznoScig. Wsréd
barier czgsto wymienia si¢ gorsze warunki socjalne naptywowej ludnosci, wystepo-
wanie marginalizacji i wykluczenia spotecznego imigrantéw, co powodowaé moze
niepokoje spofeczne i zamieszki na tle etnicznym.

Wielu badaczy przyczyn niechgci wobec naptywu imigrantow upatruje
w obawie o zachowanie podstawowych wartoSci Unii Europejskiej, takich jak:
pokdj, demokracja, prawa cztowieka, tolerancja i solidarno$¢, ktére wydaja sie byc¢
zagrozone. To z kolei czesto jest Zrodfem eurosceptycyzmu. Eurosceptycy podkre-
Slaja zbyt liberalne podejScie unijnych instytucji do problemu naptywu ludnosci
o odmiennym systemie wartoSci.

Inni badacze w naptywie imigrantéw widzg zagrozenie dla tozsamosci kultu-
rowej UE, a jeszcze inni postrzegaja kryzys migracyjny jako zagrozenie dla
funkcjonowania projektu europejskiego, czego wyrazem jest bezsilnos¢ instytucji
unijnych i impas w negocjacjach dotyczacych rozwigzania tego palgcego problemu
oraz niemozno$¢ osiggnigcia wspdlnego stanowiska przez pafnstwa cztonkowskie.

W niniejszym artykule podjeto probg wyjasnienia przyczyn wystgpowania
réznic w podejSciu do problemu naptywu ludnoS$ci obcego pochodzenia (rozu-
mianej jako obywatele spoza UE)? w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Pod uwage wzieto kilka wybranych kryteriéw iloSciowych. Przeprowadzono
analiz¢ prognoz demograficznych do 2080 r. oraz zaproponowano dwa autorskie
wskazniki: wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI) oraz wskaznik obcigzenia
gospodarek naptywem imigrantéw (WOG), ktére majg wyjaS§niac¢ akceptacje
naptywu obcej ludnosci lub jej brak.

Hipoteza pierwsza gtosi, ze pozytywne podejScie do naptywu imigrantéw
wystgpuje w pafistwach, w ktérych prognozowany jest najwickszy spadek
ludnoSci do 2080 r. Hipoteza druga méwi, ze pozytywne nastawienie do naptywu
imigrantéw wystepuje w pafstwach, w ktérych wskaznik obcigzenia imigracyjnego

! Oczywiscie nalezatoby odr6znié nastawienie do uchodzcéw od nastawienia do nielegalnych
imigrantéw w panstwach cztonkowskich. Takie statystyki nie sg jednak dostepne. W zwigzku z tym
rozwazania zawarte w niniejszym artykule dotyczy¢ beda nastawienia do naptywu ludnosci spoza
Unii. Podobnie nalezatoby odrézni¢ nastawienie rzagdéw od nastawienia obywateli panstw czton-
kowskich. Przyjeto jednak zatozenie, ze politycy sa odpowiedzialni za realizowanie woli suwerena
i rozliczani w kolejnych wyborach.

2 Niezaleznie od ich statusu (nielegalni imigranci, uchodzcy), dalej zwani imigrantami.
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jest nizszy od Sredniej unijnej. Hipoteza trzecia méwi, ze pozytywne nastawienie
do naptywu imigrantéw wystepuje w panstwach, w ktorych wskaznik obcigzenia
gospodarczego naptywem obcej ludnoSci jest nizszy od Sredniej unijnej.

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja tych hipotez i ocena skutecznoSci
zaproponowanych wskaznikow.

2. Teoretyczne i prawne aspekty migracji — przeglad literatury

Kryzys migracyjny w Unii Europejskiej wyraznie pokazuje, ze mamy do czy-
nienia réwnolegle z naptywem nielegalnych imigrantéw i uchodzcéw. Z analizy
literatury przedmiotu wynika, Ze studia nad uchodZstwem nie majq teoretycznych
podstaw. Istniejace teorie migracji, zaréwno ekonomiczne, geograficzne, jak
i socjologiczne [Janicki 2007], wyrywkowo ujmuja problem uchodzstwa, anali-
zujac jego specyfike jako jeden z czynnikéw wptywajacych na podjecie decyzji
o opuszczeniu wlasnego kraju. Uzywa si¢ tu czgsto zamiennie terminéw ,,migracje
polityczne” lub ,,migracje przymusowe”, co nie odzwierciedla specyfiki tego zja-
wiska we wspoélczesnym Swiecie globalnych konfliktow i zagrozef.

Dla celéw niniejszej analizy warto przyjrze¢ si¢ podziatowi migracji ze wzgledu
na kryterium dobrowolnoSci na migracje dobrowolne i przymusowe. Migracje
przymusowe do niedawna utozsamiane byly jedynie z wystgpowaniem niesprzyja-
jacych czynnikéw ekonomicznych i demograficznych (zte warunki zycia, przelud-
nienie) lub politycznych (wojny, konflikty, przes§ladowania) w kraju pochodzenia.
Ostatnio coraz czeSciej wsrdd przyczyn emigracji wymienia si¢ czynnik ekolo-
giczny, a mianowicie zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow natural-
nych, gtéwnie wody, pustynnienie terenéw, ktére dawniej byty uprawne. Powaznym
problemem jest réwniez zalewanie przez powodzie terendw gesto zaludnionych czy
podnoszenie si¢ poziomu wod oceandw na skutek wzrostu temperatury na naszej
planecie [Tendera-Wtaszczuk 2016].

Migracje ekonomiczne majg najczesciej charakter dobrowolny i sg najczesciej
wystepujacym zjawiskiem we wspotczesnym Swiecie. Migracje o charakterze
politycznym i ekologicznym wystepuja rzadziej i sa zwigzane z wystgpieniem
nieprzewidzianych okolicznosci. Decyzje o migracjach o podtozu ekonomicznym
podejmowane sg przez dtuzszy czas, czgsto za namowg rodziny, natomiast wojny,
konflikty narodowoSciowe czy kleski zywiotowe powodujg pozostawienie catego
dobytku w kraju pochodzenia i natychmiastowg ucieczke do miejsc/krajow,
w ktorych takie zagrozenia nie wystepuja.

Migracje przymusowe, o charakterze politycznym, powodujg masowe przemiesz-
czanie si¢ ludnosci z obszaréw objetych konfliktem i ludno$¢ ta jest objeta ochrong
migdzynarodowa w dowolnym pafstwie, sygnatariuszu konwencji genewskie;.



8 Helena Tendera-Witaszczuk

Teorie migracji najcze¢Sciej analizuja motywy opuszczenia kraju z punktu
widzenia emigranta. Skupiajg sie¢ wiec na przyczynach takich decyzji i subiektyw-
nych ocenach ich wlasnej sytuacji (najczesciej ekonomicznej), jak réwniez na ocenie
tej sytuacji przez cztonkéw gospodarstwa domowego lub lokalnej wspSlnoty?.

W niniejszej pracy podjeto probe oceny wybranych teorii migracji z punktu
widzenia intereséw pafstw przyjmujacych migrantéw. Znane teorie migracji, np.
teoria E.S. Lee [1966 i 1972], wyjaSniaja gtéwnie przyczyny migracji zarobko-
wych, wskazujac na czynniki push — wypychajace (odnoszace si¢ do kraju pocho-
dzenia), czynniki pull — przyciaggajace (odnoszace si¢ do kraju docelowego), czyn-
niki osobiste i przeszkody posrednie. Suma tych czynnikdw wptywa na decyzje
migracyjne. E.S. Lee stwierdza, ze migranci powinni przemieszcza¢ si¢ do kraju,
ktéry umozliwi im maksymalizacj¢ dobrobytu. Podkresla si¢ czesto, ze to silny
bodziec, np. wzgledy bezpieczefistwa czy czynniki polityczne, decyduja osta-
tecznie o opuszczeniu kraju (czynniki push), stad teoria ta tylko czg¢§ciowo wyja-
$nia¢ moze specyficzng sytuacj¢ uchodZcéw. Podobnie nowa ekonomika migracji,
upatrujaca ich przyczyn w poprawie sytuacji finansowej i dywersyfikacji Zrodet
dochodéw w rodzinie/grupie spolecznej, nie wyjasnia przyczyn uchodzstwa.

S. Castels, M.J. Miller [2011] oraz D.S. Massey i in. [1993] wskazuja na zr6z-
nicowanie procesdw migracyjnych we wspoétczesnym Swiecie i podkreslaja role
czynnikéw geopolitycznych. PodejScie to moze w pewnym stopniu wyjas$niac
przyczyny uchodZstwa, nie wyjasnia jednak nastawienia krajéw przyjmujacych do
ludnoSci naptywowe;j.

Pozytywne nastawienie do przyjmowania migrantéw moze natomiast wyja-
$niaé teoria zwana potocznie teorig centrum—peryferie [Wallerstein 1974], w my§l
ktérej nastgpuje eksploatacja peryferii przez kraje bogate, szukajace mozliwosci
zaspokojenia potrzeb swojego rynku pracy.

Zaprezentowane teorie migracji w niewielkim stopniu wyjaSniaja przyczyny,
ktére sktaniaja panstwa do otwarcia si¢ na przyjmowanie uchodZcéw. Istnieje
wiec potrzeba tworzenia nowych teorii opisujacych to zjawisko [Kelm i Tendera-
-Wtaszczuk 2008, 2011].

Badanie uchodzstwa jest trudne i skomplikowane giéwnie z powodu braku
dostosowanej do wspdiczesnych uwarunkowan globalnych, jednoznacznej
i powszechnie akceptowanej definicji uchodzcy. Brak takiej definicji jest Zrédtem
wielu problemoéw. Jedynie bowiem prawna identyfikacja uchodzcy gwarantuje
mu ochron¢ w prawie migdzynarodowym. To wazne z punktu widzenia panstwa

% Teoria neoklasyczna méwi o poszukiwaniu przez migrantéw kraju zapewniajgcego im
najwyzszy poziom zycia. Przedstawicielem takiego pogladu jest G. Borjas [1989]. Z kolei nowa
ekonomika migracji podkresla znaczenie grupy spolecznej w podejmowaniu decyzji migracyjnych
jednostki.
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przyjmujacego: uznanie osoby za uchodzc¢ powoduje przyznanie mu prawa do
wieloletniego pobytu.

Potocznie uchodzZca nazywamy osobeg, ktdra pozostaje poza granicami kraju
pochodzenia i chroni si¢ przed przeS§ladowaniami ze wzgledoéw religijnych,
politycznych, etnicznych, skutkami dziatafh wojennych, kleskami zywiotowymi
lub nedzg. Trzeba jednak pamigtad, Ze termin ten zostal precyzyjnie okreSlony
w dwéch dokumentach miedzynarodowych.

Konwencja genewska z 1951 r. [Konwencja dotyczaca statusu... 1951] oraz
protoko6t nowojorski z 1967 r. [Protokét dotyczacy statusu... 1967] stanowig
prawng podstawe przyznawania statusu uchodzcy i opisujg fundamentalne prawa
uchodzcéw. Dokumenty te odwotuja si¢ do definicji uchodzcy: ,,[...] termin
«uchodzca» stosuje si¢ do osoby, ktdra [...] na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznoSci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonai politycznych przebywa poza
granicami pafistwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego pafistwa, albo ktéra nie ma zadnego obywa-
telstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza pahnstwem swojego
dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powrdcic do tego panstwa” [Konwencja dotyczaca statusu... 1951].

Wymienione dokumenty przyznaja ochrone takze tym osobom, co do ktérych
przestanki nadania statusu uchodzcy powstaty po opuszczeniu przez nich kraju
pochodzenia. Obecnie stosowana definicja uchodzcy z 1951 r. nie odzwierciedla
wspotczesnych przyczyn uchodzstwa (tzw. arabska wiosna, wojna w Syrii). Wyraz-
nie wida¢, ze definicja prawna uchodzZcy, obowigzujgca niezmiennie od ponad
60 lat, jest nieadekwatna do sytuacji migdzynarodowej i wymaga przeformulowania
ze wzgledu na zmieniajace si¢ przyczyny uchodZzstwa [Kelm i Tendera-Wtaszczuk
2011].

Nalezy podkresdlié, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym réwniez osoby,
w stosunku do ktérych nie mozna w sposéb bezpoSredni zastosowaé konwencji
genewskiej, maja prawo do ochrony na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego
pafistwa cztonkowskiego.

Nalezy rowniez odréznié status uchodzcy od statusu azylanta. Prawo do azylu,
czyli udzielenia w okres§lonych okolicznoSciach schronienia cudzoziemcom, jest
zagwarantowane w prawie narodowym, w konstytucjach wielu panstw. W prawie
miedzynarodowym nie ma jednak powszechnie przyjetej definicji azylu. Udzie-
lenie azylu jest zatem catkowicie uzaleznione od decyzji konkretnego panstwa.
Status uchodzcy moze by¢ nadany zaréwno przez panstwo, jak i przez organ
miedzynarodowy, jakim jest UNHCR (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. UchodZcéw). Status azylanta, w przeciwiefistwie do statutu uchodzcy,
nie zapewnia ochrony miedzynarodowe;j [Biatocerkiewicz 2002, Florczak 2002].
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Warunki, ktére muszg zosta¢ facznie spetnione, by uzyska¢ status uchodzcy,
sq nastepujace:

— cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia,

— nie korzysta z ochrony innego pafistwa,

— zywi uzasadniong obawe przed prze§ladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okre§lonej grupy spofecznej lub pogladéw poli-
tycznych,

— nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony pafnstwa pochodzenia.

Zgodnie z Europejskg konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoSci, kazdy cztowiek w razie prze§ladowania moze ubiegac¢ si¢ o azyl lub
korzysta¢ z niego w innych krajach. Protoké6t czwarty do tej konwencji zawiera
zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow.

Kolejng kategorig prawng jest ochrona czasowa cudzoziemcow. Jest ona
nadawana w sytuacji masowego naptywu imigrantéw spowodowanego brakiem
bezpieczenstwa w kraju pochodzenia. Na mocy ochrony czasowej cudzoziemcy
otrzymuja prawo legalnego pobytu w kraju przyjmujacym na okreSlony czas, tj. do
czasu, gdy w panstwie pochodzenia zostanie im zagwarantowane bezpieczefnstwo.
Procedura ta jest o wiele krétsza, mniej skomplikowana i mniej kosztowna dla
pafistwa przyjmujacego niz procedura azylowa.

3. Naplyw imigrant6w do panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej — skala zjawiska

Od poczatku dziatafi wojennych w Afganistanie i Iraku mieszkancy tych
krajow przesiedlali si¢ do panstw sasiadujacych — Pakistanu oraz Iranu. W konse-
kwencji Pakistan oraz Iran staty si¢ pafistwami z najwigksza populacja uchodzcow
na §wiecie.

Od 2014 r. nastepowat naptyw niekontrolowanej migracji mieszkancéw Afryki,
w tym gtéwnie obywateli Syrii, Erytrei oraz Afganistanu, poszukujacych mozli-
wosci osiedlenia si¢ w Unii Europejskiej. Obecnie najwigcej aplikacji o azyl
w Unii Europejskiej sktadajg osoby pochodzace z Syrii. UchodZcy z tego kraju
stanowig 25% wszystkich oséb starajacych si¢ o azyl w krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). Duza czg$§¢ stanowig osoby pochodzace z Afga-
nistanu, ktérych wnioski o azyl stanowig 11%. Liczni sa réwniez uchodZcy z Iraku,
Kosowa, Albanii, Erytrei oraz Serbii. Wojna, niepokoje spoteczne badz zamieszki
na tle etnicznym zmuszaja ich do poszukiwania schronienia poza granicami kraju.
Oceniajac Unie Europejska jako obszar pokoju, dobrobytu i poszanowania praw
cztowieka, docieraja az do granic UE [The Mediterranean Migration... 2015].
W sytuacji masowego naptywu imigrantéw granice zewnetrzne Unii okazatly si¢
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nieszczelne, a budowany od 1985 r. system strefy Schengen okazat si¢ niesku-
teczny. Unia Europejska w obliczu skali naptywu migrantéw podejmuje dziatania,
do ktdrych jest zobligowana konwencja genewska i protokotem nowojorskim
wobec napltywajacych uchodzcéw, odmawia natomiast przyjmowania imigrantéw
ekonomicznych, poszukujacych lepszych warunkéw zycia w Europie Zachodnie;j.

Na rys. 1 przedstawiono dane dotyczace liczby wnioskéw o udzielenie azylu
w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1998-2015. Do 2013 r.
liczba os6b sktadajacych wnioski wynosita od 197 tys. do 424 tys. rocznie.
W latach 1998-2001 odnotowano tendencjg rosngcg, a w latach 2002-2006 liczba
wnioskéw azylowych wyraznie si¢ zmniejszata. W latach 2007-2013 liczba os6b
whnioskujacych o udzielenie azylu prawie si¢ podwoita (431 tys.). Przelomowy byt
2014 r., kiedy to liczba wnioskéw wzrosta do 626 tys. W 2015 r. liczba ta ponownie
si¢ podwoita. Z szacunkow UNHCR wynika, ze w pierwszej potowie 2016 r. do
Unii Europejskiej przybyt 1 mln imigrantéw.
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Uwaga: dane dla Chorwacji od 2013 r.
Rys. 1. Liczba imigrantéw sktadajacych wnioski o przyznanie azylu w Unii Europejskiej
w latach 1998-2015

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostatu.

W tabeli 1 przedstawiono dane na temat liczby osob, ktére naptynety do Unii
Europejskiej i ztozyty wniosek o przyznanie azylu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w latach 1998-2015. Liczba wnioskéw azylowych ztozonych
w 2015 r. wyniosta ponad 1 mln 321 tys. Najwigcej wnioskéw zozono w Niemczech
— blisko 476,5 tys., na Wegrzech — ponad 177 tys., w Szwecji — ponad 1624 tys.,
w Austrii — ok. 88 tys., we Wtoszech — 84 tys., i we Francji — 75,7 tys., co stanowi
ok. 80% ogdtem ztozonych w Unii Europejskiej wnioskéw.
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Tabela 1. Liczba imigrantéw sktadajacych wnioski o azyl w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej w latach 1998-2015

Wyszczegdlnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
UE-27 (UE-28) 313 645 | 380450 | 406 585 | 424 180 | 421 470 | 344800 | 276 675 | 234 675
Austria 13805 | 20130 18285 | 30125 39355 | 32360 | 24635 | 22460
Belgia 21 965 35780 | 42690 | 24505 18 800 13 585 12 400 12 575
Butgaria 835 1350 1755 2430 2 890 1320 985 700
Chorwacja
Cypr 225 790 650 1620 950 4405 9675 7715
Czechy 4085 7355 8790 18 095 8 485 11 400 5300 3590
Dania 5700 6530 10 345 12 510 5945 4390 3235 2280
Estonia 25 25 5 10 10 15 10 10
Finlandia 1270 3105 3170 1 650 3445 3090 3575 3595
Francja 22375 | 30905 38745 | 47290 | 51085 | 59770 | 58545 | 49735
Grecja 2950 1530 3085 5500 5665 8 180 4470 9 050
Hiszpania 4935 8405 7925 9490 6310 5765 5365 5050
Holandia 45215 39275 | 43895 | 32580 18 665 13 400 9780 12 345
Irlandia 4625 7725 10 940 10 325 11 635 7485 4265 4305
Litwa 160 145 305 425 365 395 165 100
Luksemburg 1710 2930 625 685 1040 1550 1575 800
Lotwa 35 20 5 15 25 5 5 20
Malta 160 255 160 155 350 455 995 1165
Niemcy 98645 | 94775 | 78565 | 88285 71125 | 50565 | 35605 28 915
Polska 3425 3060 4 660 4480 5170 6 810 7925 5240
Portugalia 355 305 225 235 245 115 115 115
Rumunia 1235 1665 1365 2280 1000 885 545 485
Stowacja 505 1320 1555 8 150 9745 10 300 11 395 3550
Stowenia 335 745 9245 1510 650 1050 1090 1550
Szwecja 12 840 11 220 16285 | 23500 33015 31355 | 23160 17 530
Wegry 7120 11 500 7800 9555 6410 2400 1 600 1610
Wielka Brytania 46 015 71 160 80 315 71365 | 103080 | 60045 | 40625 | 30840
Witochy 13 100 18 450 15195 17 400 16 015 13 705 9 630 9 345

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
197 410 | 222635 | 225150 | 263 835 | 259400 | 309 040 | 335290 | 431090 | 626 960 | 1 321 600
13350 | 11920 12 715 15780 11 045 14 420 17415 | 17500 | 28035 88 160
8 870 11 575 15 165 21615 | 26080 | 31910 | 28075 | 21030 | 22710 44 660
500 815 745 855 1025 890 1385 7 145 11 080 20 365
1075 450 210
4540 6 780 3920 3200 2875 1770 1635 1255 1745 2265
2730 1585 1645 1235 775 750 740 695 1145 1515
1960 2225 2350 3720 5065 3945 6 045 7170 | 14680 20935
5 15 15 40 35 65 75 95 155 230
2275 1 405 3670 4910 3085 2915 3095 3210 3620 32345
30750 | 29160 | 41840 | 47620 | 52725 | 57330 | 61440 | 66265 | 64310 75 750
12265 | 25115 19885 | 15925 10 275 9310 9575 8225 9430 13 205
5295 7195 4515 3005 2740 3420 2565 4485 5615 14 780
14 465 7100 | 15250 16135 | 15100 | 14590 | 13095 | 13060 | 24495 44 970
4240 3935 3855 2 680 1935 1290 955 945 1450 3275
145 125 520 450 495 525 645 400 440 315
525 425 455 480 780 2150 2050 1070 1150 2 505
10 35 55 60 65 340 205 195 375 330
1270 1380 2 605 2385 175 1 890 2080 2245 1350 1845
21 030 19165 | 26845 | 32910 | 48475 | 53235 | 77485 | 126705 | 202 645 476 510
4225 7205 8515 | 10590 6 540 6 885 10750 | 15240 8020 12 190
130 225 160 140 155 275 295 500 440 895
380 660 1175 960 885 1720 2510 1495 1545 1260
2 850 2 640 895 805 540 490 730 440 330 330
500 370 255 190 240 355 295 270 385 275
24320 | 36205 | 24785 | 24175 | 31850 | 29650 | 43855 | 54270 | 81180 162 450
2115 3420 3175 4 665 2095 1690 2 155 18895 | 42775 177 135
28320 | 27905 31665 | 24335 | 26915 | 28800 | 30585 | 32785 38 800
10 350 14055 | 30140 | 17640 | 10000 | 40315 17335 | 26620 | 64625 84 085
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W poréwnaniu z 2006 r. liczba oséb starajgcych si¢ o azyl w UE wzrosta
blisko siedmiokrotnie. Podobny wzrost nastgpit w Austrii i Szwecji. We Wloszech
wzrost byl oSmiokrotny. Najwiekszy wzrost zaobserwowano na Wegrzech (liczba
wnioskéw azylowych wzrosta 88,5 razy) oraz w Niemczech (ponad 22 razy).

Badania opinii publicznej przeprowadzone jesienig 2016 r. w pafistwach czton-
kowskich wskazuja, ze 56% obywateli Unii negatywnie ocenia imigracj¢ oséb
spoza UE [Komunikat prasowy... 2016].
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Rys. 2. Kraje najczeSciej wybierane przez imigrantéw wedtug liczby ubiegajacych si¢
o azyl w latach 2000, 2005, 2010 i 2015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Rys. 2 prezentuje dane dotyczace krajéw najczeSciej wybieranych przez
imigrantéw. W 2000 r. byty to Wielka Brytania i Niemcy. W 2015 r. w Niem-
czech ztozono 36% wszystkich wnioskéw azylowych, najwigcej ze wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kolejne miejsca zajmuja Wegry (13,4%),
Szwecja (12,3%), Austria (6,7%), Wiochy (6,3%) oraz Francja (5,7%). Nalezy
zaznaczy¢, ze spos$rod 1 321 600 wnioskow o azyl ztozonych w pafistwach czton-
kowskich UE w 2015 r. tylko 26 415, tj. niecate 2%, zostato rozpatrzonych pozy-
tywnie*.

4 Wedtug danych Eurostatu.
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4. Prognozy demograficzne a podejScie do naptywu ludnoSci
obcego pochodzenia w wybranych panstwach czionkowskich

Na przetomie XX i XXI w. zaczety sie pojawia¢ niezwykle niepokojace pro-
gnozy, dotyczgce trendéw demograficznych w Europie. Powszechna stata si¢
opinia, ze Europa zaczyna si¢ wyludniaé, a w stosunkowo niedtugiej perspektywie
liczba biatej ludnosci na §wiecie zacznie znaczgco male¢ [Kelm 2014].

W tabeli 2 przedstawiono prognozy liczby ludnoSci w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej do 2080 r. Z ich analizy wynika, Ze sytuacja demogra-
ficzna w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej bedzie zr6znicowana.
W 13 z nich nastgpi wzrost lub niewielki wzrost liczby ludnosci (Belgia, Dania,
Irlandia, Francja, Cypr, Luksemburg, Hiszpania, Wiochy, Malta, Austria, Finlandia,
Szwecja i Wielka Brytania®). W kilku krajach prognozy zaktadajg utrzymanie
sie do 2080 r. liczby ludnosci na poziomie zblizonym do tego z 2015 r. (Czechy,
Holandia 1 Stowenia).

W 12 panstwach cztonkowskich nastapi znaczny spadek liczby ludnosci, od
12% do 36,5% w stosunku do stanu z 2015 r. Najwickszy spadek ma wystapié
na Litwie (36,5%). Do 2050 r. liczba ludnos$ci w tym kraju ma si¢ zmniejszy¢
0 34,16%. W przypadku trzech krajow — Lotwy, Butgarii i Portugalii, prognozuje
sie spadek liczby ludno$ci odpowiednio o 32%, 31,6% oraz 31,4% w stosunku do
roku bazowego. W Grecji i Stowacji przewiduje si¢ spadek odpowiednio o 29,9%
oraz 28,6%. Duzy, lecz nieco mniejszy spadek liczby ludnosci wystapi w Polsce
i Estonii (odpowiednio o 23,16% oraz 21,5%). W Niemczech prognozuje si¢ spadek
0 19%, w Chorwacji o 18,2%, a w Rumunii o 17,94%. List¢ zamykaja Wegry, gdzie
do 2080 r. ma nastgpi¢ spadek liczby ludnoSci o blisko 12% (por. rys. 3).

Z analizy wynika, ze wsréd pafistw najbardziej zagrozonych znacznym spad-
kiem liczby ludnosci jest az dziewigé nowych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, ktore uzyskaty cztonkostwo w latach 2004 1 2007. W liczbach bezwzgled-
nych najwigkszym spadkiem zagrozone sa Niemcy (15 mln 300 tys. osdb). Polska,
z prognozowanym spadkiem liczby ludnosci o 8 mln 918 tys., zajmuje w tym
rankingu drugie miejsce. L.gcznie w 12 pafistwach cztonkowskich objetych analizg
liczba ludno$ci ma si¢ zmniejszy¢ o 42 mln 106 tys.5

Na podstawie analizy nastawienia spoteczefistw tych pafistw mozna stwier-
dzié¢, ze najwyzsze poparcie dla naptywu ludno$ci obcego pochodzenia wystgpuje
w Portugalii (48%), Chorwacji (41%), Niemczech (40%) oraz Rumunii (35%).

> Niezwykle skomplikowana i nadal niejasna sytuacja zwigzana z planowanym wyjsciem
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Brexit) sktania do analizowania sytuacji demograficznej
z uwzglednieniem dotychczasowego sktadu cztonkowskiego Unii.

% Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2.
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W Polsce, Grecji i Litwie poparcie wynosi odpowiednio 28%, 27% i 26%. Zale-
dwie kilkunastoprocentowe poparcie dla naptywu ludnosci obcego pochodzenia
wystepuje w takich pafistwach, jak: Stowacja (17%), Wegry i Bulgaria (15%) oraz
Lotwa i Estonia (14%) [Opinia publiczna... 2016].

Tylko wladze Niemiec miaty pozytywne nastawienie do naptywu uchodZcéw do
tego kraju. Nie mozna juz tego natomiast powiedzie¢ obecnie o jego obywatelach
(60% jest przeciw). W pozostatych panstwach, gtéwnie na Wegrzech, w Polsce,
Chorwacji oraz Grecji, wida¢ niech¢é do przyjmowania uchodzcéw, zwtaszcza
muzutmanskich [EU Refugees... 2016].

Obliczono wspétczynnik korelacji rang Spearmana dla analizowanych wiel-
kosci, tj. prognozowanego spadku liczby ludnosci do 2080 r. w pafstwach oraz
poparcia opinii publicznej dla naptywu ludnosci obcego pochodzenia. Warto$¢
wspotczynnika wynosi —0,237762, co oznacza stabg korelacje ujemng. Pozytywne
nastawienie do naptywu imigrantéw da si¢ zatem wyjaSni¢ prognozowanym spad-
kiem liczby ludnoSci w pafistwach cztonkowskich, zaleznoS¢ ta jest jednak staba.

5. Wskazniki obcigzenia imigracyjnego i ich wplyw na decyzje
o przyjmowaniu ludnoSci obcego pochodzenia

Dla celéw niniejszego opracowania zaproponowano wskaznik obcigzenia
imigracyjnego (WOI). Przyjeto, ze jest to liczba ubiegajacych si¢ o azyl’” w danym
kraju dzielona przez liczbg ludnoSci tego kraju i pomnozona razy 1000. Wyniki
obliczen dla pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 20062015 zapre-
zentowano w tabeli 3.

W latach 2006-2010 najwyzsza warto§¢ wskaznika odnotowano na Cyprze
i Malcie, a w latach 2011-2013 w Szwecji, na Malcie, w Luksemburgu oraz
Belgii. W okresie obejmujacym obecny kryzys imigracyjny, w 2014 r., najwyzsza
warto$¢ wskaznika zaobserwowano w Szwecji, nastepnie na Wegrzech, w Austrii,
na Malcie, w Danii 1 Niemczech. W 2015 r. wskaznik ten wzrdst kilkakrotnie
w poréwnaniu z latami wczeSniejszymi i osiagnal najwyzsza warto$¢ na
Wegrzech, w Szwecji oraz Austrii. Znacznie wzrosta warto$¢ tego wskaznika
réwniez w Finlandii, Niemczech, Luksemburgu, na Malcie, w Belgii oraz Danii.

Wartos¢ tego wskaznika w przypadku Wegier jest blisko siedmiokrotnie
wyzsza od analogicznej warto$ci dla catej Unii Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
Wegrzy (85% obywateli) sg przeciwni naptywowi imigrantéw, co moze by¢ ttuma-

7 Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl zostata zaproponowana w konstrukcji tego miernika,
poniewaz wigkszo$¢/wszyscy nielegalni imigranci sktadaja wnioski azylowe, z czego ok. 2% jest
rozpatrywanych pozytywnie. Mozna na tej podstawie wnosié, ze 98% ludnosci obcej naptywajacej
do UE to nielegalni imigranci.
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czone wysoka warto$cig wskaznika obcigzenia imigracyjnego. Dla poréwnania
znacznie bardziej przychylne naptywowi imigrantéw Niemcy (40% obywateli)
charakteryzuja si¢ wskazZnikiem ponad trzykrotnie nizszym.

Tabela 3. Wskaznik obcigzenia imigracyjnego dla krajow Unii Europejskiej

w latach 2006-2015

wol 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE-27 (UE-28) 040 | 045 | 045 | 053 | 052 | 061 | 067 | 085 | 1,24 | 2,60
Austria 1,62 | 144 | 1,53 | 1,89 | 1,32 | 172 | 2,07 | 2,07 | 3,30 | 10,28
Belgia 084 | 1,09 | 142 | 201 | 241 | 290 | 2,53 | 1,88 | 2,03 | 397
Butgaria 007 | o011 | 0,10 | 0,11 | 014 | 0,12 | 0,19 | 098 | 1,53 | 2,83
Chorwacja 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 025 | 0,11 | 0,05
Cypr 6,10 | 895 | 505 | 402 | 3,51 | 2,11 190 | 145 | 2,03 | 2,67
Czechy 0,27 0,15 0,16 0,12 0,07 0,07 0,07 0,07 0,11 0,14
Dania 036 | 041 | 043 | 0,67 | 092 | 071 108 | 1,28 | 26l 3,70
Estonia 0,00 | 001 | 001 | 003 | 003 | 0,05 | 006 | 007 | 0,12 | 0,18
Finlandia 043 | 027 | 069 | 092 | 0,58 | 0,54 | 0,57 | 0,59 | 0,66 | 591
Francja 049 | 046 | 065 | 074 | 082 | 0,88 | 094 | 101 0,98 1,14
Grecja 111 | 228 | 1,80 | 144 | 092 | 0,84 | 0,86 | 0,75 | 086 | 1,22
Hiszpania 012 | 016 | 0,10 | 0,06 | 006 | 007 | 005 | 0,10 | 0,12 | 0,32
Holandia 089 | 043 | 093 | 098 | 091 | 088 | 0,78 | 0,78 | 146 | 2,66
Irlandia 1,01 | 091 | 0,86 | 0,59 | 043 | 028 | 021 | 021 | 031 | 071
Litwa 004 | 0,04 | 016 | 014 | 016 | 017 | 021 | 0,13 | 0,15 | 0.11
Luksemburg 1,12 | 0,89 | 094 | 097 1,55 | 420 | 391 1,99 | 2,09 | 445
totwa 0,00 0,02 0,03 0,03 0,03 0,16 0,10 0,10 0,19 0,17
Malta 3,14 3,40 6,39 5,80 0,42 4,55 498 5,33 3,17 4,30
Niemcy 026 | 023 | 033 | 040 | 0,59 | 0,66 | 096 | 1,57 | 2,51 | 587
Polska 0,11 0,9 | 022 | 028 | 0,17 | 018 | 028 | 040 | 021 | 0,32
Portugalia 0,01 | 002 | 002 | 001 [ 001 [ 003 | 003 | 005 | 0,04 | 0,09
Rumunia 0,02 | 003 | 006 | 005 | 0,04 [ 009 | 0,2 | 007 | 0,08 | 0,06
Stowacja 053 | 049 | 017 | 0,15 | 0,10 [ 0,09 | 0,4 | 008 | 0,06 | 0,06
Stowenia 025 | 0,18 | 013 | 009 | 0,12 | 0,17 | 0,04 | 0,13 | 0,19 | 0,13
Szwecja 2,69 | 397 | 270 | 261 | 341 315 | 462 | 568 | 842 | 16,67
Wegry 021 | 034 | 032 | 047 | 021 | 0,17 | 022 | 191 | 433 | 1797
Wielka Brytania 047 | 046 | 000 | 051 | 039 | 043 | 045 | 048 | 0,51 | 0,60
Witochy 0,18 0,24 0,51 0,30 0,17 0,68 0,29 0,45 1,06 1,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Obliczono wspéiczynniki korelacji rang Spearmana i Pearsona dla 12 pafstw,
w ktdrych prognozowany spadek liczby ludnoSci jest najwigkszy. Nastepnie obli-
czono korelacje miedzy wskaZnikiem obcigzenia imigracja a poziomem akceptacji
spoteczenstw dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia. Oba wspdtczynniki
wykazaty stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny —0,33,
natomiast wspétczynnik Pearsona wynosi —0,24). Oznacza to, ze im wigksze jest
obcigZzenie pafistwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie opinii
publicznej dla tego zjawiska.

6. Wskazniki obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw

W niniejszym opracowaniu zaproponowano tez drugi wskaznik mogacy
wyjasni¢ nastawienie panstw cztonkowskich do przyjmowania ludnosci obcego
pochodzenia. Jest to wskaznik obcigzenia gospodarek naptywem imigrantéw
i uchodzcow (WOG). Jest to poprzedni wskaznik obcigzenia imigracyjnego (WOI)
podzielony przez PKB per capita danego kraju wedtug parytetu sity nabywczej (dla
UE-28 = 100) i pomnozony przez 100. Analizuje on w spos6b uproszczony mozli-
wosci ekonomiczne, ale réwniez relatywne obcigzenie ekonomiczne krajow, do
ktérych naptywaja imigranci. Wyniki analizy zostaty zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Wskaznik obcigzenia gospodarczego dla krajéw Unii Europejskiej
w latach 20062015

WOG 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE-27 (UE-28) 040 | 045 0,45 0,53 0,52 | 0,61 0,67 | 0,85 1,24 | 2,60
Austria 1,29 1,17 1,23 1,51 1,05 1,36 1,58 1,58 2,55 8,09
Belgia 0,73 0,95 1,25 1,73 2,02 | 244 | 2,11 1,57 1,72 3,39
Bulgaria 0,17 0,26 | 0,22 | 0,25 0,31 0,27 0,41 2,13 3,25 6,15
Chorwacja 0,00 | 0,00 | 000 | 000 [ 0,00 | 000 | 0,00 | 043 0,18 0,09
Cypr 6,16 8,95 4,81 382 | 344 | 220 | 2,08 1,73 2,48 3,30
Czechy 0,33 0,19 | 0,20 | 0,04 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 008 | 0,13 0,17
Dania 0,29 | 0,34 | 035 0,55 0,73 0,57 | 086 1,02 | 2,09 | 298
Estonia 0,01 0,02 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,07 | 0,08 0,10 0,15 0,24
Finlandia 038 | 0,23 | 0,58 0,79 | 0,50 | 047 | 0,50 | 0,52 | 0,60 547
Francja 0,45 0,43 0,62 | 0,69 076 | 0,82 | 0,88 | 094 | 091 1,08
Grecja 1,19 2,47 191 1,53 1,06 1,09 1,17 1,01 1,18 1,71
Hiszpania 0,12 0,16 0,10 0,06 | 0,06 | 0,08 | 0,06 0,11 0,13 0,35
Holandia 0,66 | 0,32 | 0,67 0,71 0,68 | 0,65 | 0,59 | 0,59 1,11 2,06
Irlandia 069 | 062 | 066 | 046 | 033 0,21 0,16 0,16 | 0,23 0,49
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cd. tabeli 4
wWOoG 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Litwa 0,08 0,06 0,26 0,25 0,26 0,26 0,31 0,18 0,20 0,15
Luksemburg 0,44 0,34 0,37 0,39 0,61 1,60 1,51 0,75 0,79 1,64
Fotwa 0,01 0,03 0,04 0,05 0,06 0,29 0,17 0,16 0,29 0,26
Malta 4,02 4,36 798 691 0,49 542 5,93 6,20 3,69 4,83
Niemcy 022 | 020 | 028 | 035 | 049 | 054 | 078 | 127 | 1,99 | 4,69
Polska 0,22 0,36 0,41 0,47 0,28 0,28 0,43 0,60 0,31 0,46
Portugalia 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04 0,06 0,05 0,11
Rumunia 0,05 0,08 0,12 0,10 0,09 0,17 0,23 0,14 0,14 0,11
Stowacja 0,86 0,73 0,23 0,21 0,14 0,12 0,18 0,11 0,08 0,08
Stowenia 0,29 0,21 0,14 0,11 0,14 0,21 0,18 0,16 0,23 0,16
Szwecja 2,15 3,13 2,14 2,14 2,73 2,50 3,64 4,58 6,84 | 13,55
Wegry 0,34 0,56 0,50 0,73 0,32 0,26 0,33 2,89 6,37 | 2643
Wielka Brytania 0,38 0,39 0,00 0,46 0,36 0,40 0,42 0,44 0,47 0,54
Witochy 0,17 0,23 0,49 0,29 0,16 0,67 0,29 0,46 1,11 1,46

Zrédto opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 20062009 najwyzsza wartoS¢ wskaznika zanotowano na Cyprze
i Malcie, a w latach 2010-2013 na Malcie i w Szwecji. Wysokie wartoSci WOG
w 2014 r. wystapily w Szwecji oraz na Wegrzech. W 2015 r., podobnie jak w przy-
padku wskaznika WOI, stwierdzono w niektorych pafistwach znaczny wzrost jego
wartoSci. Najwyzszy poziom WOG odnotowano w przypadku Wegier, Szwecji,
Austrii, Butgarii, Finlandii, Malty oraz Niemiec. Nieco nizszy jego poziom zaob-
serwowano w Belgii oraz na Cyprze.

Warto$¢ wskaznika w przypadku Wegier jest ponad dziesigciokrotnie wyzsza
od wartoSci dla catej Unii Europejskiej. Jak juz wspomniano, Wegrzy sa przeciwni
naptywowi imigrantéw, co moze by¢ ttumaczone wysokg wartos$cig wskaznika
obcigzenia gospodarczego. Dla poréwnania znacznie bardziej przychylni napty-
wowi imigrantéw sa Niemcy, a wskaznik dla tego kraju jest ponad pigciokrotnie
nizszy.

Obliczono wspdlczynniki korelacji rang Spearmana i Pearsona dla 12 pafstw,
w ktdrych prognozowany spadek liczby ludnosci jest najwigkszy. Obliczono kore-
lacje migdzy wskaZnikiem obcigzenia gospodarczego a poziomem akceptacji
spoteczenstw dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia. Oba wspoétczynniki
wykazaty stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny —0,33,
natomiast wspéiczynnik Pearsona wynosi —0,32). Oznacza to, ze im wigksze jest
obcigzenie gospodarki pafistwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie
opinii publicznej dla tego zjawiska.
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7. Poréwnanie wartoSci wskaznikéow WOI i WOG

Kolejnym etapem analizy jest poréwnanie warto$ci obu wskaznikow — obcig-
Zenia imigracyjnego i obcigzenia gospodarczego krajéw, w ktérych ztozono
najwiecej wnioskéw azylowych w 2015 r. Wyniki zaprezentowano na rys. 4.

Wegry sa krajem, w ktérym poziom obu wskaznikéw jest najwyzszy, co
oznacza najwigksze w Unii Europejskiej obcigzenie zaréwno w stosunku do
liczby ludnosci, jak i potencjatu gospodarczego mierzonego wskaznikiem PKB
per capita wedlug parytetu sity nabywczej. Obciazenie gospodarcze jest znacznie
wigksze niz stosunek liczby sktadanych wnioskéw o udzielenie azylu do liczby
mieszkancow.

Wysoki poziom obu wskaznikéw wystepuje ponadto w Szwecji, Austrii,
Finlandii i Niemczech. Nizszy poziom wskaZnikow mozna zaobserwowac
w Luksemburgu, na Malcie, w Belgii, Danii, Bulgarii, na Cyprze i w Holandii.
W wigkszoSci wymienionych krajow wysokoS¢ wskaZnika obcigzenia gospodar-
czego jest jednak nizsza od wskaznika obcigzenia imigracyjnego w stosunku do
liczby ludnosci. Potwierdza to czg¢Sciowo teze, ze kraje bogate sg znacznie czesciej
wybierane jako kraje docelowe imigracji, ale réwnocze$nie stanowi to mniejsze
obcigzenie dla ich gospodarek. Dlatego tez nie sa one tak bardzo nieprzychylne
naptywowi imigrantéw i uchodzcéw jak nowe panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie Wegry.

W niektérych pafistwach cztonkowskich naptyw imigrantéw i uchodzcéw od
2006 1. nie przekracza Sredniej unijnej. Do pafistw tych nalezg: Czechy, Estonia,
Irlandia, Hiszpania, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia i Stowacja.

W catym analizowanym okresie nastgpowal wzmozony naptyw imigrantéw
i uchodZcéw do Szwecji, Austrii, na Malte, do Belgii, na Cypr i do Grecji. W przy-
padku tego ostatniego kraju oba wskazniki nie przekroczyty ich §rednich wartosci
dla Unii Europejskiej. W przypadku Szwecji obserwowano wartosci WOI i WOG
réwne odpowiednio 6,4 oraz 5,2 Sredniej unijnej. W Austrii byto to blisko 4 oraz
3 razy wigcej niz Srednia unijna. W pozostatych pafistwach tej grupy, obcigzenie
imigracyjne wynosito od 1,5 do 2 razy wiecej niz §rednia unijna.

W przypadku Bulgarii, Wioch, Danii, Niemiec, Luksemburga, Wegier i Holandii
wzmozony naptyw imigrantdw i uchodzcéw rozpoczal si¢ w ostatnich latach,
tj. 2013-2014, i zwigzany jest z kryzysem imigracyjnym. Analiza wskazZnikéw
obcigzenia imigracyjnego i wskaznikéw obcigzenia gospodarek imigrantami wska-
zuje, ze najtrudniejsza sytuacja wystepuje na Wegrzech, gdzie warto§¢ wskaznikow
jest wyzsza odpowiednio 7- i 10-krotnie od Sredniej unijnej. W Niemczech jest
wyzsza ok. 2 razy, a w pozostatych krajach, z wyjatkiem Bulgarii (gdzie warto§¢
WOG jest wyzsza 2,5 razy od Sredniej unijnej), obcigzenie imigracyjne jest mniejsze.
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Rys. 4. Wskaznik obcigzenia imigracyjnego i wskaznik obcigzenia gospodarczego w panstwach Unii Europejskiej w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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8. Whnioski

Préba zastosowania miernikéw ilo§ciowych do wyjasSnienia przyczyn pozy-
tywnego nastawienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do naptywu
imigrantéw pozwala jedynie na czg¢§ciowe wyjasnienie analizowanego problemu.
Hipoteza pierwsza zaktadata, ze pozytywne podejscie do naptywu imigrantéw
wystepuje w pafstwach, w ktérych prognozowany jest najwiekszy spadek ludnoSci
do 2080 r. Wéréd pafistw najbardziej zagrozonych znacznym spadkiem liczby
ludnosci jest dziewig¢ ,,nowych” panstw czlonkowskich UE oraz trzy ,,stare”.
Wspétczynnik korelacji rang Spearmana migdzy analizowanymi wielko§ciami,
tj. prognozowanym spadkiem liczby ludnoSci do 2080 r. w tych panstwach
a poparciem opinii publicznej dla naptywu ludnoSci obcego pochodzenia, wynosi
—0,237762 (staba korelacja ujemna). Oznacza to, Ze pozytywne nastawienie do
naptywu imigrantéw mozna wyjas$ni¢ prognozowanym spadkiem liczby ludnoSci
w panstwach cztonkowskich, ale zaleznoS¢ ta jest staba.

Hipoteza druga zaktadata, ze pozytywne nastawienie do naptywu imigrantow
wystepuje w pafistwach, w ktdrych wskaznik obcigZenia imigracyjnego jest nizszy
od $redniej unijnej. Warto$¢ tego wskaznika w przypadku Wegier okazata si¢
blisko siedmiokrotnie wyzsza od wartoSci dla catej Unii Europejskiej, co moze
ttumaczy¢ fakt, ze 85% Wegrdw jest przeciwnych naptywowi imigrantow. Znacznie
przychylniejsze naptywowi imigrantéw Niemcy (40% obywateli) charakteryzujag si¢
wskaznikiem ponad trzykrotnie nizszym. Wspétczynniki korelacji rang Spearmana
i Pearsona dla 12 pafistw, w ktérych prognozowany spadek liczby ludnosci jest
najwiekszy, wykazaly stabg korelacje ujemng (wspétczynnik Spearmana jest réwny
—0,33, natomiast wspéiczynnik Pearsona wynosi —0,24). Oznacza to, ze im wigksze
jest obcigzenie panstwa naptywem imigrantéw, tym mniejsze jest poparcie opinii
publicznej dla tego zjawiska.

Hipoteza trzecia zaktadala, Ze pozytywne nastawienie do naptywu imigrantow
wystepuje w pafistwach, w ktérych wskaznik obcigzenia gospodarczego naptywem
obcej ludnoSci jest nizszy od Sredniej unijnej. Na Wegrzech, gdzie wielu jest prze-
ciwnikéw naptywu imigrantéw, warto$¢ tego wskaznika jest ponad dziesiecio-
krotnie wyzsza od wartoSci dla calej Unii Europejskiej. Niemcy charakteryzuja
si¢ wskaznikiem ponad pigciokrotnie nizszym, a ich nastawienie do naptywu
imigrantéw jest duzo bardziej pozytywne. Wspdlczynniki korelacji rang Spear-
mana i Pearsona dla 12 pafstw, w ktérych prognozowany spadek liczby ludnosci
jest najwigkszy, wykazaty stabg korelacje¢ ujemng (wsp6tczynnik Spearmana jest
réowny —0,33, natomiast wspétczynnik Pearsona wynosi —0,32). Oznacza to, ze im
wieksze jest obciazenie gospodarki pafistwa naplywem imigrantéw, tym mniejsze
jest poparcie opinii publicznej dla tego zjawiska.
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Analysis of the Causes of a Different Approach to the Inflow of Immigrants
in the European Union Member States
(Abstract)

The influx of illegal immigration to the European Union has grown rapidly over the past
few years. Member States’ official stances and policies differ considerably as to whether to
accept or reject refugees and illegal immigrants. Using a quantitative analysis, the article
examines the causes of the different approaches to immigration to the EU Member States.
It provides a general overview of the demographic forecasts until 2080 and suggests two
new indicators to explain the acceptance (or rejection) of foreigners. It follows from the
considerations that quantitative indicators are insufficient in determining whether to have
a positive or negative position with regard to accepting immigrants to EU Member States.

Keywords: European Union, migration crisis, theories of migration, migration research.
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1. Wprowadzenie

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa jest wymiernym efektem
procesu integracji rozpoczetej kilkadziesigt lat temu na kontynencie europej-
skim. Integracja ta przebiegata w kilku etapach, obejmujacych zaréwno proces
pogtebiania wspdipracy migdzy panstwami, jak i poszerzanie obszaru dziatania
(kolejne rozszerzenia o nowe pafistwa cztonkowskie). Wydaje si¢, ze dotych-
czasowe ukierunkowanie wspoétpracy migedzy krajami na zapewnienie harmo-
nijnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego we wszystkich panstwach
cztonkowskich, podnoszenie i wyréwnywanie poziomu zycia w poszczegdlnych
regionach czy podejmowanie dziatafi sprzyjajacych spdjnosci gospodarczej przy
jednoczesnej dbatoSci o zachowanie zasady solidarnoSci nie byloby mozliwe bez
akceptacji idei integracji i spofecznego entuzjazmu wobec niej. W ostatnich latach
obserwowany jest jednak wyrazny wzrost negatywnych nastrojéow i postaw wobec
Unii Europejskiej. Wydaje si¢ takze, ze eurosceptycyzm nie jest tylko przejawem
funkcjonowania panstw demokratycznych, w ktérych respektowana jest zasada
pluralizmu politycznego, lecz staje si¢ coraz bardziej zauwazalny w ramach gtow-
nego nurtu politycznego. Poglady eurosceptyczne sg coraz czg¢sciej artykutowane
w programach i dziataniach partii politycznych w Europie czy grup politycznych
w Parlamencie Europejskim. W ostatnich latach konsekwentnie zyskujg takze
coraz wigksze poparcie spoteczne. Dodatkowo obserwowany jest wyrazny regres
proceséw integracyjnych. Warto zatem zwrdci¢ uwage na zagadnienie euroscep-
tycyzmu w kontek$cie rozwazan prowadzonych na temat wyzwan i zagrozen
zwigzanych z dalszg integracja europejska. Celem artykutu jest odpowiedZ na
pytanie, czy eurosceptycyzm jest zatem szansg, czy zagrozeniem dla przysztoSci
idei integracji oraz czy zagrozona jest spojno$¢ projektu europejskiego.

Analiza danych empirycznych, a takze studia literatury przedmiotu maja
stuzy¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: jak jest rozumiane pojecie
eurosceptycyzmu w literaturze przedmiotu? jakie jest znaczenie eurosceptykéw
w Parlamencie Europejskim? jakie sg przyczyny i konsekwencje rosngcej popular-
nosci postaw eurosceptycznych dla przysztoSci Unii Europejskie;j?

2. Eurosceptycyzm — dylematy definicyjne

Postepujacy proces integracji europejskiej implikuje konieczno$¢ teoretyczne;j
konceptualizacji poj¢é, ktore okreslaja réznorodne postawy wobec zjawiska
europeizacji. Jednym z takich terminéw jest ,,eurosceptycyzm”. Odwotujac si¢
do literatury przedmiotu, niezwykle trudno jest wskaza¢ na jedng uniwersalng
definicje tego pojecia. Termin ,,eurosceptycyzm” pojawit si¢ po raz pierwszy
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najprawdopodobniej w potowie lat 80. w brytyjskich leksykonach polityki i dzien-
nikarstwa. Oxford English Dictionary (odwotujgc si¢ do dziennika ,,The Times”
z 1986 r.) definiuje eurosceptyka jako ,,0sobe, ktdra nie jest entuzjastyczna wobec
zwigkszania wtadzy Unii Europejskiej” [Harmsen i Spiering 2004, s. 15]. Wraz
z rozpoczeciem debaty na temat ratyfikacji traktatu z Maastricht termin ten zyskat
na popularnoSci takze w innych krajach europejskich [Harmsen i Spiering 2004].
W 1998 r. P. Taggart, dokonujac analizy systeméw partyjnych w 15 pafistwach
cztonkowskich UE oraz w Norwegii, ttumaczyt eurosceptycyzm jako ,,zaréwno
warunkowa, jak réwniez stanowczg i catkowitg opozycje wobec procesu integracji
europejskiej” [Taggart 1998, Moroska 2010].

P. Taggart i A. Szczerbiak wyrdznili eurosceptycyzm migkki (soft) i twardy
(hard). Ten ostatni okreSla postawe kategorycznie odrzucajaca samg ide¢ integracji
europejskiej, a tym samym wyrazajacg swoj sprzeciw wobec Unii Europejskiej,
a takze uczestnictwa wlasnego kraju w procesach integracyjnych. Eurosceptycyzm
miekki nie wyraza natomiast zasadniczego sprzeciwu wobec samej idei integracji
europejskiej czy cztonkostwa w UE, ale wyraza zastrzezenia wobec jednego lub
wielu aspektéw integracji europejskiej, co w efekcie prowadzi do czeSciowej lub
warunkowej opozycji wobec UE [Taggart i Szczerbiak 2003].

P. Kopecky i C. Mudde zakwestionowali uzyteczno$¢ typologii P. Taggarta
i A. Szczerbiaka. Zaproponowali alternatywng kategoryzacj¢ tego pojecia.
W zaleznoSci od postawy przyjmowanej wobec integracji europejskiej, wyroznili:
euroentuzjastow, eurosceptykdw, europragmatykéw i europrzeciwnikéw (tabela 1).
Warto podkresli¢, ze europragmatycy nie popierajg integracji europejskiej, ale ze
wzgledéw pragmatycznych pozytywnie odnoszg si¢ do Unii Europejskiej, postrze-
gajac ja w kategoriach korzySci dla ich wlasnego kraju lub potencjalnych zyskéw
wyborczych, za§ eurosceptycy popierajg idee integracji europejskiej, lecz ich
zdaniem Unii Europejska nie jest najlepszym sposobem na osiaggniecie tego celu
[Toomey 2007, Moroska 2010].

Tabela 1. Typologia postaw wobec integracji europejskiej wedtug P. Kopecky’ego
i C. Muddego

Typologia postaw Poparm:uci(l)z;gsell(;;tegraq1 Poparcie dla Unii Europejskiej
Euroentuzjasci tak tak
Eurosceptycy tak nie
Europragmatycy nie tak
Europrzeciwnicy nie nie

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [Kopecky i Mudde 2002, s. 302-303; Moroska 2010,
s. 59-60].
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Warto wspomnie¢, ze P. Taggart i A. Szczerbiak uznali krytyke swej typologii
za konstruktywng i zaproponowali w 2003 r. swoistg redefinicj¢ terminologii.
Podkreslili, ze zasadnicza zmienna okre§lajaca stosunek partii do integracji
powinna odwotywacé si¢ do poparcia, wzglednie opozycji, wobec projektu inte-
gracji europejskiej, a takze stosunku do dalszego poszerzania kompetencji UE
[Moroska 2010]. Wobec tego eurosceptycyzm twardy oznacza zasadniczy sprzeciw
wobec projektu integracji europejskiej w postaci Unii Europejskiej, polegajacego
na przeniesieniu uprawnien (wtadzy) na poziom ponadnarodowy. Natomiast
eurosceptycyzm migkki nie wyraza zasadniczego sprzeciwu wobec integracji
europejskiej, jest jednak w opozycji do obecnego i przysztego rozwoju UE ukie-
runkowanego na dalsze poszerzanie jej kompetencji [Taggart i Szczerbiak 2003].

Wyja$niajac znaczenie terminu ,,eurosceptycyzm’, nalezy pamigta¢ o czynni-
kach spoteczno-politycznych kazdego z panstw. Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie
R. Harmsena i M. Spieringa [2004, s. 17-18], Ze ,,tam, gdzie termin euroscepty-
cyzm jest zaadaptowany do specyficznych narodowych debat politycznych, przyj-
muje znaczenie, ktére musi by¢ rozumiane z uwzglednieniem réznych tradycji
politycznych i do§wiadczef z integracja europejska, ktére owe debaty ksztattuja”.

Rozszerzajac nieco obszar prowadzonych rozwazafi nad konceptualizacja
pojecia eurosceptycyzmu, warto odwotaé si¢ réwniez do terminu ,,EUROscep-
tycyzm”, rozumianego jako ,,zestaw postaw i pogladéw, jak réwniez zachowan
i dziatan krytycznych i opozycyjnych wobec unii walutowej w zjednoczonej
Europie” [Riedel i Zuba 2015, s. 34]. Parafrazujac przywolywane wczedniej
kategoryzacje, R. Riedel i K. Zuba [2015] wyrdéznili EUROsceptycyzm twardy
i mickki. EUROsceptycyzm twardy neguje projekt integracji walutowej w ogole.
EUROsceptycyzm migkki dopuszcza istnienie unii walutowej badz wigze si¢
z przejawianiem postawy krytycznej wobec wybranych jej aspektéw (np. wobec
sformufowania kryteriéw konwergencji czy ponadnarodowego nadzoru banko-
wego), ale nie neguje idei integracji walutowej jako takie;j.

Zaprezentowane definicje eurosceptycyzmu nie wyczerpuja katalogu definicji
proponowanych w literaturze przedmiotu. Warto zauwazy¢, ze pojecie to mozna
rozumieé¢ wielowymiarowo (tabela 2).

Odnoszac sie do pojecia eurosceptycyzmu, warto wskazaé aspekty, ktore sa
zazwyczaj przedmiotem krytyki wyrazanej przez eurosceptykéw wobec poste-
pujacej integracji europejskiej. Formutujg oni zazwyczaj zarzuty odnoszace si¢
m.in. do: braku uzasadnienia istnienia Unii Europejskiej jako takiej, procesu
rozszerzania i poglebiania integracji europejskiej (pytaja tym samym o istnienie
granic integracji), wartoSci, na ktérych jest oparta UE, funkcjonowania systemu
instytucjonalnego (stabej legitymizacji), funkcjonowania UE w wymiarze gospo-
darczym (dotyczace gtéwnie polityki UE wobec dziatania gospodarki wolnoryn-
kowej), ale takze spoteczno-kulturowym.
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Tabela 2. Aspekty znaczeniowe pojecia eurosceptycyzmu

33

niejszych korzysci

i kosztéw wynikaja-
cych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej,

dla ponadnarodowej
wspolpracy w spra-
wach, w ktorych
samodzielne dzialania

instytucjonalny Unii
Europejskiej uznaje
za nieadekwatny

w zakresie demokra-

Eurosceptycyzm
w aspekcie w aspekcie w aspekcie w aspekcie
ekonomicznym suwerennosci demokratycznym politycznym
Odnosi si¢ do najwaz- | Wyraza poparcie Obecny system Ocenia dziatanie Unii

Europejskiej przez
pryzmat doktryny
politycznej

bedacych wynikiem | paistwa nie sg efek- tycznej reprezentacji
istnienia lub braku tywne (np. ochrona i uczestnictwa oby-
wspotpracy Srodowiska czy walka |wateli

z przestepczoscia
zorganizowang), ale
za niezwykle istotne
uznaje réwniez
zachowanie przez
poszczegdlne panstwa
zdolnosci do podejmo-
wania dziatan w sferze
spoteczno-kulturowe;j

Zrédto: opracowanie na podstawie [Condruz-Bédcescu 2014, s. 55].

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, warto zauwazy¢, ze niezwykle
trudno jest wskaza¢ uniwersalng definicj¢ eurosceptycyzmu. Wydaje si¢ jednak,
ze eurosceptycyzm jako taki nalezy postrzega¢ jako negatywng postawe wobec
idei integracji czy Unii Europejskiej badZ jej konkretnych obszaréw dziatania
Iub posiadanych kompetencji. R6znice w sposobie definiowania koncentrujg si¢
na wskazaniu stopnia natgzenia wspomnianej negacji od umiarkowanego po
radykalny. TrudnoSci definicyjne wskazujg za§ jednoznacznie na ztozono$¢ tego
zagadnienia.

3. Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim

Niemal od poczatkéw integracji europejskiej pojawiaty si¢ postawy sceptyczne
wobec tej idei. Poczatkowo eurosceptykéw kojarzono z Wielka Brytania, wspot-
cze$nie jednak poglady te zyskuja coraz wieksza popularno$¢ w catej Unii Euro-
pejskiej. Warto zwrécié szczegdlna uwage na wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego (PE), wydaje si¢ bowiem, Ze mogg by¢ one uznane za emanacje¢
pogladéw europejskiego spoteczenstwa.

W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. mozna byto
zauwazy¢ wzrost poparcia dla partii politycznych, ktére uznawane sa za euroscep-
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tyczne. Poglady charakterystyczne dla twardego eurosceptycyzmu reprezentowane
sg m.in. przez niemieckg Narodowodemokratyczng Partie Niemiec (National-
demokratische Partei Deutschlands — NPD) czy brytyjska Parti¢ NiepodlegtoSci
Zjednoczonego Krdlestwa (United Kingdom Independence Party — UKIP), nato-
miast dla eurosceptycyzmu miekkiego m.in. przez polska parti¢ Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ (PiS) czy Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD).
Eurosceptykéw bedacych obecnie w PE cechuje duza réznorodno$é. L.aczy ich
krytyka UE, ale trudno im wypracowaé wspdlne, spdjne postulaty [L.ada 2014].
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Objasnienia: EPP — Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijafiscy Demokraci), S&D — Grupa
Postgpowego Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim, ECR — Europejscy
KonserwatySci i Reformatorzy, ALDE — Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy,
GUE/NGL - Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona Lewica, GREENS/EFA — Zie-
loni/Wolny Sojusz Europejski, EFDD — grupa Europa Wolnosci i Demokracji BezpoSredniej, NZ
— niezrzeszeni.

Rys. 1. Liczba postéw w Parlamencie Europejskim VII i VIII kadencji wedtug grup
politycznych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Wyniki wybordw... 2014].

Wedtug réznych szacunkéw w wyborach do PE w 2014 r. eurosceptycy zdobyli
ok. 100 na 751 miejsc [The Eurosceptic Union... 2014]. Jak zauwaza A. Lada
[2014], radykalnie eurosceptyczne partie zajety ok. 11% miejsc w Parlamencie
Europejskim (w poprzedniej kadencji 8%). Nalezy jednak pamigtaé, by uwzglednié
réwniez wyniki tych partii, ktére prezentuja tzw. migkki eurosceptycyzm (takich
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jak np. brytyjska Partia Konserwatywna). Wokét brytyjskiej partii UKIP powstata
grupa Europa WolnoSci i Demokracji Bezposredniej (Europe of Freedom and
Direct Democracy — EFDD), natomiast grupa Europejskich Konserwatystow
i Reformatoréw (European Conservatives and Reformists — ECR) zrzesza tzw.
migkkich eurosceptykéw (pod wzgledem liczby europostéw stata si¢ ona trzecia
co do wielkoSci grupa polityczng [Lada 2014]). Dane dotyczace liczby postéw PE
VII i VIII kadencji wedtug grup politycznych zaprezentowano na rys. 1.

Na uwage zastugujg réwniez wyliczenia, ktére przeprowadzili Y. Bertoncini
i N. Koenig [2014]. Wynika z nich, ze 30 partii uznanych przez nich za euroscep-
tyczne (twardy eurosceptycyzm) z 18 pafstw cztonkowskich zdobyto w 2014 r.
facznie 125 miejsc w PE, natomiast 16 partii z 13 panstw cztonkowskich, ktérych
przedstawiciele uznawani sg za eurofob6w' zdobyto 85 miejsc (tabela 3).

Tabela 3. Eurosceptycy w Parlamencie Europejskim VIII kadencji

Partie w Pa'rlar.nencie Liczba postéw Liczba partii
Europejskim
Eurosceptycy 125 (16,64%) 30 (16,3%)
Eurofobowie 82 (10,92%) 16 (8,67%)
Pozostate 544 (72 ,44%) 138 (75%)
Razem 751 (100%) 184 (100%)

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 3].

Europostowie o pogladach eurosceptycznych stanowig wigkszo§¢ zaréwno
w grupie politycznej ECR, jak i GUE/NGL (tabela 4). Natomiast relatywnie
najwigcej przedstawicieli tzw. eurosceptycyzmu twardego jest w grupie EFDD,
a takze wiréd europostow niezrzeszonych. ECR uznawana jest za grupe repre-
zentujgcg umiarkowany eurosceptycyzm. Jej cztonkowie nie odrzucaja koncepcji
integracji europejskiej, ale sprzeciwiajg si¢ tworzeniu europejskiego superpanstwa.
ECR opowiada si¢ za bardziej elastyczng integracja europejska i szacunkiem
wobec suwerennosci narodowej. Jednym ze sloganéw GUE/NGL jest hasto: ,,Inna
Europa jest mozliwa” (Another Europe is possible). Grupa ta nie sprzeciwia si¢
idei integracji europejskiej ani UE, ale wyraZnie podkre§la konieczno$§¢ zmian.
Zdaniem europostéw z tej grupy Europa powinna opieraé si¢ na wigkszej soli-
darnoSci, réwnoSci i trwatoSci. Postuluja réwniez wigksza przejrzysto$é i wigkszy
udziat demokracji bezpoSredniej w UE. EFDD reprezentuje najbardziej radykalne
poglady eurosceptyczne ze wszystkich grup politycznych — sprzeciwia si¢ dalszej
integracji europejskiej [Bertoncini i Koenig 2014].

1'Y. Bertoncini i N. Koenig pod pojeciem eurosceptykéw rozumieja zwolennikéw euroscep-
tycyzmu migkkego, natomiast pod pojeciem eurofobéw zwolennikéw eurosceptycyzmu twardego.
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Tabela 4. Eurosceptycy i eurofobowie wedtug grup politycznych w Parlamencie
Europejskim VIII kadencji

G Laczna Liczba miejsc w PE Laczna Liczba partii politycznych
polig/lg zana liczba miejsc euro- euro- licz'ba partii euro- euro-
w PE sceptycy fobowie | politycznych| sceptycy fobowie
ECR 70 54 4 24 12 1
GUE/NGL 52 42 7 22 12 4
EFDD 48 21 27 7 4 3
Niezrzeszeni 52 8 44 15 4 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Bertoncini i Koenig 2014,s.9 i 14].

Tabela 5. Partie polityczne o pogladach eurosceptycznych (twardy eurosceptycyzm)
w wybranych pafistwach cztonkowskich i ich wyniki w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych

. . Wyniki wyboréw do parla-
Partie poli- mentéw krajowych, ktére Wybory do Parlamentu
Pafistwo tyczne (euro- odbyty sie przed wyborami Europejskiego w 2014 r.
sceptycyzm do PE w 2014 1.
twardy) - - - -
wynik pozycja wynik pozycja
. Freedom 20,51% (wrze-
Austria Party sief 2013) 3 19,72% 3
. Danish 12,3% (wrze-
Dania People’s Party siefi 2011) 3 26,60% !
. . 13,60% (czer-
Francja National Front wiec 2012) 3 24.86% 1
. Party for Free- | 10,1% (wrze-
Holandia dom sieh 2012) 3 13,32% 3
United
Wielka Kingdom 3,10% (maj poza 26.77% 1
Brytania Independence 2010) parlamentem S
Party

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 16].

Oprdcz tego, ze po wyborach w 2014 r. zwigkszyla si¢ liczba eurosceptykéw
w PE, nalezy réwniez odnotowac ich dobre wyniki w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Partie uznawane ze eurosceptyczne (eurosceptycyzm twardy)
zwyciezyty we Francji (skrajnie prawicowy Front Narodowy) i Wielkiej Brytanii
(ultraprawicowa Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krdlestwa), a takze w Danii
(Dufiska Partia Ludowa). Dobre wyniki uzyskaly réwniez partie, ktére odrzucaja
dotychczasowy model integracji europejskiej, np. w Holandii Partia WolnoSci
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czy w Austrii WolnoSciowa Partia Austriacka [Staszczyk 2014]. Jak zauwazajg
Y. Bertoncini i N. Koenig [2014], partie charakteryzujace si¢ twardymi euroscep-
tycznymi pogladami stanowig ok. 1/10 Parlamentu Europejskiego, ale w wybranych
pafstwach cztonkowskich znalazty sie wsrdd trzech liczacych sig sit politycznych
czy to w wyborach do parlamentéw narodowych, czy do PE (tabela 5).

Nalezy zatem domniemywac, ze dobre wyniki uzyskane w pafistwach czton-
kowskich przez partie eurosceptyczne (reprezentujgce eurosceptycyzm zarowno
miekki, jak i twardy) dowodza ich popularno$ci w spoteczefistwach panstw czton-
kowskich. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze partie uznawane za eurosceptyczne
jeszcze przed wyborami do PE stanowity liczacg si¢ sife na scenie politycznej
w swoim kraju, uzyskujac dobre wyniki w wyborach do parlamentéw krajowych
(tabela 6).

Tabela 6. Partie polityczne uznawane za eurosceptyczne (migkki eurosceptycyzm)
w wybranych pafistwach cztonkowskich i ich wyniki w wyborach do Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych

Wyniki wyboréw do parla-
Partie uzna- mentéw krajowych, ktére Wybory do Parlamentu Euro-
Pafistwo wane za euro- | odbyly sie przed wyborami pejskiego w 2014 r.
sceptyczne do PE w 2014 r.
wynik pozycja wynik pozycja
Finlandia The Finns LO5% (kwie- 3 12,9% 3
cient 2011)
. . 26,89% (czer-
Grecja Syriza wiec 2012) 2 26,58% 1
Hiszpania | Plural Lefe | 07 (istopad 3 10,03% 3
2011)
Law and 29,89% (paz-
Polska Justice Party | dziernik 2011) 2 31,78% 2
. 20,3% (kwie-
Wegry Jobbik cief 2014) 3 14,67% 2
Wielka Conservative 36,1% (maj
Brytania Party 2010) ! 2331% 3
Five Star 25,55% (luty
Wiochy Movement 2013) 3 2L15% 2

Zrédto: [Bertoncini i Koenig 2014, s. 12].

Warto zauwazy¢, ze tzw. radykalni eurosceptycy nie uzyskali zadnych waznych
stanowisk w Parlamencie Europejskim, natomiast umiarkowani eurosceptycy
zdobyli ich stosunkowo niewiele [L.ada 2014]. Dane dotyczace liczby stanowisk
w PE VIII kadencji wedtug grup politycznych zaprezentowano w tabeli 7.
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Tabela 7. Liczba stanowisk w Parlamencie Europejskim VIII kadencji wedtug grup
politycznych

Liczba przewodniczacych . .
. .. . Liczba przewodniczacych
Grupa polityczna i wiceprzewodniczacych PE/ .
J komisji
kwestoréw

EPP 6/2 9
S&D 4/1 6
ECR 1/1 2
ALDE 2/1 3
GUE/NGL 1/0 1
GREENS/EFA 1/0 1
EFDD 0/0 0
Niezrzeszeni 0/0 0

Zrédto: [Lada 2014, s. 9].

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zwigkszyt sie udziat eurosceptykow
w Parlamencie Europejskim w obecnej kadencji w stosunku do kadencji wcze-
S$niejszej. Uwzgledniajac ogblny wynik osiagnigty przez partie uznawane za euro-
sceptyczne, trudno méwié o tym, ze sag dominujacg sitag na europejskiej scenie
politycznej. Partie te sa podzielone pomigdzy grupami politycznymi, brak im
spdjnosci. Nie mozna jednak marginalizowac¢ ich znaczenia. Wydaje sig, ze dla
przysztoSci UE szczegdlnie istotny powinien by¢ fakt relatywnie duzej popu-
larnoSci partii eurosceptycznych w wybranych pafistwach cztonkowskich, tym
bardziej ze negatywne poglady wobec obecnego ksztattu integracji europejskie;j
zyskujg swoich zwolennikoéw takze w krajach majacych kluczowe znaczenie dla
tej organizacji (np. we Francji).

4. Eurosceptycyzm — przyczyny i konsekwencje dla przyszloSci
Unii Europejskiej

Bez watpienia na rozwdj postaw negatywnych wobec UE maja wptyw okre-
Slone uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i kulturowe danego panstwa.
Wydaje si¢ jednak, ze wspdlnym mianownikiem dla niemal wszystkich pafstw
cztonkowskich jest kryzys pojawiajacy si¢ wspoétczesnie na wielu ptaszczyznach
zycia spoteczno-gospodarczego. Wsrdd ,.kryzyséw” europejskich nalezy wskazaé
m.in.: kryzys gospodarczy, kryzys demokracji, kryzys imigracyjny i kryzys
koncepcji projektu europejskiego. Wydaje sie, ze brak stabilnoSci w tak wielu
kwestiach jednocze$nie przyczynia si¢ do zmiany pogladéw spoteczefistwa euro-
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pejskiego, ktdre w zaistniatej sytuacji niejako naturalnie przyjmuje cze¢sciej scep-
tyczne czy wrecz negatywne stanowisko wobec UE.

A. Staszczyk [2014] wskazuje kryzys gospodarczy jako jedno ze Zrddet sukcesu
eurosceptykéw w wyborach do PE. Europa dotychczas kojarzona z dobrobytem
wspolczesnie postrzegana jest raczej przez pryzmat wysokiego bezrobocia (szcze-
gblnie wiréd oséb mtodych), obnizenia poziomu zycia w niektérych pafhstwach
cztonkowskich, braku (lub niewielkiego) wzrostu gospodarczego. Kryzys gospo-
darczy w wielu pafistwach cztonkowskich przyczynit si¢ do wzrostu zadtuzenia,
a w konsekwencji do konieczno§ci rozpoczecia oszczednosci (czasem drastycz-
nych). Wydaje si¢ takze, ze réznice miedzy krajami w zakresie rozwoju gospodar-
czym staly si¢ bardziej zauwazalne. Wiele krajow strefy euro stangto w obliczu
duzych probleméw gospodarczych. Znalazly si¢ wsrdd nich: Grecja (koniecznos¢
zaprzestania ciggtego zadtuzania panstwa), Hiszpania (bardzo wysoki poziom
bezrobocia), Cypr (problemy na rynku bankowym) czy Irlandia (problemy
zwigzane z rynkiem nieruchomosci). W reakcji na problemy sektora bankowego
wprowadzano ,,pakiety ratunkowe” czy ,,pakiety stymulacyjne”, co wptyneto na
stan finans6w publicznych panstw, prowadzac do ich nadmiernego zadtuzania
sie (kryzys zadtuzeniowy np. w Irlandii [Riedel 2015]). Ponadto zauwazalna jest
w Europie ,,dwubiegunowos¢” pogladéw, ktdra utrudnia skuteczne rozwigzanie
kryzysu, prowadzac jednocze$nie do generowania sceptycznych postaw wobec
UE. Z jednej strony bowiem obywatele tzw. krajow peryferyjnych sprzeciwiaja
si¢ kolejnym oszczednoSciom, domagaja si¢ bardziej sprawiedliwej dystrybucji
kosztéw kryzysu, z drugiej za§ w krajach uznawanych za bogatsze obywatele nie
aprobuja nadmiernej dystrybucji wpracowanych przez nich Srodkéw (funduszy
z ich podatkéw) na rzecz ratowania sytuacji w innych panstwach [Grosse 2014].

Od kilku lat w UE zauwazalny jest rowniez kryzys demokracji. Krytykuje
si¢ gtéwnie stabg legitymizacje i niewystarczajacy udzial obywateli w ksztal-
towaniu UE. J. Zielonka [2014, s. 62—-63] zauwaza, ze: ,,(...) z jednej strony,
UE wymaga programéw oszcze¢dnoSciowych, zakazuje interwencji bankow
centralnych, nie godzi si¢ na podejmowanie suwerennych uchwat przez parlamenty
narodowe, odrzuca demokratycznie wybranych politykéw. Z drugiej — nie chroni
przed nieregulowanymi rynkami, nie uspotecznia zadtuzenia ani nie dopuszcza
obywateli do swych rozstrzygnieé (...). Unig kieruje waska grupa elit przy
znikomym udziale obywateli. Tym ostatnim nie pozostaje nic innego, jak przy-
stepowaé do stale zmieniajacych si¢ uktadéw — bez mozliwosci wypowiedzenia
si¢ w sprawie ich zakresu i ksztaltu”. Wydaje si¢, ze podobne postulaty przy-
wolywane sg rowniez przez zwolennikéw pogladéw eurosceptycznych. Wobec
deficytu demokracji w Europie formutowanych jest wiele zarzutéw. T. Grosse
[2014] wskazuje na brak ogdlnoeuropejskiej debaty, ktéra miataby by¢ platforma
pozwalajaca wyrazad i identyfikowaé interesy szczebla europejskiego i bylaby



40 Aleksandra Plesniarska

wspierana przez media europejskie, czy niewystarczajacg liczbe ogdlnoeurope;j-
skich organizacji obywatelskich, ktére miatyby realny wptyw na ksztattowanie
sie opinii publicznej. Dodatkowo wskazuje na pewnego rodzaju stabo$¢ wyboréw
europejskich (do Parlamentu Europejskiego), ktére zazwyczaj traktowane sg jako
drugorzedne w stosunku do wyboréw krajowych, a partie w nich uczestniczace
zwracaja zwykle uwage na aspekty wewnatrzkrajowe [Grosse 2014]. W kontekScie
kryzysu demokracji warto takze wskazac na duze réznice poziomu frekwencji
wyborczej pomiedzy krajami cztonkowskimi, a takze jakoS¢ i dojrzato$¢ europe;j-
skiego spoteczefistwa obywatelskiego.

Na nastroje Europejczykéw silnie oddziatuje réwniez kryzys migracyjny.
Warto wspomnied, ze imigracja znalazta si¢ wsrdd najwickszych obaw (wyzwaf)
wskazywanych przez Europejczykow. Takiego zdania jest niemal co drugi
obywatel w UE (48%). Obawa zwigzana z imigracjag wymieniania jest czg¢Sciej
niz sytuacja gospodarcza (19%), stan finanséw publicznych panstw cztonkowskich
(16%) czy bezrobocie (15%) [Standard Eurobarometer... 2016]. Wydaje si¢ jedno-
cze$nie, ze nie pojawily si¢ jak dotad (koniec 2016 r.) wystarczajaco skuteczne
rozwigzania na poziomie europejskim pozwalajace na poradzenie sobie z duzg
liczba imigrantéw naptywajacych do Unii Europejskiej. Wedtug sondazu Pew
Research Center z 2016 r. przeprowadzonego w 10 panstwach cztonkowskich,
ktére reprezentuja blisko 80% ludnoSci UE, Europejczycy negatywnie postrzegaja
europejska polityke migracyjng. Nie aprobuje tej polityki blisko 94% Grekoéw,
88% Szweddw, 77% Wiochow, 75% Hiszpandw, 72% Wegréw, 71% Polakéw, 70%
Francuzow i 67% Niemcow [Stokes 2016].

Wydaje sig, ze kryzys w wymienionych sferach implikuje kryzys samego
projektu Unii Europejskiej. Przejawem negatywnych postaw byty wyniki
referendum w Wielkiej Brytanii, w ktérym Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za
wyjsciem z Unii Europejskiej. UE stangta przed istotnym dylematem dotyczacym
przysztoSci idei integracji europejskiej wobec procesu dezintegracji. Kryzys ten
wzmacniany jest takze przez odradzajacg si¢ w Europie koncepcje pafistwa naro-
dowego. J. Zielonka [2014] zauwaza, ze ro$nie rola wielkich miast czy regionéw,
a takze organizacji pozarzagdowych. Ponadto wspétczesna UE musi zmierzyé
si¢ takze z utratg zaufania. Wedtug badafi opublikowanych w 2016 r. tylko 33%
Europejczykéw darzy Uni¢ Europejskg zaufaniem, Srednio co czwarty ma do niej
negatywne nastawienie (27%), a tylko 34% ma nastawienie pozytywne. Warto
wspomnie¢, ze w 2006 r. co drugi Europejczyk mial wobec UE nastawienie pozy-
tywne (50%), a tylko 15% obywateli miato nastawienie negatywne. Dwie trzecie
Europejczykéw czuje si¢ obywatelami UE (66% w 2016 r.), ale tylko 38% uwaza,
ze ich glos ma znaczenie [Standard Eurobarometer... 2016]. Wedtug sondazu Pew
Research Center w Grecji i Wielkiej Brytanii ponad 60%, a w Szwecji, Holandii,
Niemczech i na Wegrzech ponad 40% obywateli opowiada si¢ za decentralizacja
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wtadzy w Unii i powrotem niektérych kompetencji na poziom krajowy. Sposrod
10 panstw objetych badaniem tylko we Francji (34%) i w Hiszpanii (30%) niemal
co trzeci obywatel popiera przekazanie jeszcze wigkszej wladzy na poziom ponad-
narodowy [Stokes 2016].

Popularnos$¢ pogladéw eurosceptycznych nalezy w kontekScie przyszioSci idei
integracji postrzega¢ w dwoch wymiarach: pozytywnym (jako korzysc¢) i nega-
tywnym (jako zagrozenie). Odwolujac si¢ do zasad pluralizmu politycznego czy
zasad pafnstwa demokratycznego, poglady eurosceptyczne nalezy postrzegaé jako
przejaw istnienia antyunijnych pogladéw, ktére w sposéb demokratyczny wpty-
waja na zmiang uktadu sit politycznych w niektérych panstwach cztonkowskich.
Pozytywnym aspektem tej zmiany moze by¢ zatem impuls dla Unii Europejskiej
wywolany przez partie eurosceptyczne na rzecz reintegracji, zmiany w funkcjono-
waniu tej organizacji. Wydaje si¢ bowiem, Ze istnieje pilna potrzeba wypracowania
wiarygodnych alternatywnych sposobow wspdtpracy. Wymaga to jednak nie
tylko wyrazania krytyki wobec Unii Europejskiej, ale tez wskazania mozliwych
rozwigzan. Niestety eurosceptycyzm moze sta€ si¢ réwniez zagrozeniem dla Unii
Europejskiej, jeSli zacznie by¢ wykorzystywany do wzmacniania negatywnych
nastrojow, szczegdlnie przez partie populistyczne czy wrecz nacjonalistyczne.
Istnienie pogladéw eurosceptycznych w Europie jest faktem, ktory jest dodatkowo
wzmacniany przez istniejgce kryzysy. Postulaty zglaszane przez eurosceptykéw
wplyna na przyszto$¢ Unii Europejskiej, ale otwarte pozostaje pytanie, czy bedzie
to wplyw pozytywny, czy negatywny.

5. Podsumowanie

Poglady sceptyczne wobec procesu integracji europejskiej czy Unii Europej-
skiej istniejg od dawna. W ostatnich latach staty si¢ one jednak bardziej zauwa-
zalne na europejskiej scenie politycznej. Wzrosta liczba europostéw w PE repre-
zentujacych poglady eurosceptyczne, zaréwno te radykalne, jak i umiarkowane.
Partie, dla ktérych charakterystyczne sa takie poglady, sa réwniez obecne na
krajowej scenie politycznej w wybranych panstwach cztonkowskich. Euroscep-
tycyzm zauwazany jest zatem w politycznym dyskursie na poziomie zaréwno
europejskim, jak i krajowym.

Uwzgledniajac obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i liczne
wyzwania, przed ktérymi staneta UE, nie nalezy jednak w najblizszym czasie
spodziewac si¢ ani pogtebiania, ani poszerzania integracji. Poki co wydaje sie,
ze ,,Unia Europejska stata si¢ zbyt wielka, by upa$¢” [Zielonka 2014, s. 132]. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wymaga wprowadzenia zmian, rozpoczg¢cia procesu
reintegracji, a takze wdrozenia skutecznych rozwigzafi wobec kryzysu migra-
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cyjnego czy kryzysu demokracji. Eurosceptycy moga zatem paradoksalnie stac
si¢ szansg dla przysztosci europejskiego projektu. Wazne jest, by ich postulaty
byty spdjne i nie koncentrowaly si¢ wytacznie na krytyce zdezaktualizowanej ich
zdaniem koncepcji europejskiego projektu, a stanowity Zrédto alternatywnych
rozwiazaf. Eurosceptycy w PE sg przedstawicielami réznych grup politycznych.
Istnieje zatem potrzeba ich wigkszej konsolidacji i wspdlnego przekazywania
konstruktywnych postulatéw. Dotyczy to szczegdlnie tych europostéw, ktérzy
reprezentujg poglady bardziej umiarkowane. Nalezy zauwazy¢, ze impuls do
zmian ptynacy z Parlamentu Europejskiego mégtby przyczynic si¢ nie tylko do
rozpoczecia procesu reintegraciji, ale takze do wzmocnienia pozycji PE w systemie
instytucjonalnym UE. Ze wzgledu na obecne uwarunkowania i uktad sit politycz-
nych w PE, ten postulat moze by¢ trudny do zrealizowania. Wydaje si¢ jednak, ze
UE nie powinna marginalizowa¢ pogladéw eurosceptycznych, lecz starac si¢ je
ustysze¢ w imi¢ zachowania wartosci, jaka jest idea integracji.
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European Integration in View of Euroscepticism
(Abstract)

Eurosceptical views are more and more often evident in the programmes and activities
of European political parties, and are manifested in the political debate transpiring in
Member States. Is Euroscepticism an opportunity or a threat for the future of the idea of
European integration? Does it threaten the cohesion of the European project? The main
aim of this article is to answer these questions.

Euroscepticism and the categorizations it breaks down into are defined in the article.
Empirical analysis and a review of the literature are used to illustrate the importance of
Eurosceptics in the European Parliament. This study identifies why Eurosceptical views
in Europe have become more popular, pointing to the existence of many European crises,
including in the economy, migration and democracy.

The number of Eurosceptics in the EP has increased, but they come from different
political groups. If their opinions are to be seen as an opportunity for the future of the EU,
their demands must be consolidated and infused with greater coherence. Eurosceptical
views should not be marginalized in the context of the further development of the EU.

Keywords: Euroscepticism, the European Parliament, Europhobes, political groups.
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L6 Rafat Prostak
1. Wprowadzenie

Mechanizm egzekucji politycznych wartoSci Unii Europejskiej wskazanych
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zostal opisany w art. 7 tego traktatu.
Podmiotem dokonujacym oceny, czy rzeczywiscie istnieje ryzyko naruszenia
w panstwie cztonkowskim godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownoSci, panstwa prawnego, jak réwniez praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci, jest Rada Unii Europejskiej (mechanizm prewen-
cyjny, art. 7(1) TUE). Podmiotem potwierdzajagcym powazne i state naruszenie
przez panstwo cztonkowskie tych wartoSci jest Rada Europejska (art. 7(2) TUE),
w nastepstwie czego Rada UE moze natozy¢ sankcje (mechanizm naprawczy,
art. 7(3) TUE). Mechanizm wymuszania poszanowania przez panstwo czton-
kowskie unijnego standardu liberalnego konstytucjonalizmu zostat okreSlony
przez J.M. Barrosa mianem ,,opcji nuklearnej” [Barroso 2013]. W opinii bytego
przewodniczacego Komisji Europejskiej siegnigcie po ten mechanizm jest osta-
tecznoScig, obarczong dodatkowo wysokim ryzykiem, poniewaz nie potrafimy
przewidzie¢ nastgpstw uruchomienia art. 7 TUE.

Brak gotowoSci do sprawdzenia skuteczno$ci egzekucji unijnych wartosci
z wykorzystaniem ,,opcji nuklearnej” wymusit ustanowienie alternatywnego
instrumentu pozwalajacego osiggna¢ podobny rezultat przy mniejszym ryzyku
pojawienia si¢ ewentualnych negatywnych nastgpstw. Konieczno$¢ ta stata si¢
podstawa do przyjecia przez Komisj¢ Europejskag Nowych ram EU na rzecz
umocnienia praworzadnoS$ci (dalej: ramy na rzecz praworzadnosci) [Komunikat
Komisji... 2014]'. Ramy jako instrument o konwencjonalnym charakterze zostaty
po raz pierwszy uzyte w odpowiedzi na kryzys dotyczacy Trybunatu Konstytu-
cyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej. 27 lipca 2016 r. Komisja Europejska stwier-
dzita, Ze istnieja obiektywne dowody wystgpowania systemowego zagrozenia dla
praworzadnoSci w Polsce oraz ze polskie wtadze nie podejmuja odpowiednich
dziatafi, aby mu zaradzi¢. W konsekwencji Komisja przekazata polskim wtadzom
zalecenia podjecia odpowiednich dziatafi naprawczych.

Ramy jako takie, a takze ich pierwsze uzycie wzbudzajg kontrowersje. Podsta-
wowa watpliwos¢ dotyczy legalnoSci ich ustanowienia, na co zwrdcita uwage
Stuzba Prawna Rady UE w swej ekspertyzie z 27 maja 2014 r. [Opinion of the
Legal Service... 2014]. Jak utrzymuje Stuzba, traktaty nie przewidujg przyznania
Komisji uprawnien do ustanowienia dodatkowego mechanizmu oprocz tego wska-

! Bezposredniej inspiracji do utworzenia ram na rzecz praworzadno$ci dostarczyt Parlament
Europejski, ktéry w lipcu 2013 r. wezwat do utworzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania, za
pomoca ktdrego ,,pafistwa cztonkowskie poddawano by regularnej ocenie w zakresie trwalego
przestrzegania wartoS$ci podstawowych Unii oraz wymogéw demokracji i praworzadno$ci” [Sytu-
acja w zakresie praw... 2013, s. 34].



W poszukiwaniu politycznego mechanizmu. .. L7

zanego w art. 7 TUE, przez co dziatania Komisji nie majg podstaw w prawie
pierwotnym UE [Opinion of the Legal Service... 2014, s. 7]. Watpliwo§¢ budzi
réwniez mozliwa arbitralno$¢ decyzji Komisji o uruchomieniu ram na rzecz
praworzadnoSci, poniewaz Komisja nie dysponuje instrumentami ustawicznego
monitorowania stanu praworzadnoSci we wszystkich panstwach cztonkowskich,
dajacymi szanse na poréwnawczg i okresowa ewaluacj¢ kondycji praworzadnoSci
na terenie calej Unii Europejskiej. W efekcie zastosowanie ram na rzecz prawo-
rzadnosci ma charakter dziatania wybidrczego oraz ad hoc, przez co spotkac si¢
moze z jednoznacznym sprzeciwem pafistwa, ktdre staje si¢ obiektem procedury
sprawdzajacej Komisji — jak to ma zreszta miejsce w przypadku postgpowania
w sprawie praworzadnosci w RP. Dodatkowo musimy podkresli¢, ze Komisja,
nie bedgc cialem wyposazonym w autorytet polityczny — w przeciwienstwie do
Rady UE i Rady Europejskiej — nie jest wtadna dokonywac politycznych ocen
co do realizacji standardu europejskich wartoSci [Miiller 2013, s. 24]. Co prawda
Komisja, bedaca wraz z Trybunatem SprawiedliwoSci UE straznikiem traktatow,
jest odpowiedzialna ze egzekucje realizacji wszelkich zobowiazah przez pafistwa
cztonkowskie, wynikajacych z acquis communautaire (art. 258 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej — TfUE), to jednak mozna mie¢ zasadne watpli-
woSci, czy odpowiedzialno$¢ ta obejmuje réwniez postanowienia art. 2 TUE,
skoro przewidziano tu szczegdlng procedure w postaci art. 7 TUE. WatpliwoSci
moze rozwia¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory jednak w tej
kwestii nie zabrat jeszcze glosu.

Jesli mechanizm egzekucji unijnych wartosci opisany w art. 7 TUE jest swoistg
,»opcja nuklearng”, a ramy na rzecz praworzadnoSci jako opcja konwencjonalna
budza watpliwosci formalne, to stajemy wobec pytania o skutecznos$¢ instru-
mentéw wymuszania realizacji unijnych wartosci przez pafistwa cztonkowskie.
Uwzgledniajac aktualny stan prawny, mozna naturalnie odwota¢ si¢ do art. 258
TfUE. Mozna réwniez zastanawiac¢ si¢ nad koncepcjami nowej, instytucjonalnej
formuty egzekucji unijnych wartoSci, jak czyni to J.W. Miiller, proponujacy utwo-
rzenie Komisji Kopenhaskiej, co wymagatoby jednak rewizji prawa traktatowego.
Mozna wreszcie, dazac do przezwycigzenia obiektywnych niedoskonalo$ci ram
na rzecz praworzadnosci, ustanowi¢ nowy instrument egzekucji unijnych wartosci
bez koniecznosci zmian traktatowych. Tak nalezy rozumie¢ ostatnig inicjatywe
Parlamentu Europejskiego, dgzacego do utworzenia europejskiego Paktu na rzecz
demokracji, rzagdéw prawa i praw podstawowych.

Celem niniejszego artykutu jest krytyczna refleksja nad: mozliwo$ciami egze-
kucji unijnych wartosci za pomocg art. 258 TfUE, mozliwoS§ciami uzupelnienia
systemu instytucjonalnego UE o Komisje Kopenhaskg oraz jakoScig ostatniej
inicjatywy Parlamentu Europejskiego dazacego do przetamania impasu w unij-
nych staraniach o utworzenie efektywnego instrumentu potwierdzania auten-
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tycznej jednosci panstw cztonkowskich w zakresie fundamentalnych wartosci, na
jakich pafistwa te postanowity oprze¢ nie tylko swe porzadki konstytucyjne, lecz
takze warunkujacych ich wspétprace w ramach Unii Europejskie;.

2. Artykul 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
jako instrument egzekucji unijnych wartoSci

Jak juz zauwazono, Komisja Europejska nie jest wtaSciwym ciatem do formu-
fowania politycznych, cato§ciowych ocen na temat deficytéw systemowych rzadéw
prawa w panstwach cztonkowskich. Instrumenty, ktérymi dysponuje jako straznik
traktatow (wraz z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej), czynia ja
natomiast podmiotem zdolnym do identyfikowania naruszefi konkretnych norm
prawa unijnego, cho¢ w rzeczywistoSci pozostajacych w oczywistym zwigzku
z unijnym systemem wartoSci. Pamietac jednak nalezy, ze wartoSci nie skutkuja
zobowigzaniami w sensie prawnym. Zobowigzania pojawiaja si¢ w efekcie usta-
nowienia norm prawnych, ktére na wartoSciach tych mogg si¢ opieraé. Dobrym
tego przyktadem jest zainicjowane przez Komisj¢ postgpowanie przed Trybu-
natem Sprawiedliwos$ci UE przeciwko Wegrom w 2012 r. (C-286/12) o naruszenie
postanowien art. 2 i art. 6(1) dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r.
(dyskryminacja z uwagi na wiek) z powodu przesunig¢cia ustawowej granicy wieku
z 70 do 62 lat skutkujacego obligatoryjnym zaprzestaniem dzialalnoSci przez
sedziow, prokuratoréw i notariuszy. Cho¢ rzecz dotyczyta prawa pracy, w tle
wyraznie rysowat si¢ konflikt wokét praworzadnoSci, a w szczeg6lnosci trgjpo-
dziatu wladzy na Wegrzech. Przeniesienie w stan spoczynku sedzidw, ktérzy
osiagneli wiek 62 lat, dawat szans¢ na wymiang znacznej grupy prezesow sagdow
wszystkich instancji, w tym wegierskiego Sadu Najwyzszego na osoby sprzyjajace
aktualnej wladzy. Tryb, na podstawie ktérego postepowanie prowadzono, wynika
z art. 258 TfUE, nie za$ z art. 7 TUE?. Artykut 258 TfUE stanowi: ,,Jesli Komisja
uzna, ze Pahstwo Cztonkowskie uchybifo jednemu ze zobowigzan, ktére na nim
cigza na mocy Traktatéw, wydaje ona uzasadniong opini¢ w tym przedmiocie,
po uprzednim umozliwieniu temu Pafistwu przedstawienia swych uwag. Jesli

2 Warto zaznaczy¢, ze rola Trybunatu Sprawiedliwosci UE w realizacji postanowien art. 7
TUE jest bardzo ograniczona i sprowadza si¢ do kontroli legalno$ci konkretnego zastosowania
procedury przewidzianej w tym artykule. Art. 269 TfUE stanowi: ,,Trybunat Sprawiedliwosci
jest wlasciwy do orzekania w sprawie legalnosci aktu przyjetego przez Rade Europejska lub Rade
zgodnie z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej wytacznie na wniosek Panstwa Czlonkowskiego,
ktérego dotyczy stwierdzenie Rady Europejskiej lub Rady, oraz wytacznie w odniesieniu do prze-
strzegania postanowien czysto proceduralnych przewidzianych w tym artykule. Wniosek taki musi
by¢ ztozony w terminie miesigca od daty tego stwierdzenia. Trybunal orzeka w terminie miesigca
od daty wniosku”).
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Pafistwo to nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okre$lonym przez Komisje,
moze ona wnie§¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j”.

Nalezy podkreslic, ze rolg Komisji jest wytacznie sformufowanie uzasadnionej
opinii, ktéra nie dostarcza ani politycznego, ani prawnego rozstrzygniecia co do
badanego przypadku potencjalnego naruszenia unijnej regulacji. To Trybunat
SprawiedliwoSci UE, nie za§ Komisja, jest wltadny wypowiedzie¢ si¢ co do faktow
oraz co do prawa, wydajac orzeczenie w sprawie ewentualnego naruszenia unij-
nego prawa przez pafstwo cztonkowskie.

W przywotywanym postepowaniu Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE przeciwko
Wegrom, ktére zakoficzylo si¢ wydaniem wyroku 6 listopada 2012 r., potwierdzono
naruszenie przez Wegry dyrektywy w sprawie rownosci traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy. Warto zauwazy¢, ze w tym czasie rowniez wegierski Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu nr 33/2012 uznat niezgodno§¢ wspomnianej ustawy
z wegierska ustawg zasadnicza.

Niedoskonatos$¢ procedury z art. 258 TfUE jako instrumentu egzekucji unij-
nych wartoSci wynika z tego, ze ocenie poddawane sg wylacznie konkretne dzia-
fania lub zaniechania pafistwa cztonkowskiego zobowigzanego do implementacji
konkretnych przepiséw unijnego prawa. W efekcie nie ma mozliwoSci formuto-
wania systemowych ocen realizacji unijnych wartoSci. W orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE znajdujemy oceny prawne zaistniatych faktéw prawnych, nie
za$ polityczny opis realizacji unijnych wartosci jako takich, zwlaszcza ze méwimy
tu o systemowych przeszkodach realizacji tychze wartoSci.

3. Komisja Kopenhaska J.W. Miillera

Mozliwosci reakcji na naruszenie przez panstwo cztonkowskie art. 2 TUE
z wykorzystaniem wytacznie instrumentdw prawnych sa — jak juz wspomniano
— ograniczone. Zrozumienie kontekstu, umiejetno$¢ dostrzezenia proporcji,
pogtebiona refleksja nad tym, co si¢ aktualnie dzieje, w perspektywie rozwigzan
wilaSciwych dla systeméw politycznych innych panstw kieruje nas w strone formu-
fowania ocen politycznych w miejsce prawnych. Ocena przystawalnoS§ci konkret-
nych dziatah w pafistwie cztonkowskim do nakazu realizacji unijnej aksjologii nie
da si¢ sprowadzi¢ do sprawdzenia kolejnych pozycji na wcze$niej ustalonej liScie,
ktéra pozwolitaby potwierdzi¢ (lub nie) wypetnienie szczegétowo opisanych norm
dobrze urzadzonego pafistwa demoliberalnego [Miiller 2013, s. 23]. Uruchomienie
sankcji jest zasadniczo decyzjg polityczng, poprzedzong polityczng oceng.

Uwzgledniajac deficyty Komisji Europejskiej oraz Trybunatu SprawiedliwoSci
UE w formutowaniu politycznych uwag o sposobie przestrzegania europejskich
wartoS$ci przez pafistwa cztonkowskie UE, JW. Miiller zaproponowat powo-
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fanie do istnienia nowej instytucji unijnej, ktéra bytaby ,,szybkim i niezaleznym
mechanizmem monitorujacym oraz systemem szybkiego ostrzegania” (do jego
utworzenia wzywat Komisje Europejska Parlament Europejski w pkt 69 raportu
Tavaresa). JW. Miiller nazwat projektowang instytucje Komisja Kopenhaska?®.

Unijna interwencja w obronie powszechnych warto§ci winna spetniac trzy
warunki wstepne [Miiller 2013, s. 17]:

1) rzad panstwa cztonkowskiego dopuscit si¢ juz pewnych naruszen unijnych
wartosci;

2) naruszenia te majg charakter systemowy — nie dotyczg jednej, wybranej
kwestii — przez co mozliwa jest polityczna ocena zdarzen i proceséw w tym
pafistwie w okreslonym kontek§cie wyznaczanym przez warunki w tym panstwie
panujace;

3) unijna interwencja ma na celu wymuszenie realizacji zobowigzan, ktore
panstwo cztonkowskie przyjeto na siebie dobrowolnie. Cho¢ podjecie przez
pafistwo dzialan samokorygujacych jest preferowane, to Unia musi by¢ przygoto-
wana na formufowanie politycznych ocen efektywnoSci korekt wdrazanych przez
panstwo cztonkowskie i zdecydowanie interweniowaé w sytuacji, gdy oceny te
beda negatywne.

Wypelnienie tych trzech warunkéw pozwoli uznaé interwencje unijng za
zasadng i rokujaca poprawe sytuacji w pafistwie, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie
wartoSci wymienionych w art. 2 TUE. Jednoczes$nie trzeba raz jeszcze podkreslic,
ze sposéb formutowania tychze warunkéw ujawnia polityczny, nie za§ prawny
charakter ocen stanu praworzadnosci w pafistwie cztonkowskim.

Projektowana przez J.W. Miillera Komisja miataby odpowiada¢ za nieustanne
monitorowanie realizacji unijnych warto$ci we wszystkich pafistwach cztonkow-
skich z wykorzystaniem tego samego instrumentu pomiarowego, aby unikna¢
zarzutéw o wybidrczos$¢ i nieréwne traktowanie panstw. W sktad Komisji
Kopenhaskiej winny wchodzi¢ osoby uznawane za specjalistow z zakresu prawa
konstytucyjnego oraz doSwiadczeni i wptywowi politycy w stanie spoczynku.
Pierwszorzgdnym zadaniem Komisji Kopenhaskiej, warunkujacym jej skuteczne
dziatanie, bytoby wypracowanie bezstronnego narzedzia umozliwiajacego porow-
nawczy opis realizacji standardu unijnych wartoSci przez panstwa tworzace Uni¢

3 Nazwa Komisji nawigzuje do tzw. kryteriéw kopenhaskich, ustanowionych na szczycie Rady
Europejskiej w Kopenhadze (21-26 czerwca 1993 r.), kiedy to zidentyfikowano nie tylko ekono-
miczne, ale i polityczne warunki przystapienia panstw kandydujacych do Wspdlnoty Europejskie;j.
Kryteria te obejmowaty: 1) istnienie instytucji gwarantujgcych stabilno§¢ demokracji przedsta-
wicielskiej, 2) praworzadnos$¢, 3) poszanowanie podstawowych praw cztowieka, 4) poszanowanie
praw mniejszoSci. Polityczne kryteria kopenhaskie sg dzi§ Sci§le zwigzane z systemem europej-
skich warto$ci, wymienionych w art. 2 TUE, czemu dano wyraz w pierwszym zdaniu art. 49 TUE:
,.Kazde pafistwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktérych mowa w art. 2, i zobowiazuje si¢ je
wspiera¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii”.
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Europejska. W razie zidentyfikowania istotnych naruszen zasad praworzgdnoS$ci
w konkretnym panstwie cztlonkowskim Komisja Kopenhaska miataby mozliwos¢
wystapienia do Komisji Europejskiej z wnioskiem o obcigcie funduszy europe;j-
skich lub o nalozenie znaczacych kar finansowych [Miiller 2014, s. 161]. Komisja
Kopenhaska bytaby podmiotem komplementarnym wobec aktualnie funkcjonu-
jacych rozwiazan, czyli procedury z art. 7 TUE, jak i mozliwoSci zaskarzenia
pafistwa cztonkowskiego w Trybunale SprawiedliwoSci UE przez Komisj¢ Euro-
pejska w ramach procedury przewidzianej w art. 258 TfUE. Reakcja Komisji
Kopenhaskiej na sygnaly o realnych i powaznych zagrozeniach dla unijnych
warto$ci w konkretnym pafstwie cztonkowskim nie bytaby kolejna ,,opcja nukle-
arng” (art. 7 TUE) czy tez bezposSrednim wymierzaniem kary (art. 258 TfUE).
Podstawowym zadaniem projektowanej komisji bytoby podniesienie alarmu
w sytuacji zaistnienia niepokojacego zjawiska w pafstwie cztonkowskim UE
zobowigzanym do realizacji warto§ci wymienionych w art. 2 TUE.

Propozycja J.W. Miillera zostata dostrzezona przez akademikdéw i ekspertow
zajmujacych sie problematyka politycznego wymiaru procesu integracji europej-
skiej [Bard i in. 2016, s. 27 i 34-35; Bugaric€ 2014, s. 4-5; Closa, Kochenov i Weiler
2014, s. 14-15, 17-18 i 22; Kochenov i Pech 2015, s. 10]. Idea stworzenia Komisji
Kopenhaskiej zainteresowata réwniez Parlament Europejski, czemu dat wyraz
w raporcie Tavaresa [Sytuacja w zakresie praw... 2013, pkt 79-81]. Wsrdd zalet
pomystu J.W. Miillera wymienia si¢ potozenie akcentu na konieczno$§¢ nieustan-
nego monitorowania kondycji praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci we
wszystkich pafistwach cztonkowskich oraz wezwanie do obiektywizacji ocen reali-
zacji przez te panstwa unijnych wartosci. Stanowisko krytyczne zajat J. Komdrek
[2013], ktéry w idei utworzenia Komisji Kopenhaskiej dostrzega potwierdzenie
stabosci Unii Europejskiej. Dla niego Komisja Kopenhaska to przyktad typowe;
reakcji Unii Europejskiej na powstale trudnoSci: zamiast konsekwentnie stosowac
ustanowione wczeSniej mechanizmy stawia si¢ postulat utworzenia kolejnego.
J. Komarek przekonuje, ze skoro art. 7 TUE jest ostatecznym Srodkiem, to nalezy
konsekwentnie stosowaé art. 258 TfUE, ktéry — jak uwaza — obejmuje réwniez
art. 2 TUE. Sugestia ta jest jednak kontrowersyjna, czemu dano wyraz powyzej —
nie jest bowiem oczywiste, czy procedura naruszei konkretnych regulacji unijnych
odnosi si¢ réwniez do wartosci, na jakich Uni¢ ufundowano.

4. Pakt na rzecz demokracji, rzadow prawa i praw podstawowych

Majac Swiadomo§¢ ostatecznego charakteru mechanizmu przewidzianego
w art. 7 TUE, niedoskonalosci ram na rzecz praworzadnosci Komisji Europejskiej
oraz ograniczonej skutecznoSci art. 258 TfUE, 25 pazdziernika 2016 r. Parla-
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ment Europejski przyjat rezolucje [Utworzenie unijnego mechanizmu... 2016].
W rezolucji znajdujemy wezwanie Komisji Europejskiej do ztozenia wniosku do
wrze$nia 2017 r. w sprawie utworzenia nowego unijnego mechanizmu dotycza-
cego demokracji, praworzadnoSci i praw podstawowych — w formie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, ktérego projekt zataczono do tekstu rezolucji, okreslaja-
cego uzgodnienia utatwiajace wspotprace instytucji Unii i pafistw cztonkowskich
w ramach art. 7 TUE na podstawie procedury opisanej w art. 295 TfUE*. Rezo-
lucja ta pozostaje w zwiazku z realizacja inicjatywy PE w sprawie ustanowienia
tzw. Paktu na rzecz demokracji, rzgdéw prawa i praw podstawowych (dalej: Pakt).

Pakt, jak zauwaza Parlament Europejski, powinien: 1) opiera¢ si¢ na podsta-
wach naukowych; 2) by¢ obiektywny i nie podlega¢ wptywom zewnetrznym,
w szczegdlnosci wiadzy politycznej; 3) by¢ niedyskryminacyjny, a przeprowadzane
w jego ramach oceny powinny odbywac si¢ na réwnych zasadach; 4) przestrzegac
zasady pomocniczos$ci, koniecznoSci i proporcjonalnosci; 5) mie¢ zastosowanie
zaréwno do pafistw czlonkowskich, jak i do instytucji Unii; 6) uwzgledniaé
stopniowe podejScie wlasciwe dla mechanizméw prewencyjnego i naprawczego
z art. 7 TUE; 7) dazy¢ do zapewniania jednolitych i spdjnych ram, opierajac si¢
na juz istniejgcych instrumentach i mechanizmach oraz konsolidujac je, a takze
uzupelniajac wszelkie pozostate luki (pkt AJ i AK rezolucji). Realizacja wska-
zanych przez PE zatozen pozwolitaby nie tyle uzupetni¢ mechanizm egzekucji
unijnych warto$ci o zupetnie nowg strukture powielajaca dziatania juz istniejg-
cych podmiotéw, lecz bytaby prébg ich integracji w celu urealnienia praktycznego
funkcjonowania mechanizmu prewencyjnego oraz naprawczego z art. 7 TUE.

Pakt ma obejmowac: 1) roczne europejskie sprawozdanie dotyczace demo-
kracji, praworzadno$ci i praw podstawowych zawierajace zalecenia dla poszcze-
g6lnych krajow oraz sprawozdania Agencji Praw Podstawowych, Rady Europy
1 innych organéw witasciwych w tym obszarze; 2) coroczng miedzyparlamentarng
debate na podstawie europejskiego sprawozdania dotyczacego demokracji, prawo-
rzadnoSci i praw podstawowych; 3) przewidziane w traktatach uzgodnienia doty-
czace przeciwdzialania potencjalnemu ryzyku i naruszeniom oraz uruchomienie
elementu prewencyjnego lub naprawczego, opisanych w art. 7 TUE (art. 2 projektu
Paktu). W zamyS§le Parlamentu Europejskiego Pakt miatby polaczyé w jeden
instrument ramy na rzecz praworzgdnoSci KE oraz dialog Rady po§wigcony
praworzadnoSci (art. 3 projektu Paktu).

Przygotowanie wtasciwego corocznego sprawozdania powierzono by Komisji
Europejskiej po konsultacjach z zespotem niezaleznych ekspertéw ds. demokraciji,

4 Art. 295 TfUE stanowi: ,,Parlament Europejski, Rada i Komisja konsultujg si¢ wzajemnie
oraz za wspélnym porozumieniem ustalajg warunki wspétpracy. W tym celu moga one, w posza-
nowaniu Traktatéw, zawiera¢ porozumienia miedzyinstytucjonalne, ktére moga mie¢ charakter

wiazacy”.
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praworzgdnosci i praw podstawowych®. Komisja ma przekazywaé sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i parlamentom narodowym (art. 4 projektu
Paktu).

Zakres przedmiotowy sprawozdania ma by¢ szeroki, tak by obja¢ swym
zasiggiem réznorodnoS§¢ kwestii pozostajacych w zwiazku z realizacjg unijnych
wartoSci wymienionych w art. 2 TUE. Art. 7 projektu wskazuje na: 1) rozdziat
wladz, 2) bezstronny charakter panstwa, 3) odwracalnos$¢ decyzji politycznych
po wyborach, 4) istnienie instytucjonalnych mechanizméw kontroli i réwnowagi,
dzigki ktérym bezstronny charakter pafistwa nie jest podwazany, 5) trwato§¢
pafistwa i instytucji z uwagi na niezmienno$¢ konstytucji, 6) wolnos¢ i pluralizm
mediéw, 7) wolno$¢ stowa i wolno$¢ zgromadzefi, 8) promowanie przestrzeni
obywatelskiej 1 skutecznych mechanizméw dialogu obywatelskiego, 9) prawo do
aktywnego i biernego uczestnictwa demokratycznego w wyborach oraz demo-
kracja uczestniczgca, 10) uczciwos¢ i brak korupcji, 11) przejrzysto$¢ i rozliczal-
no$§¢, 12) zgodno$¢ z prawem, 13) pewnoS§¢ prawa, 14) zapobieganie naduzywaniu
wladzy, 15) réwno§¢ wobec prawa i niedyskryminacja, 16) dostep do wymiaru
sprawiedliwoS$ci: niezaleznoS$¢ i bezstronnos¢, rzetelny proces sadowy, sprawie-
dliwo§¢ konstytucyjna (w stosownych przypadkach) i niezalezno$¢ zawodu praw-
nika, 17) szczegdlne wyzwania w zakresie praworzadnoSci: korupcja, konflikt
intereséw, zbieranie danych osobowych i nadzér, 18) tytuty I-VI Karty Praw
Podstawowych UE, 19) Konwencje¢ Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno§ci
wraz z protokotami dodatkowymi.

W mysl art. 10 projektu Paktu przyjecie przez Komisj¢ dorocznego sprawoz-
dania oznacza rozpoczgcie debaty miedzyparlamentarnej i debaty w Radzie, ktorej
celem jest zajecie si¢ rezultatami sprawozdania i zaleceniami dla poszczegdlnych
krajéw. Za zorganizowanie debaty migdzyparlamentarnej odpowiada¢ ma PE.
Z kolei Rada przeprowadza¢ ma debate, ktdrej podstawe stanowi¢ bedzie dialog
poSwigcony praworzadnoSci i europejskie sprawozdanie dotyczace demokraciji,
praworzadnoSci i praw podstawowych. Efektem dialogu maja by¢ konkluzje,

5> Art. 8.1 projektu Paktu stanowi: ,,W sktad zespotu ekspertéw wchodza:

— po jednym niezaleznym ekspercie wyznaczonym przez parlament narodowy kazdego panstwa
cztonkowskiego, ktéry musi by¢ wykwalifikowanym sedzig trybunatu konstytucyjnego lub sadu
najwyzszego niepozostajacym w stuzbie czynnej;

— dziesigciu kolejnych ekspertéw powotanych przez Parlament Europejski wigkszoScig dwoch
trzecich gtoséw, wybranych sposréd ekspertéw zgtoszonych przez:

(1) Zrzeszenie Europejskich Akademii Nauk (ALLEA);

(ii) Europejska sie¢ krajowych instytucji ds. praw cztowieka (ENNHRI);

(iii) Rade Europy (w tym Komisje Wenecka, GRECO i Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy);

(iv) CEPEJ oraz Radg Izb Adwokackich i Stowarzyszefi Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE);

(v) ONZ, OBWE i OECD”.
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zachgcajgce parlamenty narodowe do podjecia dziatah w odpowiedzi na sprawoz-
danie, wnioski lub propozycje reform. Dodatkowo na podstawie przyjetego spra-
wozdania Komisja moze podja¢ decyzje o uruchomieniu postepowania w sprawie
tzw. systemowego uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy
art. 2 TUE (mechanizmy opisane w art. 7 TUE) lub art. 258 TfUE. Ostatni etap
egzekucji unijnych wartoSci w ramach projektowanego Paktu to zatem powrét do
juz istniejgcego mechanizmu.

5. Komisja Kopenhaska i Pakt

Pobiezna analiza Paktu sktania do poréwnan projektowanej przez Parlament
Europejski formuty wspétpracy miedzyinstytucjonalnej z Komisja Kopenhaska
JW. Miillera. Po stronie podobiefistw dostrzec mozna: 1) dazenie do utwo-
rzenia statego mechanizmu monitorowania realizacji unijnych wartosci przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE; 2) szeroki zakres zainteresowan organu
monitorujgcego; 3) zaangazowanie ekspertow; 4) postulat wypracowania odpo-
wiedniej metodologii (bezstronnego instrumentarium pomiarowego). Po stronie
réznic nalezy wskaza¢ tryb ustanowienia — powotanie do istnienia Komisji
Kopenhaskiej wymaga rewizji prawa traktatowego, podczas gdy Pakt ma by¢
efektem porozumienia miedzyinstytucjonalnego bez potrzeby pilnych zmian
w prawie pierwotnym UE. Kolejng réznicg jest zaangazowanie Komisji Euro-
pejskiej w przygotowanie corocznego sprawozdania, co przewiduje jedynie
projekt Paktu. Przypomnijmy, ze dla JW. Miillera Komisja Europejska nie jest
wlaSciwym organem, jeli chodzi o formutowanie politycznych ocen realizacji
unijnych wartosci przez panstwa cztonkowskie. Z drugiej strony trzeba zauwazy¢,
ze w projekcie Paktu sprawozdanie KE ma by¢ zasadniczo prezentacja ustalef
wtasciwych ekspertéw, nie za§ ocen wlasnych Komisji. Ponadto w przeciwien-
stwie do Komisji Kopenhaskiej celem Paktu ma by¢ efektywne monitorowanie
przestrzegania art. 2 TUE i egzekwowanie wiernoS§ci unijnym warto$ciom nie
tylko przez panstwa cztonkowskie, ale tez przez unijne instytucje (pkt AJ oraz
AL(3) rezolucji), aczkolwiek sam projekt Paktu nie zawiera zadnych informacji
o formule monitoringu oraz procedurze egzekucji realizacji unijnych wartoSci
przez unijne instytucje.

Mozna podejrzewad, ze ewentualne ustanowienie w przysztoSci Paktu na rzecz
demokraciji, rzagdéw prawa i praw podstawowych bedzie skutkowaé watpliwoSciami
co do traktatowych podstaw takiego rozwigzania, poniewaz argumenty, ktérych
Stuzba Prawna Rady UE uzyta przeciwko ramom na rzecz praworzadnoSci KE,
mozna z powodzeniem odnies$¢ takze do Paktu. Cho¢ Pakt miatby stanowi¢ efekt
porozumienia migdzyinstytucjonalnego, nie za$§ dzialan wlasnych Komisji, to
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gtéwny argument Stuzby Prawnej Rady UE pozostaje w mocy. Jesli bowiem prawo
traktatowe precyzyjnie wskazuje podmiot odpowiedzialny za egzekucje wartoSci
opisanych w art. 2 TUE, to konstruowanie dodatkowego mechanizmu bez ingerencji
w tre$¢ tego prawa stusznie nasuwa pytania o legalno$¢ tego rodzaju przedsiewzigcia.

Uwaga J. Komdrka, dla ktérego Komisja Kopenhaska jest przyktadem typo-
wego ,,unijnego mnozenia bytéw”, ktére nie przybliza do przezwycigzenia sytuacji
kryzysowej, a jest jedynie dowodem na jej istnienie, réwniez moze si¢ okazaé
adekwatna w odniesieniu do Paktu, o ktérego przyjecie wystapit Parlament Euro-
pejski. Cho¢ PE zapewnial, Ze nie jest jego intencja wprowadzenie nowej struk-
tury, lecz konsolidacja juz istniejgcych instrumentéw egzekucji unijnych wartosci,
to Pakt, w rzeczy samej, ustanawia nowa formul¢ wspétpracy miedzyinstytucjo-
nalnej angazujacej rowniez parlamenty krajowe, przez co moze by¢ z powodze-
niem postrzegany jako nowy byt (nowa jakos¢).

6. Wnioski

Polityczny spdér wokot Trybunalu Konstytucyjnego w Rzeczypospolitej
Polskiej stat si¢ przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej, ktéra po raz
pierwszy siggneta po ramy na rzecz praworzadnoSci. POki co proby wptyniecia na
polskie wladze, by zrealizowaly jej zalecenia, okazuja si¢ bezowocne. Nie mozna
naturalnie wykluczy¢, Ze Komisja ostatecznie zwrdci si¢ do Rady Unii Europe;j-
skiej z wnioskiem o stwierdzenie wyraznego ryzyka naruszenia przez wtadze RP
unijnych wartoSci lub do Rady Europejskiej o potwierdzenie powaznego i statego
naruszenia przez Polske tychze warto§ci. Byloby to pierwsze uruchomienie
mechanizmu przewidzianego w art. 7 TUE. Ten bezprecedensowy krok wydaje
sie jednak mato prawdopodobny. Nie nalezy réwniez ignorowaé waznych pytan
o legalno$¢ samych ram na rzecz praworzadno$ci oraz kwestii zdolnosci Komisji
Europejskiej do dokonywania politycznych ocen systemowych naruszen unijnych
wartoSci w wybranych pafnstwach cztonkowskich.

OczywiScie mozna si¢ zastanawiac, czy lepszym rozwigzaniem dla Komisji
nie bytoby siggnigcie po art. 258 TfUE. Ruch ten okazat si¢ skuteczny w czasie
kryzysu konstytucyjnego na Wegrzech w 2012 r. Sytuacja w Polsce i na Wegrzech
jest jednak podobna tylko na pozér. Poki co wiadze RP nie daty Komisji Europe;j-
skiej pretekstu do wystapienia przeciwko Polsce z wykorzystaniem art. 258 TfUE.
Przypomnijmy, Ze artykut ten jest instrumentem skutecznej egzekucji przestrze-
gania unijnego prawa jedynie wtedy, gdy potrafimy precyzyjnie wskazaé przy-
kfad jego naruszenia — pozwala na dokonywanie oceny prawnej, ograniczonej do
konkretnego przedmiotu, nie za$ politycznej ewaluacji realizacji unijnych wartoSci.
Ze swej natury art. 258 TfUE nie jest wlasciwym narzedziem stuzacym do iden-
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tyfikacji problemow systemowych. Jako ze ustrdj sadownictwa konstytucyjnego
oraz zobowigzania wladzy wykonawczej w odpowiedzi na ogloszenie wyrokow
przez sady konstytucyjne nie sa przedmiotem unijnych regulacji (unijnego acquis
communautaire), trudno dostrzega¢ w art. 258 TfUE wtaSciwy Srodek realizacji
celéw stawianych sobie przez Komisj¢ w sporze z Rzeczypospolita Polska.

Uwzgledniwszy powyzsze obserwacje, mozna doj$¢ do wniosku, ze Unia Euro-
pejska aktualnie nie dysponuje efektywnym i operacyjnie przydatnym narzedziem
egzekucji wartoSci wymienionych w art. 2 TUE. Co wigcej, bez trudu dostrzec
mozna niezno$ny deficyt instrumentarium pozwalajacego na biezacy, bezstronny
i konstruktywny monitoring realizacji tychze wartosci we wszystkich pafistwach
cztonkowskich. Stad tez warto zwraca¢ uwage na proby przezwycigzenia tego
deficytu oraz urealniania zdolnoSci egzekucji przestrzegania unijnych wartosci
przez instytucje UE. Kroétka krytyczna analiza koncepcji Komisji Kopenhaskiej
JW. Miillera oraz Paktu na rzecz demokracji, rzadéw prawa i praw podstawowych
Parlamentu Europejskiego przeprowadzona w tym artykule pozwala stwierdzic, ze
istnieje SwiadomoS¢ ztozonoSci sytuacji zwigzanej z praktycznym funkcjonowaniem
art. 2 TUE zaréwno w Srodowisku akademickim, jak i wsréd eurodeputowanych.

Cho¢ nie mozna obecnie przewidzied, jak ostatecznie zakoficzy si¢ spér wokét
Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, jedno nie ulega watpliwoSci: jesli Unia
Europejska w postulacie autentycznej jednosci w zakresie wspdlnie podzielanych
wartoSci — do ktérych przestrzegania panstwa czionkowskie si¢ zobowigzaty —
rzeczywiscie dostrzega warunek swej dalszej egzystencji, to mechanizm opisany
w art. 7 TUE oraz procedura przewidziana w art. 258 TfUE sg ewidentnie niewy-
starczajace. Bez koniecznych zmian lub uzupetnien aktualne rozwigzania pozo-
stang jedynie pozornie skuteczne.
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Towards a Political Mechanism for Enforcement of Union’s Values
(Abstract)

This research paper is a critical reflection on two attempts to fulfill the lack of an
effective mechanism for monitoring and enforcing the Union’s values. The first attempt
was made by J. W. Miiller, who proposed to add a new body to Europe’s institutional
system: the Copenhagen Commission. The second attempt originated from the European
Parliament, which has urged the European Commission to submit, by September 2017,
a proposal for the conclusion of the Union’s Pact for democracy, the rule of law and funda-
mental rights, in the form of an inter-institutional agreement.

It is hard to predict if Miiller’s Copenhagen Commission or the EP’s Pact will end
up being incorporated into the Union’s system of values enforcement. Nevertheless, both
attempts stand as clear proof that existing instruments are perceived as weak, and clearly
point at the lack of elements that could make these instruments more effective. These are
the main observations of the study.

Keywords: the mechanism for enforcing the EU’s values, the Copenhagen Commission,
the Pact for democracy, the rule of law and fundamental rights, J. W. Miiller.
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Stowa kluczowe: cele polityki klimatyczno-energetycznej, efektywnos$¢ energetyczna,
emisja gazéw cieplarnianych, odnawialne Zrédta energii, polityka klimatyczno-energe-
tyczna Unii Europejskie;j.

Klasyfikacja JEL: Al1, E61, F50, H89.

1. Wprowadzenie

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej powstawata w odpo-
wiedzi na sytuacje konfliktowe i kryzysowe w sektorze energii, pojawiajace si¢
zarowno w panstwach cztonkowskich ugrupowania, jak i na Swiecie. Z uwagi na
zmieniajace si¢ okolicznoSci i zachodzace procesy byta nastgpnie uzupeiniana
przez liczne strategie i dziatania. Koncentrujg si¢ one na zagwarantowaniu bezpie-
czefistwa dostaw, wzroScie konkurencyjnosci oraz zréwnowazonym rozwoju.
Ponadto dziataniom podejmowanym na szczeblu Unii Europejskiej towarzyszg
przedsiewziecia w zakresie ochrony Srodowiska, a przede wszystkim przeciwdzia-
fanie jego degradaciji.

Obecnie wyznaczone cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej powinny zosta¢ osiggnigte do 2020, 2030 i 2050 r. Dotycza one dalszej
redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych, poprawy efektywnoSci energetycznej oraz zwigkszenia udziatu energii
w pofaczeniach migdzysystemowych. Podejmowane dziatania wpisujg si¢ w posta-
nowienia miedzynarodowego porozumienia klimatycznego, zawartego na szczycie
COP21 w Paryzu w 2015 r. Pomimo przyjecia wspdlnej strategii energetycznej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie w postaci kolejnego pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE, budzi ona liczne kontrowersje i stwarza problemy zwigzane
z jej realizacja. Spowodowane jest to przede wszystkim rozbiezno$ciami interesow
spoteczno-gospodarczych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Powoduje to, ze
pafistwa te prowadza polityke energetyczng opartg na polityce krajowej, co czyni
probe osiagniecia konsensusu czesto niemozliwg.

Gi6wnym celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analizy realizacji celow
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej w wybranych pafistwach
cztonkowskich w kontekScie prowadzonej przez te pafistwa wlasnej polityki ener-
getycznej. Do celéw szczegétowych zaliczono: przedstawienie zmian w poziomie
zaleznoSci energetycznej wybranych panstw cztonkowskich Unii, prezentacje
podstaw krajowych zatozen polityki energetycznej tych panstw oraz odpowiedz
na pytanie, czy dziatania podejmowane przez wybrane panstwa cztonkowskie
w zakresie krajowej polityki energetycznej koresponduja z realizacja celéw przy-
jetej przez Unie Europejska polityki klimatyczno-energetycznej.

Wstepna analiza wymienionych zagadniei pozwala postawic teze, ze dzialania
podejmowane przez wybrane panstwa cztonkowskie w zakresie krajowej polityki
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energetycznej stoja w sprzecznosci z osiggnigciem celéw polityki klimatyczno-
-energetycznej Unii Europejskie;.

Badania nad zagadnieniem realizacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej odnoszg si¢ do kazdego jej aspektu. W gtéwnym nurcie prowadzone
sa przede wszystkim badania dotyczace wykorzystania poszczegdlnych paliw
w miksach energetycznych wybranych pafstw (np. [McCombie i Jefferson 2016,
Belyi 2016]). Szeroko analizowane sa réwniez strategie energetyczne poszcze-
gblnych panstw. Badania te dotyczg modelowania systemow energetycznych
[Kaminski 2010, Poptawski 2012], modeli optymalnych mikséw energetycznych
[Gotebiowski i in. 2013], zmiany struktury Zrodet energii [Kaliski, Fraczek
i Szurlej 2011, Olkuski 2014] czy szeroko rozumianej doktryny energetycznej
[Kasztelewicz 2014, Szczerbowski 2015] oraz roli wykorzystania poszczegdlnych
surowcow energetycznych we wzroScie gospodarczym kraju [Gurgul i Lach 2011].
Przeglad prowadzonych badan prowadzi do wniosku, ze zagadnienie polityki
klimatyczno-energetycznej jest rozpatrywane nie tylko z punktu widzenia ekono-
micznego czy politycznego, ale réwniez socjologicznego [Badera i Kocof 2014].
Podejmuje si¢ takze badania dotyczace problematyki bezpieczefistwa energe-
tycznego z uwzglednieniem procesu supranacjonalizacji [Riedel 2010]. Niniejsza
praca taczy zagadnienia realizacji celéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej z zalozeniami polityki energetycznej prowadzonej w wybranych
pafistwach i prébg uwzglednienia w analizie intereséw spoteczno-ekonomicznych
tych panstw.

Przyjety okres analizy obejmuje lata 2008-2014. Poczatek analizy zostat
wybrany z uwagi na wprowadzenie w 2008 r. pakietu klimatyczno-energetycz-
nego w Unii Europejskiej, ktory miat stanowi¢ pierwsza probe kompleksowego
okreSlenia celéw i zatozen tej polityki. Realizacja celéw zostata oparta na
analizie literatury przedmiotu, aktéw prawnych, dokumentéw instytucji UE oraz
badaniach przeprowadzonych w ramach projektu Odysse-Mure Komisji Euro-
pejskiej. Wykorzystano nastgpujace metody badawcze: analize krytyczng litera-
tury przedmiotu, metode statystyczng (na podstawie danych Eurostatu, projektu
Odysse-Mure Komisji Europejskiej i indeksu efektywnoSci energetycznej ODEX)
i poréwnawczg. Do analizy wybrano siedem krajéw Unii Europejskiej: Czechy,
Danig, Niemcy, Francje, Litwe, Polske oraz Wielka Brytanie. Kryterium wyboru
krajéw oparto na wskazniku zaleznoSci energetycznej, zmianach, jakie nastgpity
w tym zakresie od 2008 r., oraz poziomie samodzielno$ci w kreowaniu krajowej
polityki energetycznej. Francja zostata wytaczona z analizy zmian w zakresie
efektywnoSci energetycznej z uwagi na brak danych i raportow.
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2. Cele polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

Pakietem klimatyczno-energetycznym okresla si¢ zbidr szeSciu aktow przy-
jetych przez Komisje Europejska w 2007 i 2008 r. Jest to poczatek tworzenia
w petni kompleksowej strategii dziatania Unii Europejskiej w zakresie polityki
energetycznej i klimatycznej. W przedstawionych dokumentach starano si¢ w jak
najszerszym zakresie uwzgledni¢ pozadane kierunki i cele konieczne do osig-
gnigcia zarowno przez Unie Europejska, jak i pafistwa cztonkowskie. W jednym
z dokument6w, Europejskiej polityce energetycznej [Europejska polityka... 2007],
okres§lono podstawowe zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej, tj.: przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym, ograniczanie podatnosci Unii na wplyw czyn-
nikéw zewnetrznych wynikajacej z zaleznoSci od importu paliw oraz wspieranie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczefistwo
zaopatrzenia w energi¢ po przystepnych cenach.

Pakiet klimatyczno-energetyczny uwzglednia nastepujace cele (pakiet 3 x 20%):

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 r.
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990 i zmniejszenie o 30% emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby uzyskano §wiatowe porozu-
mienie co do redukcji emisji gazow cieplarnianych,

— zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii
konicowej do 20% do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw,

— zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 r. w poréw-
naniu z prognoza zapotrzebowania na paliwa i energig.

W 2014 r. przyjeto ramy nowej europejskiej polityki energetycznej oparte na
pakiecie klimatyczno-energetycznym Unii Europejskiej do 2020 r. Ustalono, Ze do
2030 r. w zakresie klimatu i energii realizowane beda trzy giéwne cele [Szafrafski
2014, s. 141]:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w stosunku
do poziomu z 1990 r., co stanowi podwojenie wymaganego poziomu okre§lonego
w celu wyznaczonym do realizacji do 2020 r.,

2) zagwarantowanie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze zZrédet
odnawialnych w ogdélnym bilansie energetycznym, co stanowi wzrost wymaga-
nego udziatlu o 7 punktéw procentowych (p.p.) w stosunku do wczesniej obowia-
zujacego,

3) wzrost efektywnosci energetycznej o co najmniej 27%, co réwniez stanowi
podniesienie wymagan o 7 p.p. w stosunku do celu wyznaczonego na 2020 r.

Pafistwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do zrealizowania wymienio-
nych celéw, pozostawiono im jednak swobode w zakresie ustalania ewentualnie
wyzszych pozioméw celéw krajowych.
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Ustalono ponadto, ze do 2050 r. globalne emisje gazow cieplarnianych
powinny zosta¢ zredukowane maksymalnie o 80% w stosunku do poziomu
z 1990 r., co oznacza, ze kraje uprzemystowione powinny do 2050 r. zredukowac
emisje 0 60—80%. Kluczowymi etapami w realizacji tego celu ma by¢ osiagniecie
40-procentowej redukcji emisji do 2030 r. i 60-procentowej redukcji emisji do
2040 r. przez [Szafrafiski 2014, s. 142—143]:

— ograniczenie emisji 0 43% (w stosunku do poziomu z 2005 r.) przez sektory,
ktére objete sg unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
w wyniku czego nalezy doprowadzi¢ do podjecia reform majgcych na celu
wzmocnienie pozycji ETS,

— ograniczenie emisji 0 30% (w stosunku do poziomu z 2005 r.) przez sektory,
ktdre nie sg objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, co wymaga
ustalenia szczegétowych planéw dla poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

3. Zalezno$¢ energetyczna krajow Unii Europejskiej

Zalezno$¢ UE-28 od importu energii zwigkszyta si¢ z ok. 40% zuzycia energii
brutto w latach 80. XX w. do 53,5% w 2014 r.; w 2008 r. wynosita az 54,7%.
Najwyzsze wskazniki zaleznoS§ci energetycznej odnotowano w przypadku ropy
naftowej (88,4%) i gazu ziemnego (65,3%). W latach 2003-2013 zalezno$§¢ Unii
Europejskiej od dostaw z pafistw nienalezacych do UE rosta szybciej w przypadku
gazu ziemnego (o 13,3 p.p.) niz w przypadku ropy naftowej (0 9,9 p.p.) i paliw
statych (9,2 p.p.). Od 2004 r. import netto energii do UE-28 jest wigkszy niz jej
produkcja pierwotna; innymi stowy, import netto pokrywa ponad potowe krajo-
wego zuzycia energii brutto w UE-28 [Energy Production... 2016, s. 1].

Narys. 1 przedstawiono poziom zaleznoSci energetycznej krajéw Unii Europe;j-
skiej w 2014 r. Z zaprezentowanych na rysunku danych wynika, ze w 2014 r. kraje
Unii Europejskiej byty uzaleznione od importu surowcow energetycznych i energii
w ponad 53%. Najwigksze uzaleznienie energetyczne odnotowano w przypadku
Malty (97,7%), Luksemburga (96,6%) oraz Cypru (93,4%), co oznacza, ze kraje
te byty prawie catkowicie zalezne od importu energii pierwotnej. W najmniej-
szym stopniu uzaleznione byty Estonia (8,9%), Dania (12%) oraz Rumunia (17%).
Réwniez sytuacja Polski byta korzystna, zalezno$¢ energetyczna wynosita 28,6%,
co pozwala na zakwalifikowanie naszego kraju do czotéwki najbardziej bezpiecz-
nych energetycznie pafistw.

Nalezy odnotowaé znaczne uzaleznienie od importu surowcow i energii naj-
wigkszych unijnych gospodarek. W przypadku Wtoch wynosi ono 75,9%, Niemiec
61,6%, Francji 46,1% oraz Wielkiej Brytanii 45,5%. Jedynie w przypadku Francji
i Wielkiej Brytanii jest to poziom ponizej Sredniej unijnej. S to ponadto kraje
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tzw. starej Unii Europejskiej, ktore od kilkudziesigciu lat aktywnie uczestniczg
w tworzeniu i realizacji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, ktorej jednym
z podstawowych celéw jest zagwarantowanie bezpieczefistwa energetycznego
krajom ugrupowania, co rodzi dodatkowe pytania o skuteczno§¢ wprowadzanych
na szczeblu unijnym rozwigzaf.

[N}
= o <
100 o5
= o
T [ [ &=
S 2 a
80‘****00'\V{O\A
S
Mmoo = S o
00 HHHHHH TS S ==
60 IR
AHAHHH A AT o e
200"‘-111\000
%50_,,,,,,,,,,,,,,,ﬁ'om‘_»»v
B 2
<+ 2 o
soHHHHHHHHHHHHHHH B
"‘S‘,o»
S
3040 L ECE T
~ oo
2040 ECE T ECEE T %
= o
o0
O T ﬂ—‘rﬂ
0 r .~~~ T~ T T T T T T T T T T T T T T T 1T T 1T T T T T T
S eSS 2SS SSrp 8RS SSgsssSSsng s .S
S 5SS mESESDERSYAT OEEDEEEOEEEE S
E0E5 2859220 EImMESsSS0SB 52282388
SEVYSROfeY5282z55:82 222322 R88¢ER¢%
s F 2 EYCTZ S S L BEL 5 5580 SR
2 =8 [ZI = m T R~
= T A 3 @)
= =
o
2

Rys. 1. Poziom zaleznoSci energetycznej krajéow Unii Europejskiej w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Energy Dependency 2016].

Powyzsze rozwazania uzupelniono o analiz¢ zmian w poziomie zaleznoSci
energetycznej krajow Unii Europejskiej miedzy 2008 r., jako poczatkowym
okresem wprowadzania pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej,
a 2014 r. (rys. 2).

Od czasu wprowadzenia pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej
najwigksza zmiana w poziomie zaleznoSci energetycznej miata miejsce w Danii
(33,3 p.p.), na Litwie (20,1 p.p.), w Wielkiej Brytanii (19,3 p.p.), w Czechach
(24 p.p.) oraz w Niemczech (0,8 p.p.). Sa to kraje, w ktérych nastapit wzrost uzalez-
nienia energetycznego od 2008 r. Do krajow, w ktorych nastapita poprawa sytuacji
energetycznej w zakresie importu surowcow i energii, nalezy zaliczy¢: Lotwe
(18,2 p.p.), Butgarie (17,2 p.p.), Estonie (15,8 p.p.) i Portugalie (11,8 p.p.).



Realizacja celow polityki klimatyczno-energetycznej... 65
20
10
o
% 0 TP
=
Q
Q
2 10 [
z
e
5*20" —
= S 2
&
30
ey
o
i
~40
T T T > W8 T MO »» 8 8 T 8 H 8 8 8  »>»n 8 8 8 8 @ T T I S
.-<3-—._‘:0-.—“.—4;_4{\"_‘M:u—.uﬂQ‘.-ﬁ-—...—..-‘_‘:--—,..-.4.-‘..—,.._4:._4.-‘3
EEEYEE S BwPEEi30:28EE2385835585¢%
RO RSSRESEL=38¢E SEESs 5 g2 2EF2 I
=0z 9 o < 2 LR EER No Es5&£m>z
/M s 2 n i E B EXS M
< =5 @) A
= i
[5)

Rys. 2. Zmiana w poziomie zaleznoSci energetycznej krajéw Unii Europejskiej
od 2008 do 2014 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Energy Dependency 2016].

Bioragc pod uwage poziom zaleznoS$ci energetycznej poszczegdlnych krajow,
zmiany, jakie nastgpity w tym zakresie od 2008 r., oraz poziom samodzielnosci
w kreowaniu krajowej polityki energetycznej, ostatecznie do analizy iloSciowe;j
wybrano siedem krajéw Unii Europejskiej: Czechy, Danig¢, Niemcy, Francje, Litwe,
Polske oraz Wielkg Brytani¢. Kazdy z tych krajow podejmuje dziatania kreujace
wlasng polityke energetyczng i jednoczes$nie ze wzgledu na swoja rolg w Unii
Europejskiej aktywnie wplywa na ksztatt polityki klimatyczno-energetycznej UE.
W Polsce dominuje, jedno z najwyzszych w Unii Europejskiej, wykorzystanie
paliw kopalnych. W Czechach, pomimo znacznego udziatu Zrédet kopalnych
w bilansie energetycznym, nastepuje rozwdj energetyki jadrowej. W przypadku
Niemiec i Danii istotng rol¢ odgrywa rozwdj energetyki odnawialnej. We Francji
wykorzystywana jest gldwnie energia jadrowa, od ktdrej w ostatnich latach odeszia
catkowicie Litwa. W Wielkiej Brytanii natomiast zadecydowano o dywersyfikacji
Zrédet energetycznych i rozwoju kazdego z nich.
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4. Realizacja celé6w polityki klimatyczno-energetycznej
Unii Europejskiej w wybranych panstwach czionkowskich

Pierwszy cel iloSciowy polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
dotyczy zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 r.
w poréwnaniu z rokiem bazowym 1990 oraz ewentualnego dalszego obniZzenia
0 30% emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby
uzyskano Swiatowe porozumienie co do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Na rys. 3 przedstawiono poziomy emisji gazéw cieplarnianych w wybranych
panstwach Unii Europejskiej (Czechy, Dania, Francja, Litwa, Niemcy, Polska,
Wielka Brytania) z uwzglednieniem Sredniej unijnej w 2008 i 2014 r. w stosunku
do 1990 r., jako roku bazowego, oraz z uwzglednieniem unijnego celu wyzna-
czonego do osiggniecia na 2020 r. W analizie uwzgledniono réwniez dodatkowe
zobowigzania wynikajgce z porozumienia podpisanego w Paryzu w 2015 r.
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Rys. 3. Emisja gazoéw cieplarnianych w wybranych pafistwach Unii Europejskiej
w latach 2008 i 2014 (1990 = 100; CO,e)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Greenhouse Gas Emissions 2016].

W 2014 r. najnizszy poziom emisji CO, odnotowano na Litwie, najwyzszy
natomiast we Francji. Wiekszo$¢ z analizowanych krajow (Litwa, Czechy, Wielka
Brytania, Niemcy oraz Dania) osiggneta poziom nizszy niz Srednia unijna i nizszy
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niz wyznaczony na poziomie 20% cel. Najwigksze zmiany migdzy 2008 a 2014 r.
odnotowano w Danii (20,62 p.p.) oraz w Wielkiej Brytanii (16,25 p.p.), a najmniejsze
w Polsce (4,71 p.p.) oraz w Niemczech (5,78 p.p.). Pomimo ze wigkszo$¢ wybranych
krajow osiagneta okreslony na poziomie 20% cel unijny, konieczne jest podejmo-
wanie dalszych dziatan zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z uwagi na zobowigzania wynikajace z porozumienia miedzynarodowego zawar-
tego w Paryzu w 2015 r.), zaktadajacego 30-procentowa redukcje emisji.

Drugi cel polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej dotyczy
zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koficowej
do 20% do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw.

Na rys. 4 przedstawiono udziat energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu
energii koficowej brutto w wybranych do analizy panstwach Unii Europejskiej
w 2008 i 2014 r., z uwzglednieniem celéw krajowych i celu unijnego wyznaczo-
nego do osiggnigcia na 2020 r.

< < e} < ) > < < <

= s & 5 g & Z 2 5

s = sa] g £ o 35 L e -

A ~ = i 2 N £ zZ 9
f 4 |®) A O

[12008 [ 2014 [ Celkrajowy [ Cel UE do 2020r.

Rys. 4. Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii koncowej brutto w wybranych
panstwach Unii Europejskiej w latach 2008 i 2014
7Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Share of Renewable Energy... 2016].

W 2014 r. najwigkszy udziat energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych odno-
towano w Danii (29,2%) oraz na Litwie (23,9%). W krajach tych udziat energii
pochodzacej z tych Zrédet przekraczat poziom Sredniej unijnej. Tylko Litwa i Czechy
(13,4%) przekroczyty juz w 2014 r. poziom okreSlony w celu krajowym wyznaczony
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do osiggnigcia na 2020 r. Najdalej od osiggnigcia wyznaczonego celu krajowego
jest Francja (8,7 p.p.) oraz Wielka Brytania (8 p.p.). Polska jest bliska osiggnigcia
celu krajowego, ktory zostat wyznaczony na poziomie 15%; w 2014 r. udziat energii
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym kraju wynosit 11,4%.

Trzeci cel polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej zwigzany
jest ze zwigkszeniem efektywnoSci wykorzystania energii o 20% do 2020 r.
w stosunku do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie. Efektywnos¢
mierzona jest dwoma wskazZnikami: zuzyciem energii pierwotnej oraz zuzyciem
energii finalnej. Majac na uwadze tak okreslony cel, nalezy w Unii Europejskiej
podjaé dzialania, ktére doprowadzg do wykorzystywania energii pierwotnej na
poziomie 1483 Mtoe w 2020 r. oraz energii finalnej na poziomie 1086 Mtoe
w 2020 r.

W latach 20082014 zuzycie energii pierwotnej w Unii Europejskiej zmniej-
szyto si¢ o 186 Mtoe (a wigc 0 10,9%), do poziomu 1507,1 Mtoe. Byt to najnizszy
poziom w ostatniej dekadzie i nizszy niz zuzycie energii w 1990 r. (1569,4 Mtoe)
[Primary Energy... 2016, s. 1].

Zmiany w zuzyciu energii finalnej w Unii Europejskiej odzwierciedlajg zmiany
W zuzyciu energii pierwotnej, ale na nizszym poziomie. W 2014 r. zuzycie energii
finalnej zmniejszylto si¢ o 119 Mtoe (10%) w stosunku do poziomu z 2008 r.,
i wynosito 1061,2 Mtoe. Byt to najnizszy poziom konsumpcji energii od 1994 r.
Najwyzsze zuzycie energii finalnej miato miejsce w 2006 r. i wynosito 1190 Mtoe
[Final Energy... 2016, s. 1].

Przeprowadzone badania pokazuja, ze w latach 2000-2013 efektywnoS¢ ener-
getyczna w Unii Europejskiej wzrosta o 15% (spadek zuzycia energii o ok. 10%).
Od czasu wystapienia kryzysu w 2008 r. odnotowano niewielkie spowolnienie
tempa poprawy efektywnoS$ci energetycznej — roczny l-procentowy wzrost
w poréwnaniu ze Srednim rocznym 1,3-procentowym wzrostem migdzy 2000
a 2007 r. Okoto 33% oszczednoSci w zuzyciu energii odnotowano w sektorze
gospodarstw domowych, 32% w przemysle, 27% w sektorze transportowym oraz
8% w ustugach [Odyssee-Mure 2015g, s. 5].

Najwigksza poprawa efektywnoSci energetycznej w Unii Europejskiej nastgpifa
w sektorze gospodarstw domowych, poniewaz zostal osiggnigty cel w zakresie
poprawy efektywnosci wykorzystania energii, wyznaczony na poziomie 1,7%
rocznie. W latach 2000-2013 nastgpita poprawa efektywnoSci energetycznej
w omawianym sektorze o 21%. Od 2000 r. uzyskano 20-procentowg poprawe
w zakresie systemu ogrzewania, 15-procentowa poprawe w zakresie podgrze-
wania wody oraz 14-procentowg poprawe w przypadku stosowanych urzadzen
elektrycznych. Od 2008 r. nastgpito spowolnienie tempa poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze gospodarstw domowych i wyniosfo §rednio 1,3% dla
catej UE [Odyssee-Mure 2015h, s. 49-50].
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W Czechach réwniez nastgpita poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmniejszyta si¢ konsumpcja energii grzewczej i elek-
trycznej, gtéwnie w wyniku poprawy efektywnoSci energetycznej budynkow,
wykorzystania bardziej zaawansowanych technicznie i technologicznie urzadzef
gospodarstwa domowego, jak tez wzrostu cen energii. W okresie 2000-2012
tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w Czechach byto wyzsze o 3,2 p.p.
niz Srednia unijna (18,7%) [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

Nizsze tempo poprawy efektywnoS$ci energetycznej w sektorze gospodarstw
domowych odnotowano w Danii. W okresie 20002012 nastgpita 15-procentowa
poprawa (tempo roczne wynosito Srednio 1,3%). Najwigksza poprawa efektyw-
noSci energetycznej nastapita w przypadku ogrzewania budynkow (19%), dzigki
wymianie starych instalacji grzewczych na nowe oparte na spalaniu gazu oraz
wycofywaniu instalacji grzewczych wykorzystujacych energie elektryczng
[Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

Podobne zmiany odnotowano w Niemczech — w latach 2000-2012 roczne
tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych
wynosito 1,7%. Najwigksza poprawa efektywnoSci nastgpita réwniez dzigki
zmianom metod ogrzewania pomieszczef i wykorzystaniu energooszczednych
artykutéw gospodarstwa domowego [Odyssee-Mure 2015c, s. 1].

Na Litwie konsumpcja energii w sektorze gospodarstw domowych odpowiada
za 32% konsumpcji energii finalnej. Stad zmiany w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej sg w tym sektorze szczegdlnie istotne. Od 2000 r. nastgpita
poprawa efektywnosci energetycznej o 6% dzigki remontom starych wielopokole-
niowych doméw oraz budynkéw publicznych [Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W Polsce w latach 2000-2004 réwniez odnotowano znaczny wzrost efektyw-
noSci energetycznej w sektorze gospodarstw domowych (indeks ODEX obnizyt si¢
z poziomu 100 punktéw w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2004 r.). Od 2004 r.
nastapito spowolnienie tempa wzrostu efektywnoSci energetycznej w omawianym
sektorze. W 2013 r. indeks ODEX wynosit dla tego sektora 76 punktéw. Problem
ze zwigkszeniem efektywnoSci energetycznej dotyczyt przede wszystkim ogrze-
wania pomieszczen [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

Jeden z najwigkszych wzrostow poprawy efektywnosSci energetycznej w sek-
torze gospodarstw domowych w okresie 2000-2012 odnotowano w Wielkiej Bry-
tanii — ok. 22% (Srednie roczne tempo 4%). Wynikato to gléwnie z poprawy izolacji
budynkéw i unowoczesnienia systemow grzewczych [Odyssee-Mure 20151, s. 1].

Analiza celow wyznaczonych dla sektora przemystowego w Unii Europejskiej
zostata podzielona na dwa okresy. W poszczegdlnych latach migdzy 2000 a 2007 r.
konsumpcja energii w przemyS$le utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie.
Od czasu wystapienia kryzysu nastgpit gwattowny spadek konsumpcji energii
w przemySle i byl on dwukrotnie szybszy niz spadek aktywnoSci podmiotéw
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gospodarczych w tym sektorze. Od 2007 r. spowolnienie tempa poprawy efek-
tywnoSci energetycznej w omawianym sektorze (0,9% w poréwnaniu z 1,9%
w okresie 2000-2007) byto spowodowane zmianami w niektorych branzach na
skutek wystapienia kryzysu gospodarczego, zwlaszcza w przemySle metalur-
gicznym, cementowym oraz maszynowym [Odyssee-Mure 20151, s. 27, 29].

W okresie 2000-2013 w Czechach nastgpita poprawa efektywnosci ener-
getycznej o 19,1%. Najwigksze zmiany odnotowano w przemys§le stalowym,
chemicznym i papierniczym [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

W Danii réwniez odnotowano w latach 2000-2012 poprawe efektywnoSci
energetycznej w przemysle o ok. 16% (Srednio o 1,5% rocznie). Najwigksze zmiany
zaobserwowano w sektorze papierniczym (poprawa o ok. 52%) oraz chemicznym
(poprawa o ok. 44%) [Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

Najmniejsze zmiany zaobserwowano w omawianym sektorze w Niemczech
— Srednioroczne tempo wyniosto ok. 1,3% i odpowiadato poziomowi zaobser-
wowanemu dla catej gospodarki. Najwieksze zmiany mialy miejsce w sektorze
stalowym, papierniczym i chemicznym [Odyssee-Mure 2015c, s. 1].

Na Litwie odnotowano najwigkszy wzrost tempa poprawy efektywnosci energe-
tycznej w przemysle sposréd wybranych krajéow. W okresie 20002012 wynosit on
40%. Warto wspomniec, ze konsumpcja energii finalnej w tym kraju w przemysle
odpowiada tylko za 20% konsumpcji energii finalnej dla catego kraju. Najwigksza
poprawe (0 20%) odnotowano w sektorze chemicznym, ktéry odpowiada za 30%
konsumpcji energii pierwotnej w przemysSle [Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W Polsce w latach 2000-2013 réwniez nastagpit wzrost efektywnoSci ener-
getycznej w przemyS$le (indeks ODEX obnizyt si¢ z poziomu 100 punktéw
w 2000 r. do poziomu ponizej 51 punktéw w 2013 r.). Poprawe zaobserwowano we
wszystkich gateziach przemystu, cho¢ szczegdlne dzialania zostaty poczynione
w przemySle papierniczym, stalowym i chemicznym (podobnie jak w Czechach).
Sektory te odpowiadaty w 40% za wzrost efektywnoSci energetycznej w prze-
mySle [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

W ostatnim z omawianych krajow, Wielkiej Brytanii, w okresie 2000-2013 takze
odnotowano poprawe efektywnoSci energetycznej — o ok. 26%, zwtaszcza w sektorze
chemicznym, gdzie nastgpita poprawa o ok. 50% [Odyssee-Mure 2015f, s. 1].

W sektorze transportowym natomiast wzrost efektywnoSci energetycznej
w Unii Europejskiej byt stabilny i utrzymywat si¢ w latach 2007-2013 na $rednio-
rocznym poziomie 1,2%. Wigkszy wzrost miat miejsce w sektorze samochodowym
oraz w lotnictwie niz w branzy przewozu towaréw [Odyssee-Mure 2015j, s. 36].

W sektorze transportowym w Czechach w okresie 20002013 odnotowano
poprawe efektywnoSci energetycznej na poziomie 7,8% (poziom nizszy o 6,3 p.p.
od Sredniej dla UE-28). Niewielkie zmiany w tym sektorze spowodowane byly
przede wszystkim budowg sieci nowych drég, brakiem kampanii i wsparcia na
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rzecz korzystania z komunikacji publicznej oraz zwigkszeniem importu uzywa-
nych samochodéw z krajow Europy Zachodniej [Odyssee-Mure 2015a, s. 1].

Prawie dwa razy lepszy wynik odnotowano w Danii, gdzie w omawianym
okresie nastgpita poprawa efektywnoSci energetycznej w transporcie o 13%
[Odyssee-Mure 2015b, s. 1].

W Niemczech natomiast tempo poprawy efektywnoSci energetycznej w trans-
porcie w omawianym okresie byto podobne jak w przemysle (1,3%). Najbardziej
istotne zmiany nastgpity w sektorze samochodowym ze wzgledu na wprowadzanie
coraz bardziej zaawansowanych technicznie i technologicznie wersji pojazdéw
[Odyssee-Mure 2015¢, s. 1].

Najmniejszy postep w poprawie efektywnoSci energetycznej w transporcie
odnotowano na Litwie — §rednioroczne tempo w latach 2000—2012 wyniosto 0,5%.
Podstawowa przyczyna tej sytuacji byl wzrost zamoznoSci obywateli, a przez to
zwigkszenie zakupéw samochodéw prywatnych, czesto o duzej mocy silnika
[Odyssee-Mure 2015d, s. 1].

W latach 2000-2013 w Polsce odnotowano réwniez wzrost efektywnosci
energetycznej w transporcie (indeks ODEX obnizyt si¢ z poziomu 100 punktéw
w 2000 r. do poziomu 78 punktéw w 2013 r., co oznacza roczny spadek Srednio
0 1,9%). Wzrost efektywnoSci energetycznej zaobserwowano przede wszystkim
w sektorze samochodowym (6%). W sektorze transportu towaréw poprawa
nastapita dopiero po 2005 r. — Srednie tempo wzrostu efektywnosci energetycznej
wynosito 7,8% [Odyssee-Mure 2015e, s. 2].

W Wielkiej Brytanii poprawa efektywnoSci energetycznej w transporcie w oma-
wianym okresie wyniosta ok. 15%, gtéwnie w wyniku poprawy technicznej i tech-
nologicznej wykorzystywanych samochodéw [Odyssee-Mure 20151, s. 1].

5. Podstawowe zalozenia krajowej polityki energetycznej
wybranych panstw czionkowskich Unii Europejskiej

Polityka energetyczna Niemiec, okre§lana jako Energiewende (transformacja
energetyczna), zostala zainicjowana w 2012 r., w kilka miesigcy po awarii elek-
trowni w Fukushimie. Do najwazniejszych zatozen tej polityki naleza [Szczer-
bowski 2015, s. 10]:

— wylaczenie z eksploatacji elektrowni atomowych do 2022 r.,

— znaczna redukcja emisji dwutlenku wegla,

— oparcie systemu elektroenergetycznego na odnawialnych Zrédtach energii.

Nowelizujac ustawe przyjeto zalozenie, ze udziat energii odnawialnej w pro-
dukcji energii elektrycznej ma systematycznie wzrasta¢ z obecnego poziomu
ok. 20% do ok. 50% w 2030 r. i az 80% w 2050 r. [Dena Ancillary... 2014].
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Podkresla si¢ [Szczerbowski 2015, s. 10], Ze podstawowym problemem w reali-
zacji nowej polityki energetycznej jest zapewnienie ciagtosci dostaw energii po
stopniowym wytaczaniu kolejnych elektrowni jadrowych. Zapewnienie ciggtosci
dostaw ma nastapic¢ z wykorzystaniem energetyki weglowej oraz gazu ziemnego,
ktéry jest surowcem niskoemisyjnym i pozwala na zachowanie celéw redukcji
emisji dwutlenku wegla. Pierwsza znaczaca zmiang zwigzang z nowa koncepcja
niemieckiej energetyki jest budowa nowych elektrowni zasilanych weglem. Takie
dziatanie jest sprzeczne z celem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Euro-
pejskiej, ale jest ono uzasadnione koniecznoscig zbilansowania wycofywanych
mocy w elektrowniach jadrowych. Ponadto dotowanie rozwoju Zrédet odnawial-
nych moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu cen hurtowych energii elektrycznej
ponizej progu optacalno$ci wytwarzania. Ocenia si¢, zZe zakres zmian w zatoze-
niach prowadzonej polityki energetycznej Niemiec jest jednym z najdalej idacych
w poréwnaniu z pozostatymi panstwami cztonkowskmi UE.

Reforma sektora energetycznego Wielkiej Brytanii rozpoczela sie w 2012 r.
Ocenia si¢, ze w nowej polityce energetycznej Wielka Brytania odchodzi od
modelu rynkowego w kierunku wigkszej interwencji pafistwa w procesy zacho-
dzace na rynku energii [Szczerbowski 2015, s. 10—11]. Priorytetami rzadu staty
sie dywersyfikacja dostaw energii oraz zmniejszenie uzaleznienia energetycznego
kraju [Energy Security... 2012, Electricity Market... 2013]. Obecnie brytyjski
miks energetyczny oparty jest w gtéwnej mierze na paliwach kopalnych, co
czyni podjete dziatania szczegdlnie istotnymi. Udziat energii pochodzacej z ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych w miksie energetycznym kraju wynosi
36%, gaz ziemny zaspokaja potrzeby kraju w 31%, a wegiel w 16%. Pojawiajg
sie rowniez obawy o wyeksploatowany majatek wytworczy, co moze zmniejszy¢
bezpieczenstwo energetyczne kraju. Zaktada si¢, ze do 2020 r. jedna piata elek-
trowni zostanie zamknieta, z tego duza czeS¢ nowych elektrowni bedzie stanowita
tzw. generacja niestabilna (energetyka wiatrowa i fotowoltaika) lub nieelastyczna
(energetyka jadrowa). Ponadto Wielka Brytania nalezy do lideréw w rozwoju ener-
getyki wiatrowej, szczegdlnie morskiej [Kaliski, Fraczek i Szurlej 2011].

Podstawe systemu energetycznego Francji ma nadal stanowié¢ energetyka
jadrowa, co zostato potwierdzone w 2014 r. w najnowszych zatozeniach polityki
energetycznej tego kraju. Zatozenia z 2012 r. zaktadaty stopniowg redukcje blokéw
energetycznych opartych na paliwie jadrowym z ponad 73% wytwarzanej energii
elektrycznej do 50% w 2025 r. Planuje si¢ stopniowe zmniejszanie udzialu energe-
tyki jadrowej w miksie energetycznym kraju na rzecz energii pochodzacej z odna-
wialnych Zrédet energii (rozbudowa elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych)
[Szczerbowski 2015, s. 11].

W Danii przedstawiono zalozenia strategii energetycznej kraju, ktora zaktada
zupelne odejsScie od paliw kopalnych do 2050 r. na rzecz zwigkszania udziatu
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energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, przede wszystkim z morskich farm
wiatrowych. Jest to catkowicie nowatorskie podejScie na §wiecie w ksztattowaniu
polityki energetycznej kraju. Planuje si¢, ze do 2020 r. energia produkowana
w Danii ma pochodzi¢ w jednej trzeciej z odnawialnych Zrédet energii. Natomiast
do 2030 r. zatozono catkowite odejScie od paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej [Szczerbowski 2015, s. 11].

Odmienne podejScie do ksztattu polityki energetycznej zaproponowano
w Czechach. Zaktada si¢ dalsze wykorzystywanie wegla, przede wszystkim
brunatnego, przy jednoczesnym dalszym rozwoju energetyki jadrowej oraz
dywersyfikacji pozostalych zrédet wytwarzania energii. Podstawowe zatozenia
przedstawiono w 2011 r. W 2013 r. rozpoczeto proces wdrozenia diugoterminowej
strategii energetycznej z uwzglednieniem perspektywy do 2040 r. W 2014 r. elek-
trownie jadrowe stanowity ok. 20% mocy zainstalowanej i odpowiadaly za ponad
35% wytwarzanej energii elektrycznej. Planuje si¢, ze energetyka jadrowa bedzie
odpowiadad za 49-58% catkowitej produkcji energii elektrycznej w perspektywie
do 2040 r. Ponadto udziat wegla w produkcji energii elektrycznej powinien zostaé
obnizony z obecnego poziomu 38% do ok. 20% [Simplified Energy... 2016,
Szczerbowski 2015, s. 11].

W 2015 r. przedstawiono zatozenia dokumentu Polityka energetyczna Polski
do 2050 r., ktéry zastapit wezesniej obowigzujacy dokument pn. Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 r. (http:/www.me.gov.pl/Energetyka/Polityka+energe-
tyczna, data dostgpu: 22.10.2016). Zaktada sie, ze nadal podstawowym Zrédtem
energii bedg rodzime zasoby wegla kamiennego i brunatnego, co pozwoli na
utrzymanie niezaleznoS$ci energetycznej kraju. Planuje si¢ rowniez wiaczenie
energetyki jadrowej do miksu energetycznego Polski oraz dalszy rozwdj sektora
odnawialnych Zrédet energii.

W 2016 r. rzad litewski przedstawit zatozenia nowej strategii energetycznej
kraju, ktére czgSciowo korespondujg z zatozeniami przedstawionymi w 2010 r.
(uzyskanie energetycznej niezaleznosci, wzmocnienie gospodarki kraju, rozwdj
odnawialnych Zrédet energii) [Wyganowski 2010, s. 1]. Obecnie litewskie mini-
sterstwo energii zaktada uzyskanie energetycznej niezaleznoSci dzigki realizacji
projektu Nord Barlt2 do 2025 r. oraz potaczenia z Polskg — LitPol Link 2. Ponadto
zadecydowano o odejsciu od wykorzystania energetyki jadrowej w miksie energe-
tycznym kraju i wstrzymaniu projektu budowy elektrowni jadrowej Visaginas ze
wzgledu na nieoptacalno$¢ ekonomiczng. W strategii wskazano takze na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia badan na Morzu Battyckim w zakresie rozwoju morskich
farm wiatrowych. Planuje si¢ réwniez, ze do 2030 r. 35% produkowanej na Litwie
energii bedzie pochodzifo ze Zrodet odnawialnych, a do 2050 r. poziom ten wzro-
$nie do 70% [Nowa strategia... 2016].



h Magdalena Zajqczkowska
6. Zakonczenie

Kraje o stosunkowo niskim poziomie uzaleznienia od importu surowcéw
i energii (Czechy, Polska, Rumunia, Dania, Estonia) opieraja swdj bilans energe-
tyczny na wilasnych naturalnych paliwach kopalnych lub na Zrédtach odnawial-
nych. W przypadku Polski udziat paliw kopalnych w miksie energetycznym kraju
wynosi 52%. W przypadku Estonii jest to az 66%, a Czech 38%. Udziat paliw
kopalnych w miksie energetycznym Rumunii wynosi 17%, ale energia pochodzgca
ze zrédetl odnawialnych odpowiada juz za 19% bilansu energetycznego tego kraju.
W Danii natomiast dominuje energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych — 26%
w bilansie energetycznym kraju (dane za 2014 r. [Simplified Energy... 2016]).

Realizacja poszczeg6lnych celow polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej przebiega w wybranych krajach w r6znym zakresie. Przeprowadzone
badania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze coraz wigcej pafistw prowadzi
polityke energetyczna, opierajac si¢ przede wszystkim na polityce krajowej, ktéra
nie zawsze jest spdjna z zatozeniami pakietu klimatyczno-energetycznego Unii
Europejskie;.

Podstawowa przeszkoda w pelnej realizacji wyznaczonych celéw, obok
kosztéw nowych technologii, jest brak spdjnych i efektywnych ram politycznych
obejmujacych swym zasiggiem calg Unig, a takze brak stabilnej, dtugoterminowej
wizji. Préba rozwigzania tego problemu sg nowe zalozenia pakietu klimatyczno-
-energetycznego przyjete w 2014 r., wpisujace si¢ réwniez w postanowienia poro-
zumienia migdzynarodowego zawartego w Paryzu w 2015 r.

Nalezy takze podkresli¢, ze wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w osig-
gnigcie unijnych celéw klimatyczno-energetycznych musi uwzgledniaé zréznico-
wane warunki wystepujace w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich i rézne
punkty wyjsScia, w tym udzial energii z poszczegdlnych Zrddet.

Przeprowadzone badania prowadza ponadto do wniosku, ze pomimo usta-
lenia oraz wdrozenia unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, przyjecia
konkretnych jej celéw oraz finansowego wsparcia ich realizacji, w wybranych do
analizy pafnstwach cztonkowskich realizacja tych celow przebiega z zachowaniem
krajowego interesu w oparciu o krajowa polityke energetyczng. Majac na uwadze
zmiany zachodzace w Unii Europejskiej oraz w otoczeniu migdzynarodowym
nalezy przypuszczaé, ze w przysztoSci w poszczegdlnych panstwach bedzie
miata miejsce dalsza dywersyfikacja polityki energetycznej opartej na interesie
krajowym, a nie na interesie catej Unii Europejskiej. Istnieje w zwigzku z tym
konieczno$¢ dokonania postegpéw w kierunku zapewnienia solidarnoSci pomiedzy
pafstwami cztonkowskimi, zwlaszcza w przypadku kryzysu energetycznego lub
przerwy w dostawach energii.
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Implementation of EU Climate and Energy Policy Goals in the Context
of the Energy Policies of Chosen Member States
(Abstract)

The main aim of this article is to present the results of the analysis of the EU climate
and energy policy goals in selected Member States in the context of their energy poli-
cies. The analysis covers the period 2008-2014 and focuses on seven EU Member States:
the Czech Republic, Denmark, Germany, France, Lithuania, Poland and the United King-
dom. Each of the countries is implementing EU climate and energy policy goals, but to
varying degrees. The research leads to the conclusion that more and more countries imple-
ment energy policy primarily based on national policy, which is not always consistent with
the assumptions of the EU’s policy.

Keywords: climate and energy policy goals, energy efficiency, EU climate and energy
policy, greenhouse gas emissions, renewable energy.






Leszyty,. . .
niwersyfet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 6(966)

ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2017; 6(966): 79-88
DOI: 10.15678/ZNUEK.2017.0966.0605

| Marcin Kawalec

Wkiad polskich myslicieli w rozwoj
idei integracji europejskiej

Streszczenie

Idea zjednoczenia Europy pod wspdlng wtadzg centralng ma swdj rodowdd w czasach
znacznie wczeSniejszych niz powszechnie przyjmowane jako poczatek integracji, a utoz-
samiane niejednokrotnie z powstaniem dzisiejszej Unii Europejskiej. Poczatek scalania
kontynentu europejskiego to nie tylko plan Schumana, lecz takze wielokrotne préby poko-
jowego lub w drodze podboju skupiania pod wspdlna wiadza kolejnych terytoriéw Europy,
poczawszy od greckich polis czy rzymskiego imperium.

Rozwdj idei integracji europejskiej nie moze by¢ ograniczany wylacznie do pafstw
Europy Zachodniej. Historia pokazuje, ze znaczacy wktad w rozwdj idei majg réwniez
polscy my§liciele. Idea ta inspirowata Polakéw co najmniej od XVI w. Wiele z przedsta-
wionych propozycji nalezy oceni¢ jako niezwykle aktualne. Celem artykutu jest zaryso-
wanie wkiadu polskich myslicieli w rozwdéj idei integracji europejskie;j.

Stowa kluczowe: historia integracji europejskiej, polscy ojcowie zjednoczonej Europy,
rozwdj idei integracji europejskiej, Unia Europejska.
Klasyfikacja JEL: FO0, FO2, F15, NOO.

1. Wprowadzenie

Pojecie integracji europejskiej utozsamiane jest czgsto z wydarzeniami ostat-
nich kilkudziesigciu lat, za$ jej postrzeganie ograniczone jest gtéwnie do Wsp6lnot
Europejskich oraz Unii Europejskiej. Tymczasem poczatki proceséw integracyj-
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nych pojawiaty si¢ pod rézng postacig juz w starozytnoSci, stopniowo doprowa-
dzajac do powstania nowoczesnej, znanej nam zjednoczonej Europy. Koncepcje te
mozna w skrdcie przedstawic jako ide¢ jednoSci Europy. Idea ta, rozumiana jako
dazenie do zjednoczenia Starego Kontynentu, ma swoja dtuga histori¢ i byta zwia-
zana ze zjednoczeniem zaréwno politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym
[Baczkowski 1995].

Wraz z przyjeciem chrztu przez Mieszka I w 966 r. Polska stalg si¢ integralng
czeScia chrzescijanskiej Europy. Jak zauwaza P. Eberhardt [2010], zmienna sytu-
acja Polski nie przeszkodzita w powstawaniu polskich koncepcji integracyjnych,
a moze nawet w tym pomogla. Niestety nie sg one znane za granicg, a w Polsce
zainteresowano si¢ nimi niedawno.

Idea zjednoczenia Europy pojawia si¢ czesto u polskich my§licieli, trudne jest
jednak jednoznaczne okreSlenie momentu, w ktérym si¢ narodzita. W literaturze
wskazuje si¢ niejednokrotnie na I wojne Swiatowg jako na poczatek poglebionych
rozwazafi na ten temat. Ma to zwigzek z uznaniem przez polska emigracje kluczo-
wego znaczenia integracji europejskiej dla bezpieczefistwa i pozycji Polski na
arenie mi¢dzynarodowej. W tym kontekScie, jak zauwaza J. Bar [2012], kluczowa
role odegrat J. Retinger (zob. [Pieczewski 2008]). Uznanie go za tego, ktéry o idei
zjednoczonej Europy méwit w Polsce jako pierwszy, bytoby jednak razagcym
naduzyciem. W literaturze po§wigconej tej tematyce wielokrotnie wskazywano
wczedniejsze polskie pomysty integracyjne. Powstaje jednak pytanie, jak daleko
nalezy szuka¢ w historii genezy polskich rozwazan o europejskim zjednoczeniu.
Wktad w rozwdj polskiej mysli politycznej dotyczacej idei zjednoczenia konty-
nentu zostat w ostatnim czasie omowiony w krajowej literaturze przedmiotu.
Do najwazniejszych prac nalezy zaliczy¢ przede wszystkim prace A. Borzyma
1J. Sadowskiego [2007], A. Pieczewskiego [2008] i G. Witkowskiego [2001].

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wktadu polskich mySlicieli
w rozwdj idei integracji europejskiej. Ze wzgledu na rozlegto§¢ tematyki artykut
ma charakter krotkiej syntezy przedstawiajacej wybrane zdarzenia, osoby i grupy
o istotnym znaczeniu dla rozwoju polskiej myS§li integracyjnej w podziale na
stosowne okresy.

2. Czasy przedrozbiorowe

Chrzest Mieszka I w 966 r. oznaczat wejScie Polski do kregu kultury zachod-
nioeuropejskiej. Elementy przynaleznosci do tego kregu kulturowego, takie jak
chrzescijanstwo w obrzadku zachodnim, facina jako jezyk liturgii oraz dyplomaciji,
wspolne kierunki w o§wiacie, nauce i sztuce, staly si¢ elementami polskiej kultury.
W Sredniowieczu, zanim pojawily si¢ pierwsze nacjonalizmy, przynaleznos$¢ do
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kultury tacifiskiej wydawata si¢ naturalna. Poczucie jednoS$ci kulturowej przyczy-
nito si¢ do powstania pierwszych traktatéw o wspdlnych wartoSciach pokojowych
w stosunkach miedzynarodowych oraz prawach pafistw do suwerennego decydo-
wania o wlasnym losie, m.in. Pawla Wtodkowica, Stanistawa ze Skarbimierza, czy
pdéZniejszych tekstéw Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Warto réwniez zauwazy¢,
7e pierwsza drukowana ksigzka zawierajaca w tytule przymiotnik ,,europejski”
zostata wydana w Polsce. Byto to dzieto Macieja Miechowity z 1517 r. pt. Opis
Sarmacji azjatyckiej i europejskiej [Borzym i Sadowski 2007, s. 33].

Ruchy reformatorskie i podziat Europy, a takze zagrozenie ze strony Turkéw
przyczynity si¢ do pogtebionych rozwazafi o koniecznoSci integracji europejskie;.
Jednym z pierwszych polskich dokumentéw powstatych w reakcji na t¢ sytuacje
byta Pobudka narodow chrzescijaniskich na podniesienie wojny przeciwko nieprzy-
jacielowi Krzyza Swigtego Mikotaja Chabielskiego z 1615 r. Autor byt zotnierzem,
ktéry upatrywat mozliwoSci zaprowadzenia pokoju w Europie w pokonaniu Impe-
rium Osmanskiego przez koalicje 12 mocarstw [Bar 2012, s. 20].

Waznym ruchem integracyjnym w Europie z udzialem Polski byfa unia
lubelska — unia realna pomiedzy Korong Krolestwa Polskiego a Wielkim Ksie-
stwem Litewskim zawarta w 1569 r. Na jej mocy dwa niezalezne i suwerenne
panstwa potaczyty si¢ w jedng strukture pafistwowa: Rzeczpospolita Obojga
Naroddw, ktéra miata jednego wtadce, wspdlny Sejm i Senat, prowadzita wspdlng
polityke zagraniczng i obronna oraz wspdlng polityke monetarng z prawem
bicia monety osobno w kazdym z pafistw. Taka forma wspdtpracy panstw prze-
trwata ponad dwa wieki, az do upadku Rzeczypospolitej w wyniku rozbioréow
[Ktoczowski, Kras i f.askiewicz 1999].

Istotny wktad w rozwdj idei jednoS$ci stanowit tez Mémorial de ['affermisse-
ment de la paix generale Stanistawa Leszczynskiego, zwanego przez badaczy
inicjatorem idei federalizmu europejskiego. Dzieto datowane na lata 1748—1793
traktuje o mozliwosci utworzenia Ligi Pafistw Europejskich opartej na relacjach
pokojowych migdzy jej cztonkami, na czele z Ludwikiem XV Burbonem. S. Lesz-
czyfski nie tylko przedstawia wlasne propozycje integracji, lecz takze podejmuje
polemike z innymi dwczesnymi propozycjami: Wielkim Planem Maximiliéna
de Béthune ksigcia Sully i planem Wieczystego Pokoju opata Charlesa de Saint-
-Pierre’a [Borzym i Sadowski 2007, s. 48].

Inng istotng propozycja z czaséw przedrozbiorowych byt postulat pijara Kajetana
Jozefa Skrzetuskiego, wyrazony w utworze Projekt, czyli utozenie nieprzerwanego
w Europie pokoju (cz¢$¢ dzieta pt. Historia polityczna dla szlachetnej mtodzi
z 1775 r.). Autor postulowat utworzenie trwatej ligi pafistw — Rzeczypospolitej Euro-
pejskiej, z wlasnym sejmem, ktéra wyrzeklaby si¢ wojny jako sposobu na rozstrzy-
ganie sporéw oraz opierata si¢ na chrzeScijafiskich wartoSciach. Idea K.J. Skrze-
tuskiego nie byfa oryginalna. Projekt, ktéry proponowat, byt odzwierciedleniem
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koncepcji pokoju wieczystego Ch. de Saint Pierre’a z 1712 r. Jak wynika z analizy
literatury, koncepcje te autor mégl poznac z dziet Jeana Jacquesa Rousseau. Utwor
K.J. Skrzetuskiego, cho¢ wtdrny, jest istotny ze wzgledu na popularyzacje dwceze-
snych europejskich koncepciji zjednoczeniowych w Polsce [Bar 2012, s. 20-21].
Wymienieni powyzej autorzy nie sg jedynymi polskimi mys§licielami traktujg-
cymi o integracji Europejskiej w okresie przedrozbiorowym. Wsréd innych nalezy
wymieni¢ m.in.: Sebastiana Klonowica, Krzysztofa Warszewickiego i J6zefa
Wereszczyifiskiego (XVI wiek), Wawrzyfica Chlebowskiego i Stanistawa Lubieniec-
kiego piszacego na emigracji (XVII wiek), Wincentego Skrzetuskiego, spokrewnio-
nego ze wspomnianym wczesniej K.J. Skrzetuskim (XVIII) [Bar 2012, s. 21].

3. Czasy rozbioréow

Przetom wiekéw XVIII i XIX, zdaniem J. Bar [2012], stanowi okres przej-
Sciowy migdzy epokg o§wiecenia a romantyzmem. Na polskich ziemiach beda-
cych pod zaborami dominowata publicystyka okreslana mianem porozbiorowej,
tj. prezentujaca reakcje na utrate suwerennosci i propozycje zmiany éwczesnej
sytuacji Polski. Niektorzy autorzy faczyli wyzwolenie Polski z koniecznoScia
pokojowego zjednoczenia Europy. W tym nurcie istotne sg prace wybitnych
polskich publicystéw, a zarazem politykéw: Hugona Kotfataja, Stanistawa Staszica
oraz Adama Jerzego Czartoryskiego.

Pierwszy z wymienionych, H. Kottataj, analizowat koncepcje nowego, ponapole-
ofiskiego podziatu Europy, uwzgledniajacego kryteria etniczne i granice naturalne
(Uwagi nad teraZniejszym potozeniem tej czgsci ziemi polskiej, ktorq od traktatu
tylzyckiego zaczeto nazywac Ksigstwem Warszawskim 1808). S. Staszic w dziele
pt. Mysli o rownowadze politycznej Europy (1815) zaproponowal zjednoczenie
narodéw stowiafiskich pod wodzg cara, dostrzegajac korzys¢ i ratunek dla Polski
w unii z Rosja. W podobnym tonie wypowiadat si¢ réwniez A.J. Czartoryski (Essai
sur la diplomatie 1827). Proponowat przede wszystkim, aby stworzy¢ réwnowage
sit w Europie, opierajac si¢ na regionalnych federacjach etnicznych: francuskiej,
niemieckiej i stowiafiskiej. W tym kontekScie Polska miataby by¢ w unii z Rosja.
Postulowat réwniez stworzenie demokratycznych instytucji w ramach federacji,
szanujacych prawa narodéw oraz zasady chrzeScijanskiej moralnoSci.

Do innych istotnych odwotan do idei jednoSci Europy w polskiej publicy-
styce okresu zabordw nalezy réwniez zaliczy¢ te poczynione przez: Wojciecha
Bogumita Jastrzebowskiego (Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami
ucywilizowanymi: konstytucja dla Europy 1831), ktéry omawiat propozycje utwo-
rzenia konfederacji europejskiej ze wsp6lng armia, konstytucjg oraz instytucjami;
Zygmunta Edwina Gordaszewskiego (Fédération générale des Etats libres, dédiée
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aux amis du peuple 1848), ktéry podobnie jak A.J. Czartoryski proponowat utwo-
rzenie trzech federacji: tacifskiej, niemieckiej i stowiafnskiej, nad ktérymi miataby
mieé zwierzchnictwo generalna federacja na czele z Kongresem Europejskim;
Stanistaw Worcell (Polska a Wegry 1849) traktujacy o utworzeniu federacji euro-
pejskiej sktadajacej si¢ z regionalnych zwiazkéw suwerennych panstw z uwzgled-
nieniem kryterium geograficznego. Jak zauwaza J. Bar [2012], daty publikacji
dziet tych autoréw nie sg przypadkowe. Na W.B. Jastrzebowskim odcisngto pigtno
powstanie listopadowe, w ktérym uczestniczyl, z kolei Z.E. Gordaszewski oraz
S. Worcell pisali po wydarzeniach Wiosny Ludéw w Europie.

J. Bar [2012] zwraca réwniez uwage na dziatalnos¢ Adama Mickiewicza.
W artykutach publikowanych w paryskiej ,,Trybunie Ludu” oraz w wyktadach
prowadzonych w College de France wigzat kryzys europejski z upadkiem wartosci
chrzedcijanskich. Uwazal za konieczne odnowienie tych wartosci, za$ szczegdlng
role przypisywat Polsce oraz krajom stowianskim. Nie mozna tez pomingé zaan-
gazowania Stefana Buszczyfiskiego, ktéry w swej pracy La decadente de L'Europe
(1867) omawiat projekt Europy Ojczyzn — pokojowej, sprawiedliwej federacji
bedacej ratunkiem dla upadajacej, jego zdaniem, Europy.

Jak juz wczeSniej wspomniano, poszczegdlne publikacje faczg si¢ z konkretnymi
wydarzeniami, wielkimi kryzysami i wielkimi nadziejami: okresem napoleon-
skim, okresem Krdlestwa Polskiego, powstaniem listopadowym, Wiosng Ludéw
czy powstaniem styczniowym. Owczesna publicystyka wskazuje na mozliwo§é
odbudowy pafistwa polskiego w zjednoczonej Europie, a nawet uzaleznia odbu-
dowe Polski od zjednoczenia si¢ Europy. Liczne projekty zjednoczenia Europy,
ktérych autorami byli Polacy, zaktadaty, ze bedzie w niej miejsce dla Polski lub
narodu polskiego. Reprezentuja one szeroki zakres ujg¢ naukowych, politycz-
nych i spotecznych. Propozycje te dynamicznie dostosowywaty si¢ do wydarzen
w Polsce i w Europie [Borzym i Sadowski 2007, s. 53].

Idee integracyjne widoczne byty réwniez w nurcie socjalistycznym na poczatku
XX w. Kazimierz Kelles-Krauz w pracy Socjalizm a pokdj europejski (1903) propo-
nowat utworzenie federacji lub konfederacji oraz powszechne rozbrojenie pafstw.
Z kolei Bolestaw Limanowski (Narod i panstwo 1906) postulowal utworzenie fede-
ralistycznej Europy, na wzoér Szwajcarii, bez wewngtrznych barier celnych.

4. Czasy II Rzeczypospolitej

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. wymagato od spoteczeii-
stwa zjednoczenia wszystkich sit i umystéw w celu odbudowania i wzmocnienia
odrodzonego panstwa polskiego. W tym czasie widoczny i zarazem zrozumiaty
byt znaczny spadek zainteresowania ideami ogélnoeuropejskimi. Istniata krajowa
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sekcja Paneuropy, prowadzona przez Aleksandra Lednickiego, ale ze wzgledu na
jej matg aktywnoS$¢ zawieszono jej dziatalno§¢ w 1935 r. Migdzynarodowa sytu-
acja polityczna réwniez nie sprzyjata entuzjastom integracji europejskiej. Idea ta
przechodzita kryzys, znaczenie Ligi Narodéw malalo o wiele szybciej w Polsce
niz w innych krajach, co zwigzane byto m.in. z niekorzystnymi postanowieniami
paktu renskiego z 1925 r. Idea europejskich Stanéw Zjednoczonych, propagowana
rowniez przez polskiego ministra Aleksandra Skrzynskiego, stracita w kraju
swojego ostatniego zwolennika. Kryzys tej idei w Polsce pojawit si¢ wtedy, gdy
w Europie osiggata szczyt popularnosci — w 1926 r. odbyt si¢ w Wiedniu pierwszy
kongres paneuropejski. Ostabienie zainteresowania tg ideg na Zachodzie pojawito
sie wraz z wielkim kryzysem gospodarczym i dojSciem do wtadzy w Niemczech
Adolfa Hitlera.

Idee zjednoczeniowe w Polsce istniaty w tym okresie, mimo Ze nie miaty
wyraznego oddzwigku w spoleczefistwie, a ich zwolennicy nie mieli znaczgcego
poparcia wtadz i ludnoSci. Spo§rdd os6b zafascynowanych ideg paneuropeizmu
warto wymieni¢ Bronistawa Hubermana, skrzypka Swiatowej stawy, autora
poswieconej tej idei broszury pt. Mein Weg zu Paneuropa (1925). Zaréwno czas,
jak i miejsce wydania nie sg przypadkowe. Trwaty wtaSnie przygotowania do
pierwszego kongresu paneuropejskiego, a Wieden byt wéwczas centrum ruchu
paneuropejskiego. Paneuropeizm oraz Liga Narodéw mialy réwniez swoich
zwolennikéw w Akademickim Zwigzku Pacyfistéow (Krakéw) czy Akademickim
Kole Przyjaciét Ligi Narodéw (Warszawa). Wsréd znanych oséb popierajacych
idee integracji byli Stanistaw Cat-Mackiewicz czy Eustachy Rudzifiski z PSL
~Wyzwolenie” [Bar 2012, s. 23-24].

Poparcie dla idei Paneuropy wyrazat rowniez wspomniany wczesniej A. Led-
nicki, prezes Polskiego Komitetu Zwigzku Paneuropejskiego (m.in. w pracy
pt. Paneuropa 1929). Popularyzowat pomysty twércéw idei, ale réwniez przed-
stawial wtasne poglady, obawy i nadzieje dotyczace tworzenia si¢ Stanéw Zjedno-
czonych Europy z uwzglednieniem polskiej racji stanu. W tym okresie w Polsce
popularniejsza byta idea federalizmu regionalnego. Byta ona widoczna réwniez
u Jozefa Pitsudskiego. Kolejne koncepcje geopolityczne miaty réwniez charakter
federacyjny, nalezaty do nich m.in. koncepcja jagiellofiska, Migdzymorza, prome-
teizmu.

Kryzys przedstawionych idei w mysli polskiej w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym spowodowany byt rozstrzygnigciami traktatu ryskiego (1921) i konferencji
w Locarno (1925), a nastgpnie coraz wickszym zagrozeniem ze strony Niemiec.
Idee te, mimo Ze ich znaczenie zmalato, na state wpisaty si¢ w polska mys$l inte-
gracyjna. Ich odrodzenie nastapito w latach 30. XX w., a nast¢pnie po wybuchu
II wojny Swiatowej [Bar 2012, s. 24].
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5. Czasy okupacji hitlerowskiej

Zbrojna agresja hitlerowskich Niemiec na Polske 1 wrzeSnia 1939 r. przyczy-
nita si¢ do odnowienia idei federacyjnych w polskiej dyplomacji. Premier Wiady-
staw Sikorski juz w 1939 r. planowat solidarng wspdtprace panstw stowiafskich.
W kolejnym roku (1940) MSZ rozwijato koncepcje europejskiej integracji regio-
nalnej. W jej ramach miat powstaé zwiazek panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
jako zalazek przysztej integracji o charakterze ogélnoeuropejskim. 1941 r. to czas
rozwijania koncepcji utworzenia unii polsko-czechostowackiej. Udato si¢ powotac
wspolng komisj¢ koordynacyjna, za$ strona polska przekazata projekt konstytucji
Zwiazku Polsko-Czechostowackiego [Lukasiewicz 2007, s. 113]. Jak stwierdza
J. Sadowski [Borzym i Sadowski 2007], koncepcja ta byta najbardziej zaawanso-
wang probg utworzenia zwiazku federacyjnego. W 1942 r. rzady Czechostowacji
oraz Polski porozumialy si¢ co do utworzenia unii celnej. Powstata réwniez Rada
Planowania Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Jak mozna zauwazy¢, polityka krajowych wtadz na emigracji ukierunkowana
na integracje prowadzona byfa do$¢ aktywnie. Pomimo okupacji kraju nawet
mniejsze partie i mato znaczace ugrupowania polityczne przedstawiaty wiasne
plany federacyjne. Mozna tu m.in. wspomnie¢ o Polskiej Ludowej Akcji Niepod-
legtosciowej [Bar 2012, s. 25].

Oprdcz dziatalnoSci prowadzonej przez MSZ polskiego rzadu na uchodz-
stwie nalezy pamigta¢ rowniez wysitki integracyjne podejmowane przez osoby
prywatne. Anatol Miihlstein w artykule pt. The United States of Central Europe
(1940) na tamach czasopisma ,,New Europe and World Reconstruction” postu-
lowat otworzenie w Europie Srodkowe;j federacji szesciu pafstw regionu. Bliski
idei integracji europejskiej byt réwniez Jozef Retinger, ktéry w pelni oddat sie tej
sprawie po 1946 r., Edmund Romer, wspéttwérca Komitetu Zachodniostowian-
skiego i autor pracy Federalizm a imperializm — rozwazania geopolityczne (1942),
a takze Adam Doboszynski (zob. [Bar 2012]).

Wiosng 1943 r., wraz z tragiczng Smiercig premiera gen. Wtadystawa Sikor-
skiego, dziatania polskich politykdw zaczety traci¢ na sile. Strona czechostowacka
réwniez stopniowo wycofywata si¢ z wczesniejszych uzgodnien. Polsko-czecho-
stowackie rozmowy ostatecznie zawieszono w wyniku zerwania stosunkéw dyplo-
matycznych Polski ze Zwigzkiem Radzieckim w kwietniu 1943 r. po odkryciu
zbrodni katynskiej. P6Zniejsza ofensywa Armii Czerwonej sprawita, ze polskie
plany federacyjne i zjednoczeniowe staty si¢ polityczng utopia. Polscy politycy
wcigz dzialali na arenie miedzynarodowej, ale ich rola i udziat byly zbyt mate,
aby mogli wptywaé na przebieg wydarzenh w 6wczesnej Europie [Bar 2012, s. 25].
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6. Czasy powojenne

Przejecie wtadzy w Polsce przez komunistéw po zakoficzeniu wojny uniemoz-
liwito realizacj¢ planéw federacyjnych. MySl polityczna jednak przetrwata i byfa
zywa na emigracji. Pojawili si¢ dziatacze zwani federalistami drugiej generacji,
do ktérych J. Bar [2012] zalicza m.in.: Piotra Wandycza, Rowmunda Pitsudskiego,
Stanistawa Grocholskiego, Zbigniewa Jordana czy Jerzego Jankowskiego. Swoja
dziatalno$¢ kontynuowali wcze$niejsi federaliSci, np. J6zef Retinger, Edward
Raczyfiski, Kajetan Morawski i Aleksander Bregman.

W 1949 r. w ramach Europejskiej Unii Federalistow utworzono Zwiazek
Polskich Federalistéw. Powstal on z inicjatywy R. Pitsudskiego oraz grupy
Niepodlegtos§¢ i Demokracja utworzonej w lutym 1945 r., czyli tuz po konferencji
w Jatcie. Dla obu podmiotéw federalizm miat pierwszoplanowe znaczenie i zakta-
dano poczatkowo, ze dwczesny podziat Europy jest przejSciowy, za§ w niedtugim
czasie moze wybuchna¢ kolejna wojna. Zatozona w 1950 r. polska rozgtoSnia
Radia Wolna Europa zaczeta w swych audycjach propagowac idee zjednoczenia.

Lata 50. XX w. przyniosty utrate¢ nadziei na realizacj¢ planéw federacji regio-
nalnej. W Srodowisku federalistow pojawiata si¢ krytyka idei, co skutkowalo osta-
bieniem jej znaczenia. Od drugiej potowy lat 40. i przez cale lata 50. widoczna
byta ozywiona dziatalno$¢ J. Retingera, ktérego nazywa si¢ polskim ojcem Europy
[Pieczewski 2008]. Dzigki jego dzialalnoSci powstato wiele organizacji oraz
podmiotéw, w ktérych pracach uczestniczyt, m.in. Europejska Liga Wspéipracy
Gospodarczej (sekretarz generalny do 1949 r.), Komitet Koordynacyjny Ruchéw
Miedzynarodowych na rzecz JednoSci Europejskiej (sekretarz generalny do 1952 r.),
Kongres Haski (maj 1948 r., sekretarz honorowy), ponadto Rada Europy, Kolegium
Europejskie w Brugii, Europejskie Centrum Kultury, Komisja ds. Krajéw Europy
Srodkowe;j i Wschodniej przy Ruchu Europejskim (pomystodawca i twérca) oraz
Komitet Specjalny ds. Europy Wschodniej [Bar 2012, s. 27-28].

Lata 60. XX w. zwigzane s3 z czynng dziatalnoScig na emigracji, réwniez
publicystyczng, majacg na celu zjednoczenie Polski z Europg takich myslicieli
jak Aleksander Bregman (Polska, Niemcy i Zjednoczona Europa 1962, Polska
i Nowa Europa 1963) oraz Edward Raczynski, ktory dal poczatek Polskiemu
Komitetowi Ruchu Europejskiego w 1964 r. Temat zjednoczenia Europy pojawit
si¢ w 1964 r. przy okazji konferencji Ruchu z udzialem 14 Polakéw, w 1966 r.
z okazji tysigclecia chrztu Polski na Swiatowym Zjezdzie Polski Walczacej odby-
wajacym si¢ w Londynie. Z tej okazji wydano réwniez broszur¢ Michata Gamar-
nikowa pt. Polska, Wspolny Rynek i Zjednoczona Europa: proba perspektywicznej
analizy (1966), podnoszaca m.in. tematy integracji europejskiej [Bar 2012, s. 28].

J. Bar [2012] zauwaza, ze w okresie powojennym dyskusja o kwestiach zjedno-
czeniowych byta stale zywa wsrdd polskiej emigracji, czego dowodem sa przed-
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stawione publikacje. Poza J. Retingerem wtasciwie zaden z Polakéw nie miaf real-
nego wplywu na procesy integracyjne, ktére w latach 50. i 60. XX w. nabieraty
rzeczywistych ksztattow w zachodniej czeSci Europy. W latach 70. i 80. dyskusje
o0 integracji stopniowo wygasaty, by na nowo odrodzic¢ si¢ po 1989 r.

Gdy toczyta si¢ zywa dyskusja w Srodowisku emigracyjnym o integracji Polski
z Europa, polskie media pafistwowe pomijaly temat europejskiej jednoSci. Spora-
dycznie pojawiaty si¢ wyjatki od tej reguly. Jednym z nich byt krétki okres po
podpisaniu Aktu koficowego Konferencji Bezpieczefistwa i Wspéipracy Europej-
skiej w Helsinkach w 1975 r. Zezwolono wtedy, aby na przetomie lipca i sierpnia
pojawity sie¢ artykuty propagandowe traktujace o poczatku nowego rozdziatu
w historii Europy i pokojowym wspdétistnieniu panstw o odmiennych ustrojach
spoteczno-politycznych [Bar 2012, s 28]. Kolejng wzmianka bylo przedstawienie
w mediach panstwowych sukcesu i wyzszoSci integracji socjalistycznej w kontek-
Scie kryzysu energetycznego na Zachodzie [Bar 2012]. Pod koniec lat 70. istotny
impuls dotyczacy integracji pojawit si¢ w nauczaniu Jana Pawta II, ktéry podczas
swoich pielgrzymek do Polski méwit m.in. o duchowej jednoSci Europy. W catym
okresie powojennym, az do 1989 r., reguia bylo jednak pomijanie tematu integracji
europejskiej w debacie publicznej [Bar 2012, s. 29-30].

7. Podsumowanie

W 1989 r. nastapit przetom w relacjach migdzy wschodnimi i zachodnimi
panstwami Europy. Za kluczowy moment, istotny dla catego bloku wschodniego,
mozna uznaé przeméwienie M. Gorbaczowa w Strasburgu podczas Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy.

Od poczatku lat 90. XX w. az do dzisiaj widoczny jest ozywiony dyskurs na
temat realnego cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j. Jest to dyskusja na temat
tego, co jest urzeczywistnieniem polskiej mysli integracyjnej, ktéra pojawita si¢
juz 500 lat temu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wktad najwazniejszych polskich
mysSlicieli w rozwdj idei integracji europejskiej. W analizach wazne sg dwa aspekty
—jezyk, w jakim byty publikowane prace, oraz pozycja ich autoréw w Europie. Oba
czynniki mogty miec istotny wptyw na to, czy polskie idee beda mogly dotrzeé
do odbiorcéw spoza Polski. W XVII w. S. Leszczyfiski znany byt w zachodniej
Europie, publikowat réwniez w jezyku francuskim; w XIX w. polscy romantycy
na emigracji docierali gtéwnie do kregéw stowiafiskich; pod koniec lat 50. XIX w.
uznanie zyskat S. Buszczyfiski publikujacy w jezyku francuskim.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze idea zjednoczenia Europy jest bardzo silnie
ugruntowana w polskiej tradycji intelektualnej. Pomyst zjednoczenia panstw konty-
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nentu byt inspiracjg dla polskich politykéw, uczonych i publicystéw co najmniej od
XVI w. Wiele propozycji nalezy oceni¢ jako niezwykle aktualne. Biorac pod uwage
obecny kryzys i problemy zwigzane z procesem integracji europejskiej, pozostaje
zywic¢ nadziejg, ze wspotczesni politycy beda w stanie korzystac z tego dorobku, aby
utrzymac¢ pokéj na kontynencie oraz osiagna¢ dobrobyt spoteczenstwa europejskiego.
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The Contribution of Polish Thinkers to the Development of the Idea
of European Integration
(Abstract)

The idea of a united Europe under a common authority has its origins in the days
preceding the commonly understood beginning of integration, which has often been
equated with the rise of today’s European Union. The genesis of the consolidation of the
European continent can not be traced back only to the Schuman Plan, but the multiple
attempts at peaceful or military merging of European territories under a joint power,
starting with the Greek polis and the Roman empire.

In addition, the development of the idea of European integration cannot be restricted
only to Western European countries. Dating back to at least the sixteenth century, history
shows that Polish representatives have contributed significantly to the development of the
idea. Many of their proposals, after taking into account the factor of time, seem remarkably
up-to-date today. The purpose of this paper is to outline the contribution of Polish thinkers
to the development of the idea of European integration.

Keywords: history of European integration, Polish fathers of united Europe, development
of the idea of European integration, the European Union.
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano przeglad definicji gospodarki wspoétdzielenia. Podkre-
§lono role dostepu do débr i ustug, ktéry w coraz wiekszym stopniu zastepuje posiadanie.
Przedstawiono réwniez Zrédlo pojecia gospodarki wspoétdzielenia oraz gtéwne kategorie
jej podziatu. Gospodarka wspétdzielenia zostata potraktowana jako alternatywny model
konsumpcji, ktérego celem jest zwiekszenie efektywnoSci wykorzystywanych zasobéw
1 tworzenie nowej wartoSci dla spoteczefistwa. Jest to mozliwe w duzej mierze dzigki
rewolucji cyfrowej, ktéra dostarcza odpowiednich narze¢dzi, dzigki nowej jakosci w rela-
cjach miedzyludzkich, a takze zwigkszajacej si¢ Swiadomosci spotecznej. Celem pracy
jest przeglad literatury przedmiotu oraz zwrdcenie uwagi na potrzebe odréznienia gospo-
darki wspétdzielenia od rozwigzah nastawionych na zysk.

Stowa kluczowe: gospodarka wspétdzielenia, ekonomia wspétdzielenia, hiperkonsump-
cja, homo collaborans, zréwnowazony rozwaj.
Klasyfikacja JEL: D11, D23, M13, O31.

1. Wprowadzenie

Gospodarka wspétdzielenia i wspdlna konsumpcja to zagadnienia coraz
czedciej poruszane we wspotczesnym dyskursie nie tylko medialnym, ale rowniez
naukowym. W opracowaniach naukowych dominuje podejScie, wedtug ktérego
gospodarka wspotdzielenia to alternatywny model konsumpcji, stawiajacy
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w centrum dostep do danego dobra bez konieczno$ci jego posiadania [Belk 2014,
Ozanne i Ballantine 2010, Hamari, Sjoklint i Ukkonen 2015, Lamberton i Rose
2012, Bardhi i Eckhardt 2012]. Tymczasowy dostep jest podstawa dzielenia sie,
ktére umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw. Gtgboka zmiana
spoteczna w tym zakresie oraz towarzyszaca jej rewolucja cyfrowa sprawity,
ze posiadane dobra przestaty by¢ traktowane jako odzwierciedlenie tozsamoSci
jednostki, co moze Swiadczyé o wkroczeniu w er¢ post-ownership [Belk 1988,
2007, 2013 i 2014]. Nie bez znaczenia sg zaufanie pomig¢dzy uzytkownikami,
reputacja budowana w sieci [Schor 2014], a takze nowa jako$¢ spoteczna tworzona
pomiedzy zupetnie obcymi sobie osobami [Belk 2010 i 2014, Benkler 2005].
Podkresla si¢ takze role nowych technologii, ktére zmniejszaja znacznie koszty
transakcyjne, czynig mozliwym dzielenie si¢ wczesniej niedostepnymi zasobami
[Sundararajan 2014, Benkler 2005, Belk 2013] oraz tworza siatkg powigzan
pomie¢dzy indywidualnymi uczestnikami rynku [Gansky 2010]. Coraz czg¢sciej
poruszane sg takze kwestie dotyczace przepisow prawnych, ktére nie nadazaja za
pojawiajacymi si¢ nowymi technologiami i ich mozliwo$ciami [Schor 2014, Petro-
poulos 2017, Benkler 2005, Codagnone i Martens 2016]. Badacze wskazuja takze
na duzy potencjat gospodarki wspétdzielenia, jesli chodzi o bardziej efektywne
wykorzystanie zasobdw oraz zréwnowazony rozwdj [Heinrisch 2014].

Gtéwnym celem artykutu jest usystematyzowanie poje¢ zwigzanych z sharing
economy, a takze wskazanie cech decydujacych o zaliczeniu konkretnych
rozwigzah do tej formy gospodarowania. Sharing economy, jaka znamy dzisiaj,
jest pojeciem bardzo szerokim i nieostrym. Aby rozstrzygnac toczace si¢ spory
pomigdzy jej zwolennikami a krytykami, nalezy dokonaé kategoryzacji. Zgodnie
z przyjeta tezg wyjasnienie istoty sharing economy wymaga odrdznienia
wilasciwej gospodarki wspodtdzielenia, ktérej gtéwnym zatozeniem jest brak nasta-
wienia na zysk, od rozwigzafn wykorzystujacych jedynie jej elementy.

2. Czym jest sharing economy?

Idea sharing economy stanowi wcigz wyzwanie dla wspétczesnych badaczy
nauk spofecznych. Jej hybrydowy charakter oraz kompleksowoS¢ sprawiaja, ze
bardzo trudno jest wskazac teori¢ (czy w ekonomii gtéwnego nurtu, czy tez wsréd
wspodlczesnych teorii przedsigbiorstw), ktéra mozliwie najpetniej ttumaczytaby
»dzielenie si¢”. Gospodarka wspotdzielenia i oparte na niej rozwigzania podwazaja
jedno z gtéwnych zalozen ekonomii neoklasycznej, znane od momentu opubliko-
wania przez A. Smitha traktatu pt. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa
narodow, a mianowicie zalozenie homo oeconomicus. Ludzie, ktérzy wybierajg
dzielenie si¢, w znacznie mniejszym stopniu wspierajga wzrost gospodarczy niz
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ci, ktérzy wybieraja posiadanie. Decydujac si¢ na tego typu konsumpcje, czesto
Swiadomie odrzucajg rozwigzania optymalne na rzecz wyzszych w ich mniemaniu
wartoSci, takich jak zréwnowazony rozwdj, przeciwstawienie si¢ rozrzutnemu
gospodarowaniu zasobami oraz zwigkszenie efektywnoSci swojej konsumpcji
przez zakup jedynie korzySci, jakie daje dany produkt, bez koniecznoSci jego
posiadania na wlasno$¢. Posiadanie zdaniem coraz wigkszej liczby konsumentéw
stanowi Zrddto niepotrzebnych obowigzkéw. Kluczowy staje si¢ dostep do danego
produktu czy ustugi, stad tez w jezyku angielskim zjawisko to bywa réwniez nazy-
wane access based consumption [Belk 2014, s. 1595]. Rozwigzania oparte na idei
wspodldzielenia nie mogtyby odnieS§¢ sukcesu bez takich cech kapitatu spotecz-
nego jak zaufanie i otwarto$¢. Oparte na nich relacje miedzyludzkie sg podstawg
transakcji migdzy uczestnikami oraz stanowig fundament powodzenia rozwigzaf
opartych na takiej formie gospodarowania.

W jezyku polskim pojecie sharing economy funkcjonuje jako ekonomia wspét-
dzielenia lub ekonomia wspétpracy. Ze wzgledu na znaczenie terminu economy
w jezyku angielskim, z ktérego pojecie to si¢ wywodzi, bardziej trafne wydaje
si¢ jednak okreSlenie ,,gospodarka”. Dlatego tez w artykule przyjeto ttumaczenie
gospodarka wspotdzielenia. Niemniej jednak trzeba zaznaczyé, ze wymienione
okreslenia funkcjonujag w polskiej literaturze przedmiotu réwnolegle i powinny
by¢ traktowane jako synonimy. W jezyku angielskim oprécz sharing economy
wystepuja réwniez terminy: collaborative economy, gig economy, on-demand
economy czy peer economy [Petropoulos 2017, s. 2].

Istnieje wielu zwolennikéw podladu, ze gospodarka wspotdzielenia w zasadzie
nie jest niczym nowym. Powotuja si¢ oni na argument, ze ludzie tak naprawde dzie-
lili si¢ od zawsze, a wzrost popularnosci tego pojgcia to jedynie rezultat dziataf
marketingowych wielkich korporacji. Biorgc pod uwage cechy gospodarki wspot-
dzielenia obserwowane obecnie, mozna jednak zauwazy¢, ze nie jest ona zwyktym
dzieleniem si¢. Spotka¢ mozna rézne definicje gospodarki wspétdzielenia, jedne
sa waskie i szczegétowe, inne bardziej ogélne. Sam termin ,,wspdlna konsumpcja”
(collaborative consumption) pojawit si¢ juz w latach 70. ubiegtego wieku w pracy
pt. Community Structure and Collaborative Consumption M. FelsonaiJ Spaetha
[1978]. Oparli si¢ oni w duzej mierze na opracowanej w latach 50. XX w. przez
A. Hawleya teorii dotyczacej struktury wspdlnoty i wystepujacych w niej wspotza-
leznos$ci. Zgodnie z podejSciem behawioralnym potraktowali wsp6lng konsumpcje
jako akt korzystania z débr i ustug razem z innymi osobami. Do wspélne;j
konsumpcji badacze zaliczaja nawet takie czynnosci jak jedzenie obiadu z rodzing,
a analizowane Srodowiska to przede wszystkim gospodarstwa domowe, praca oraz
szkota. Autorzy wskazujg takze na bardzo istotna rol¢ rutyny dnia codziennego
oraz otoczenia, w ktérej odbywa sie konsumpcja. To wiasnie czynnik czasowy oraz
spoteczny maja wedtug nich kluczowe znaczenie dla wspdlnej konsumpcji. Wsp6t-
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wystepowanie potrzeb jednostek sprawia, ze dgza one do stworzenia okolicznosci,
w ktorych zwieksza sie prawdopodobienstwo wspolnej konsumpcji. Wspéiczesne
podejScia do omawianego zjawiska znacznie wykraczaja poza przyjete w latach 70.
przez M. Feslona i J. Spaetha. Niemniej jednak ich praca powinna stanowi¢ punkt
wyjScia badafi zwigzanych zaréwno ze wspdlng konsumpcja, jak i gospodarka
wspoldzielenia.

Analiz¢ pojecia sharing economy rozpoczniemy od odpowiedzi na pytanie,
czym jest dzielenie si¢. Akt dzielenia si¢ to czynno§¢ polegajaca na udostep-
nianiu posiadanych przez nas zasobdéw innym, a takze na przyjmowaniu przez
nas samych zasobow niebedacych naszg wtasnoscig [Belk 2007, s. 126]. Nalezy
réowniez odrézni¢ dzielenie si¢, w ktérym wystepuje transfer praw wtasnosci,
od udostepnienia danego zasobu na z géry okreSlony czas [Belk 2014, s. 1596].
Y. Benkler [2005] podkre§la spoteczne znaczenie dzielenia si¢, wedtug autora
wielce niedoceniane, bedace trzecim elementem organizacji produkcji (obok
rynkow i pafnstwa), SciSle zwigzanym z nowymi technologiami (darmowe opro-
gramowanie, technologie mobilne, peer-to-peer?).

Wychodzac od definicji dzielenia si¢, bedacego podstawa sharing economy,
nalezy przejS¢ do znaczenia pojecia gospodarki wspétdzielenia. J. Hamari,
M. Sjoklint i A. Ukkonen [2015, s. 1] uwazaja, Zze gospodarka wspétdzielenia to
formy aktywnoSci oparte na rozwigzaniach peer-to-peer, polegajace na udostgp-
nianiu, otrzymywaniu oraz dzieleniu si¢ dostgpem do débr oraz ustug, koordyno-
wane przez internetowe platformy oparte na spotecznosci uzytkownikow. Wedtug
G. Petropoulosa [2017, s. 1-3] gospodarka wspéidzielenia polega na kojarzeniu ze
sobg uzytkownikow online, ktérzy chcg dzieli€ si¢ ze sobg dobrami i ustugami. Za
pomocg platformy bedacej poSrednikiem strona podazowa (posiadajaca nadmiar
ktérego§ z zasobow) spotyka sie ze strong popytowa. A. Sundararajan [2014]
wskazuje trzy elementy, z ktérych skfada sie gospodarka wspétdzielenia; sg nimi:
platformy, przedsigbiorcy oraz konsumenci. Przedsigbiorcy i konsumenci to tzw.
peers. Platforma, stanowigca bardzo istotny element, stuzy do pobierania prowizji,
dokonywania optat za dobra i ustugi, a takze jest miejscem budowania reputacji
spofecznosci internetowe;.

Analizujac sharing economy, badacze bardzo czesto dokonuja jej podziatu.
J. Schor [2014] podaje cztery gtéwne kategorie, ktére obejmuje gospodarka wspot-
dzielenia; sg to:

U P2P, czyli peer-to-peer (kazdy z kazdym) jest siecig komputerowa, ktéra umozliwia komu-
nikacje swoich uzytkownikéw na réwnych zasadach. Kazdy korzystajacy z tego rodzaju interne-
towej aplikacji moze w dowolnej chwili zainicjowac¢ potaczenie. Struktura P2P jest ptynna, czyli
zalezna od liczby zalogowanych 0séb i nie posiada centralnego serwera (www.techopedia.com/
definition/25777/peer-to-peer-network-p2p-network, data dostepu: 2.04.2017).
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1) recyrkulacja towardw,

2) zwigkszenie wykorzystania aktywow trwatych,

3) wymiana ustug,

4) udostgpnianie aktywéw produkcyjnych.

Do pierwszej kategorii naleza platformy stuzace do wymiany débr pomiedzy
indywidualnymi uczestnikami rynku. Zwigkszenie popularnoSci tego typu
serwisow wynika z rosngcego importu tanich débr konsumenckich (gtéwnie
z krajow azjatyckich), a co za tym idzie — rozprzestrzeniania si¢ niechcianych
przedmiotéw i poszukiwania na nie rynkéw zbytu. J. Schor podaje wiele przy-
ktad6éw platform nalezacych do tej kategorii. Sg to m.in.: eBay, Craiglist, ThredUp,
Freecycle, Yerdle czy Swapstyle?. Druga kategoria obejmuje wykorzystanie juz
istniejgcych zasobow w sposob bardziej efektywny. Pionierem na rynku byt amery-
kanski Zipcar, oferujagcy wynajecie samochodu na godziny. Nastgpnie pojawity
si¢ takie firmy jak Uber czy Lyft oraz zwigzane z dzieleniem przestrzeni miesz-
kalnej Couchsurfing oraz Airbnb. Trzecia kategoria odnosi si¢ do wymiany ustug.
Jedna z najbardziej znanych platform jest Task Rabbit, na ktérej mozna zgtosi¢
potrzebe na wykonanie jakiego§ zadania (np. zwigzanego z obowigzkami domo-
wymi), a zarejestrowani uzytkownicy platformy zgtaszaja si¢ do jego wykonania
za zaproponowang zaplate. Ostatnia, czwarta kategoria zwigzana jest bardziej ze
strong produkcyjng niz bezpoSrednim popytem kreowanym przez konsumentéw.
Mieszczg si¢ W niej przestrzenie coworkingowe, inicjatywy zwane hackerspace
(miejsca, gdzie spotykaja si¢ ludzie dzielacy wspdlne zainteresowania, najczesciej
informatyczne) oraz otwarte platformy edukacyjne online (np. skillshare.com).

Inny podziat zaproponowata R. Botsman. Podzielita ona wspdlng konsumpcje?
na trzy kategorie [Botsman 2017]*

) rynki redystrybucji (majg one na celu przedtuzenie cyklu zycia produktu
1 redukowanie odpaddéw),

2) wspoétdzielony styl zycia (dzielenie si¢ pieniedzmi, umiejetnoSciami oraz
czasem),

3) wynajem débr (uzytkownik ptaci jedynie za korzysci produktu bez koniecz-
nos$ci posiadania go na wtasno$¢; najwiekszy potencjat majg produkty uzywane
bardzo rzadko, np, wiertarka uzywana Srednio przez ok. 12—13 minut w ciagu
calego cyklu zycia).

2 Wigkszo$¢ ustug, jakie oferujg te platformy, nie spetnia jednak kryteriéw gospodarki wspot-
dzielenia ze wzgledu na ich komercyjny charakter (jedynie portal Freecycle zachowuje forme
non profit, oferujac uzytkownikom mozliwo$¢ darmowej wymiany débr).

3 Niekiedy pojecia sharing economy oraz collaborative consumption uzywane sa jako syno-
nimy, a niekiedy collaborative consumption uznaje si¢ za pojgcie wezsze.

4 R. Botsman oraz R. Rogers opisuja to zagadnienie szerzej w pracy pt. What’s Mine Is Yours:
The Rise of Collaborative Consumption [2010].
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Ponadto istnieje podziat gospodarki wspoéldzielenia ze wzgledu na typ plat-
formy — na for profit (FP) i non profit (NP), oraz typ dostawcy danego dobra badz
ustugi — na peer-to-peer (P2P) i business-to-peer (B2P) [Schor 2014, s. 5]. C. Coda-
gnone i B. Martens [2016, s. 12] przedstawiaja powyzsza klasyfikacje w postaci
matrycy, ukazujacej, ktére rozwigzania stanowia wtasciwg gospodarke wspotdzie-
lenia, a ktére w duzej mierze wykorzystuja jedynie jej marketingowy potencjat.

P2P
VAN
- Nire D
Prawdziwa .
ospodarka Komercyjne
gospocarka dzielenie P2P
wspotdzielenia
S IR /
NP < > FP
@ XY N
_ Komercyjne
dzielenie B2P
A V|| & )
N4
B2P

Rys. 1. Matryca gospodarki wspétdzielenia
Zrédto: [Codagnone i Martens 2016].

Jak trafnie wskazuja C. Codagnone i B. Martens, wlasciwa gospodarka wspot-
dzielenia jest terminem znacznie wezszym niz wszystko to, co znamy obecnie pod
pojeciem sharing economy. Na podstawie analizy matrycy mozna stwierdzié, ze
jedna z kluczowych cech wtasciwej gospodarki wspétdzielenia (we wprowadzeniu
do niniejszej pracy nazwanej bezinteresowna) jest pewnego rodzaju kompromis
oraz zwiekszone zaangazowanie stron transakcji. Uzytkownicy daja co$§ od siebie
i w zamian co§ otrzymuja. Bezinteresownie dzielg si¢ nadwyzka posiadanego
zasobu i zaspokajajg tym samym cze$¢ rynkowego popytu. Nie wszystkie ustugi
oferowane przez korporacje okrzykniete mianem sharing economy sa jednak
takimi w rzeczywistoSci. Jak podkresla J. Schor [2014, s. 1], firmy chca by¢
kojarzone z gospodarka wspdtdzielenia ze wzgledu na jej pozytywny wizerunek
wzmacniany dodatkowo innowacyjnoScia i atrakcyjnoscig nowych technologii.

Aby ukaza¢ bardzo duza skalg¢ dziatalnoSci ekonomicznej prowadzone;j
w ramach sharing economy, w tabeli 1 przedstawiono najpopularniejsze platformy
z uwzglednieniem podziatu na sektory.
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Tabela 1. Platformy w gospodarce wspétdzielenia

Sektor Nazwa Opis dziatalno$ci
Ustugi Uber Ustugi transportowe na zadanie
transportowe Lyft Ustugi transportowe na zadanie
Gett Ustugi transportowe na zadanie
Dzielenie Zipcar Krétkoterminowa wypozyczalnia samochodéw (nalezy
pojazdow do Avis Budget Group)
Sharoo Dzielenie si¢ posiadanym samochodem na godziny lub
dni, a takze dtugoterminowo
Traficar Wypozyczanie samochodu na minuty (ustuga dostgpna
w Krakowie)
Dzielenie Share Desk Wynajmowanie przestrzeni biurowych (zaréwno na
przestrzeni kroétki, jak i diugi okres)
We work Wynajmowanie przestrzeni biurowych
Couchsurfing Oferowanie darmowego zakwaterowania i korzystanie
Z niego
Airbnb Wynajmowanie przestrzeni wtasnego domu
Crowdfunding Kickstarter Platforma finansowania spofeczno$ciowego
Indiegogo Platforma finansowania spofeczno$ciowego
Polak potrafi Platforma finansowania spofeczno$ciowego w Polsce
Platformy Coursera Kursy online (wiele z nich to kursy renomowanych
edukacyjne uniwersytetow, ktére moga zakoficzy¢ si¢ uzyskaniem
certyfikatu)
Khanacademy Darmowe kursy i lekcje

Dzielenie si¢

Hey, neighbor

Dzielenie si¢ przedmiotami i wymienianie si¢ nimi

przedmiotami/ w spotecznosciach lokalnych
wymiana Rent the runway | Wypozyczanie ubrafi za miesigczng statg optate badz
jednorazowo za sztuke
Zdrowie Crowdmed Diagnozowanie chordéb online
i medycyna Be my eyes Aplikacja, ktéra pozwala niewidomym skontaktowac
sie z widzacym uzytkownikiem, ktéry dzigki kamerze
w telefonie opisuje to, co niewidomy chciatby zobaczy¢
Jedzenie The Food Sie¢ spotecznosci faczaca lokalnych producentéw bez-
Assembly posrednio z konsumentami
Kitchen Surfing | Ustuga polegajaca na tym, ze zawodowy kucharz przy-
chodzi gotowaé do doméw uzytkownikéw
Uber eats Dostarczanie zamoéwief z restauracji do doméw
Uroda My Glamm Ustugi kosmetyczne i SPA
Be Glammed Ustugi makijazystek i fryzjeréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych podanych platform.
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Promujac gospodarke wspotdzielenia jako sposob na lepsze i bardziej efek-
tywne wykorzystanie zasobéw, korporacje bardzo czgsto uzyskuja jedynie dodat-
kowy kanat sprzedazy swoich ustug, ktéry dla odbiorcéw finalnych niczym nie
rozni si¢ od tradycyjnej konsumpcji. Analizujac ustugi Ubera i Airbnb, jednych
z najbardziej rozpoznawalnych firm oferujacych rozwigzania wpisujace si¢
w gospodarke wspétdzielenia, warto zwréci¢ uwage na dwa przypadki.

G16wny profil dziatalnosci Ubera stanowi kojarzenie kierowcéw oraz pasazerow
za pomocg mobilnej aplikacji. Ustugi firmy mozna podzieli¢ na trzy rodzaje’:

— UberPOP, UberX, UberXL, UberSELECT (podstawowa ustuga Ubera),

— UberBLACK, UberSUYV, UberLUX (przejazdy samochodami luksusowymi),

— UberPOOL (wspdlne przejazdy i podzial kosztéw z innym pasazerem, ktéry
jedzie w tym samym kierunku).

Pierwsze dwie ustugi oferowane przez Ubera nie r6znig si¢ zbytnio od standar-
dowej ustugi takséwkarskiej, wyrdznia je jedynie alternatywny kanat dotarcia do
potencjalnych pasazeréw. Trzecia ustuga, kojarzaca ludzi jadacych w tym samym
kierunku, wydaje si¢ wpisywacé w gospodarke wspétdzielenia, ale réwniez nie jest
pozbawiona nastawienia na zysk.

Airbnb za pomoca specjalnej platformy umozliwia udostgpnienie przestrzeni
swojego domu innym uzytkownikom. Oferuje trzy rodzaje ustug (www.airbnb.
com, data dostepu: 15.03.2017):

— wynajecie catego domu,

— wynajecie pokoju prywatnego,

— wspoldzielenie pokoju z osobg trzecia.

Podobnie jak w przypadku Ubera tylko ostatnia ustuga, czyli wspétdzie-
lenie pokoju, spetnia kryteria gospodarki wspdtdzielenia. Bardzo czg¢sto wyna-
jecie calego domu badz pokoju (o ile nie jest to tylko wynajmowanie podczas
nieobecnoSci mieszkancéw) jest standardowa ustuga hotelarska, dla ktérej Airbnb
udostepnia platforme poSredniczaca w transakcji.

Analizujagc powyzsze przyktady, mozna stwierdzié, ze niezwykle istotny
w opisywanej formie gospodarowania jest wtaSnie wspomniany wcze$niej
kompromis. Z wtaSciwag gospodarkg wspétdzielenia mamy do czynienia wéwczas,
gdy zwigksza si¢ intensywno$§¢ wykorzystania zasobow juz posiadanych bez
konieczno$ci angazowania nowych. Strony transakcji sqg w stanie zrezygnowad
z czeSci swoich interesow, aby rownoczes$nie mogt zostaé¢ zaspokojony popyt
innych uczestnikéw rynku.

> Typy ustug moga si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od miasta. Na terenie Krakowa dziataja obecnie
UberPOP oraz UberSELECT (www.uber.com, data dostepu: 15.03.2017).
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3. Zrédta rosnacej popularnosci gospodarki wspéldzielenia

Powodéw korzystania z rozwigzafi gospodarki wspétdzielenia moze by¢ wiele.
Duzg liczbe uzytkownikow przycigga atrakcyjno$¢ technologiczna platform,
ktére traktujg oni jako pewnego rodzaju nowinki. Istotne sg réwniez czynniki
ekonomiczne, srodowiskowe oraz spoteczne [Schor 2014, s. 5]. Jednocze$nie
konsumentom coraz rzadziej zalezy wylgcznie na produkcie, a czgsciej na korzy-
Sciach, jakie ten produkt daje. Rezygnuja wigc z jego posiadania, zaspokajajac
gléwne potrzeby i unikajac przy tym dodatkowych obcigzen. Pojawiajace si¢ nowe
platformy oferujace ustugi w ramach gospodarki wspétdzielenia na poczatku
XXI w. sg wynikiem splotu rozmaitych czynnikéw ekonomicznych i spotecznych.
W ocenie autorki, jeSli chodzi o czynniki wptywajace na rosngcg popularnosé
gospodarki wspoétdzielenia, na szczegdlna uwage zastuguja:

— rozwdj nowych technologii (zwtaszcza technologii mobilnych) i rewolucja
cyfrowa,

— kryzys finansowy 2007/2008 i zmiana w postrzeganiu konsumpcji,

— zmiana spoteczna (wigksze zaufanie spoteczne oraz wigksza Swiadomo§é
dotyczaca zréwnowazonego rozwoju i problemu wyczerpywania si¢ zasobow).

Glebokie transformacje technologiczne przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki
wspotdzielenia. Dzigki nowym rozwigzaniom, ktére zawdzieczamy ostatniej rewo-
lucji informatycznej, dzielenie stalo si¢ prostsze niz kiedykolwiek. Technologia
pozwala ludziom dostawaé od siebie nawzajem to, czego potrzebuja. Jak podaje
J. Schor [2014, s. 2], zaawansowane technologicznie oprogramowanie zmniej-
szylo w znacznym stopniu wysokie niegdy$ koszty transakcyjne rynkow wtor-
nych. Informacje dotyczace reputacji sprzedajacych zasadniczo obnizyty ryzyko
zwigzane z przeprowadzeniem transakcji z nieznajomym. Transakcje te staty si¢
réwniez duzo prostsze ze wzgledu na dostgpnoS¢ wielu zasobéw w sieci [Hamari,
Sjoklint i Ukkonen 2015, s. 2]. Wiele mozliwoSci dato takze powstanie Web 2.0
(podstawg jej dziatalnoSci sg tresci tworzone przez jej uzytkownikéw), pojawienie
sie oprogramowania Open Source (oprogramowanie z wolnym dostgpem do kodu
Zrédtowego) oraz inicjatyw takich jak Wikipedia czy edukacja online Massive
Open Online Courses (MOOC) [Belk 2014, s. 1596]. Ponadto wiele rozwigzan
tworzonych przez nowe przedsigbiorstwa opiera si¢ na technologii peer-to-peer,
ktéra ma ogromny potencjat. Dzigki takim rozwigzaniom pobudzana jest nowa
forma konsumpcji, zwigksza si¢ produktywnos¢ i efektywnos¢, a takze nacisk na
innowacyjno$¢ przedsiebiorstw [Sandararajan 2014, s. 1]. Wielkie zmiany, jakie
niesie ze soba cyfrowa rewolucja, sprawiajg, ze niemozliwe staje si¢ przewidzenie
tempa i kierunku jej rozwoju. W dobie rosnacych cen paliw kopalnych, zwiek-
szania si¢ zanieczyszczenia Srodowiska oraz wyczerpywania zasobow naszej
planety rozwigzania mozliwe do zastosowania dzigki cyfrowym technologiom
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kreuja nowa jakoS$¢ dajaca szans¢ na zréwnowazony rozwoj w petnym tego stowa
znaczeniu.

Kryzys finansowy jako jedno z wazniejszych wydarzen ekonomicznych
obecnego stulecia wywotatl pewnego rodzaju przesilenie oraz przyczynit si¢
do powstania alternatywnego podejScia zaréwno do konsumpcjonizmu, jak
i do systemu gospodarczego, jakim jest kapitalizm. W dyskursie politycznym
i spotecznym na znaczeniu zyskaty nie tylko postulaty dotyczace koniecznoSci
naprawy szeroko pojetych regulacji istniejgcego systemu, ale takze koncepcje
zwigzane ze wspolng konsumpcja i gospodarka wspoétdzielenia [Heinrisch 2013,
s. 229]. Kryzys finansowy, ktéry dotknat znaczng czes$¢ spoteczenistwa zachod-
niego, zachwial poczuciem pewnosci dobrobytu klasy $redniej. Stabilne zatrud-
nienie dla wielu zmienito si¢ w prac¢ na zlecenie, co wymusilto poszukiwanie
alternatywnych form konsumpcji. Wzrastajace zadtuzenie i nadmierna konsumpcja
pompowaty bafke, ktéra w koncu musiata pgknaé. W 2007 r. stalo si¢ jasne, z jak
wieloma problemami boryka si¢ wspofczesny Swiat. Ten trudny okres, jakim byt
koniec pierwszej dekady XXI w., zbiegl si¢ w czasie z dynamicznym rozwojem
nowych technologii, dzigki ktérym na rynku pojawito si¢ wiele przedsigbiorstw
oferujacych swoje ustugi oparte na formach wspétdzielenia.

Jesli chodzi o zmiang¢ spoteczng, pojawia si¢ pewna nowa jako$¢ miedzyludz-
kich relacji. Niegdys$ dzielenie si¢ byto zarezerwowane dla bardzo waskiej grupy
bliskich nam os6b [Schor 2014, s. 7]. Jest to argument przeciw pogladowi, ze
sharing economy to nic nowego, a ludzie dzielili si¢ od zawsze. Z tym ostatnim
nie sposob si¢ nie zgodzié, ale obserwujac wzrost zaufania oraz ztozonosci relacji
miedzy osobami zupetnie sobie obcymi, nalezy stwierdzic¢, ze gospodarka wspot-
dzielenia jest czym$ nowym. R. Belk [2014, s. 1596] wskazuje na znaczacy podziat
pomiedzy sharing in a sharing out. Pierwsze zjawisko (inclusive act) dotyczy
przede wszystkim grona bliskich znajomych oraz rodziny (zjawisko to badali juz
w latach 70. XX w. M. Felson i J. Spaeth), podczas gdy drugie wychodzi poza te
ramy i obejmuje dzielenie si¢ pomig¢dzy nieznajomymi sobie osobami. Internetowe
platformy wraz z kompleksowym narzgdziem, jakim sg systemy reputacyjne umoz-
liwiajgce ocenianie uzytkownikéw (co w duzej mierze stanowi przedmiot badan
informatyki spotecznej), stworzyty mozliwosci, ktére weczesniej nie byty dostepne.
J. Schor [2014, s. 8] odwotuje si¢ w tym aspekcie do pojgcia z pogranicza psycho-
logii kognitywnej i socjologii, tj. do tzw. madrosci ttumu. Dzigki niej opinia duzej
liczby 0s6b jest usredniana, a co za tym idzie — niwelowany jest szum informacyjny,
na ktéry bardziej narazeni sg pojedynczy eksperci. Ponadto rosnacy wskaznik urba-
nizacji (przewiduje sig, ze do 2050 r. ok. 70% spotecznosci liczacej ponad 9 mld
bedzie mieszkaé¢ w miastach) réwniez sprzyja powstawaniu nowych form gospo-
darki wspotdzielenia. Miasta ze wzgledu na duza gestoS¢ zaludnienia i ograniczong
1lo§¢ pewnych zasobéw stanowia naturalne Srodowisko rozwoju alternatywnych
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form konsumpcji i rezygnacji z posiadania na rzecz dostgpu [Sundararajan 2014,
s.4].J. Hamari, M. Sjoklint i A. Ukkonen [2015, s. 9] przeprowadzili kompleksowg
analize powod6éw uczestnictwa spoteczenstwa we wspdlnej konsumpcji. Z badaf
wynika, zZe rozwigzania te angazuja przede wszystkim konsumentéw najbar-
dziej Swiadomych ekologicznych i Srodowiskowych probleméw Swiata. Zmiana
spofeczna, polegajaca zar6wno na checi dzielenia si¢ z nieznajomymi, jak i na
zwiekszajacej si¢ Swiadomosci, stanowi fundament rozwigzah gospodarki wspot-
dzielenia, bez ktérych jej potencjal bytby znacznie ograniczony.

4. Gospodarka wspéldzielenia a (nie)zréwnowazony rozwoj

Obecnie obserwuje si¢ coraz wigksza potrzebe opracowania nowej zrownowa-
zonej §ciezki rozwoju gospodarek pafistw. Analizujac zagadnienie rozwoju, coraz
czegsciej przywoluje si¢ inne niz PKB wskazniki, ktére odzwierciedlatyby poziom
zycia mieszkafcdow, a przede wszystkim jego jako$¢ [Heinrisch 2013, s. 229]. Pod
wptywem narastajagcego zaniepokojenia o ekologiczny §lad dziatalnoS$ci czto-
wieka® zmienito si¢ takze w ostatnich latach nastawienie do konsumpcji [Hamari,
Sjoklint i Ukkonen 2015, s. 1]. Gospodarka wspétdzielenia, najbardziej rozwi-
nieta w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, staje si¢ zjawiskiem coraz
bardziej widocznym w skali globalnej. Idea dzielenia, w ktéra wpisane jest dazenie
do zréwnowazonych i bardziej sprawiedliwych spotecznie rozwigzan, sprawdza si¢
na catym Swiecie. Nie tylko europejskie stolice sg centrami rozwigzan gospodarki
wspoétdzielenia [Schor 2014, s. 2]. Przyktadowo rzad Ekwadoru uruchomit juz
w 2013 r. program Buen Conocer, inicjatywe promujacg sharing economy (Www.
floksociety.org). Opis przywotanego projektu w sposéb bardzo trafny oddaje
najwazniejsze cechy gospodarki wspétdzielenia: ,,Rewolucja wiedzy, ktérej funda-
mentami sg innowacja, nauka i technologia, prowadzi do diametralnych zmian
w sposobie produkcji i konsumpcji, jaki dzisiaj obserwujemy. Takie transformacje
sprawig, ze kraj przejdzie z fazy uzaleznienia od ograniczonych i skoficzonych
zasobow do fazy zasobéw nieograniczonych, jakimi sa wiasnie nauka i technolo-
gia”’. Takie podejscie spotykane jest coraz czesciej, a rzadzacy widzg w gospo-
darce wspétdzielenia nowe mozliwoSci i potencjal rozwoju dla swoich pafistw.

6 Slad ekologiczny to miara zapotrzebowania cztowieka na zasoby naturalne. Zgodnie z defi-
nicja World Wild Fund for Nature §lad ekologiczny mierzony jest w hektarach globalnych, ktére
szacujg zasoby Ziemi w stosunku do mozliwoSci ich odtworzenia przez nasza planete. Zob. www.
wwf.pl/co_robimy/living_planet_report/living_planet_report_2014/lad_ekologiczny (data dostepu:
3.04.2017).

7 Ttumaczenie wiasne na podstawie: Buen Conocer, www.floksociety.org/que-es-esto (data
dostepu: 13.03.2017).
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Wielu zwolennikéw gospodarki wspdtdzielenia dopatrywato si¢ w niej szans
zwigzanych z ochrong Srodowiska, tworzeniem bardziej zréwnowazonego i Swia-
domego modelu konsumpcji oraz rosnagcymi mozliwoSciami zwyktych obywateli.
Gtosy te byly szczegdlnie silne po niszczacym dla gospodarek wielu krajow
kryzysie finansowym [Schor 2014, s. 8]. Obecnie ze wzgledu na tzw. korpora-
tyzacje wielu czotowych graczy rynku gospodarki wspétdzielenia jej zastugi na
rzecz zrownowazonego i trwatego rozwoju moga zosta¢ zakwestionowane [Schor
2014, s. 2]. Najwigksze kontrowersje wzbudzaja jednak platformy for profit, ktére
niekiedy w sposéb razacy i widoczny wykorzystuja luki zwigzane z przepisami
prawa pracy oraz podatkami. Niektore oferowane przez platformy wspétdzie-
lenia ustugi sa zwyktymi ustugami, nie maja nic wspélnego z definicja dzielenia
si¢, jaka jest nam znana. Dziatania takie obnizajg range¢ i warto$¢ calego ruchu
sharing economy. Firmy wprowadzaja w btad uzytkownikéw, ktérzy przekonani,
ze dokonujg bardziej Swiadomego i lepszego wyboru, tak naprawde przyczyniaja
sie do kumulowania zyskéw wielkich korporacji.

Nalezy jednak pamietal, ze ztozono$¢ zjawiska, jakim jest sharing economy,
oraz jego wystepowanie w wielu sektorach (czasem bardzo trudnych do poréw-
nania) nie pozwala go w sposéb jednoznaczny ocenic. Do bardziej optymistycz-
nych wnioskéw mozna doj$¢, gdy analizie poddaje si¢ rozwigzania gospodarki
wspotdzielenia tylko od strony konsumpcyjnej. Nie wymaga potwierdzenia fakt,
ze korzystanie z noclegéw w domach nalezacych do innych ludzi zmniejsza popyt
na nowe hotele, a dzielenie si¢ przedmiotami lub narzedziami z sasiadami obniza
poziom zakupéw tych débr w sklepach. Korzystanie z takich rozwigzan zwigksza
takze spoleczng odpowiedzialno$¢ i Swiadomo$¢ wyczerpujacych si¢ zasobow
otaczajacego nas $wiata. Pojawiajg sie takze glosy socjologéw oraz antropologéw,
ktorzy koncepcje jednostki zwang homo collaborans przeciwstawiaja ugrunto-
wanemu we wspolczesnej teorii ekonomii homo oeconomicus [Heinrisch 2013,
s. 229].

Nie zostaly jednak przeprowadzone kompleksowe badania, ktére opisywatyby
doktadnie wptyw, jaki gospodarka wspétdzielenia ma na rynki, a takze na stopief
wykorzystania zasobow. Kwestia ta jest niezwykle ztozona, poniewaz nieznana
jest struktura przysztych wydatkéw konsumentéw, ktérzy aktywnie uczestnicza
w tych rozwigzaniach [Schor 2014, s. 6]. By¢ moze dodatkowe pienigdze, jakimi
dysponuja dzigki wynajmowaniu kanapy w pokoju goScinnym, sg przeznaczane na
cele, ktore moga przyczynic si¢ do wigkszej eksploatacji zasobéw naszej planety.
Powstaje np. pytanie, czy skoro podrézowanie dzigki Airbnb stalo si¢ tansze, to
podrézuje wigcej oséb, zwigkszajac tym samym §lad ekologiczny. Te i podobne
kwestie pozostajg otwarte, a rosngca popularno$¢ gospodarki wspdétdzielenia bez
watpienia predzej czy pdzniej sprawi, ze beda one stawiane w sposéb bardziej
Swiadomy.



Gospodarka wspotdzielenia — pojecie, Zrédta, potencjat 101

Aby gospodarka wspéldzielenia nie stracita swojego dobroczynnego wpltywu
na zmieniajgcy si¢ model konsumpcji, niewatpliwie istotne i naglace stato si¢
obecnie unormowanie kwestii zwigzanych z prawem pracy i podatkami, ktére
wzbudzaja najwigcej kontrowersji. Nowe technologie stanowia jedynie narzedzie,
ktére nieuregulowane moze by¢ przyczyna naduzy¢ ze strony uczestnikéw trans-
akcji. Warto temu zapobiegal, poniewaz zwigkszajaca si¢ Swiadomos¢ spoteczna
potaczona z mozliwoSciami, jakie daje gospodarka wspéldzielenia, moze mieé
zbawienne skutki dla koficzacych si¢ zasobow naszej planety.

5. Zakonczenie

Pojecie sharing economy jest niezwykle ztozone i pojemne, a ponadto brak
jednoznacznych rozstrzygnig¢é co do jego zakresu i znaczenia, co bez watpienia
przyczynia si¢ do trwania sporu migdzy zwolennikami a przeciwnikami tej
formy gospodarowania. Entuzjadci czgsto nie dostrzegaja negatywnych skutkéw
wspotdzielenia. Z kolei przeciwnicy podchodzg do niego czasem zbyt krytycznie,
skupiajac si¢ na wielkich korporacjach, ktére zyskaty ostatnio popularnos¢.
Nie nalezy jednak zapominac, ze gospodarka wspoéidzielenia to nie tylko Uber
1 Airbnb, lecz alternatywna forma gospodarowania i konsumpcji [Belk 2014,
s. 1598], ktéra daje wiele mozliwosci, a od samych uzytkownikéw i twércéw
konkretnych rozwigzan zalezy, jak beda one wykorzystane. Podstawowym kryte-
rium podziatu gospodarki wspétdzielenia powinien by¢ jej komercyjny badz
niekomercyjny charakter. Takie rozréznienie pozwoli duzo wyraZniej dostrzec
potencjat, jaki posiada gospodarka wspéldzielenia, oraz zwréci¢ uwage na to, ze
pojawiajace si¢ zarzuty i oskarzenia dotyczg organizacji nastawionych na zysk.

Otwarte pozostaje pytanie, w jaki sposéb zjawisko gospodarki wspétdzielenia
moze zosta¢ wyjaSnione przez istniejgce teorie ekonomii. Zrozumienie alterna-
tywnych form wtasnosci daje duze mozliwoSci, jesli chodzi o badania naukowe
zaréwno od strony popytowej (relacje peer-to-peer), jak i podazowej (wspdlna
produkcja, innowacje) [Heinrisch 2013, s. 230]. Istotna z punktu widzenia teorii
ekonomii wydaje si¢ takze oparta na zaufaniu transakcja (jeden z gtéwnych
elementéw teorii ekonomii instytucjonalnej), ktéra posiada szczegdlne znaczenie
w gospodarce wspoétdzielenia. Ztozono$¢ zjawiska, jakim jest sharing economy,
rola kapitatu spotecznego oraz koncepcja homo collaborans bez watpienia
przyciggnie takze wielu badaczy nie tylko nauk ekonomicznych, ale réwniez
nauk psychologicznych i socjologicznych. Podsumowujac, podejScie to ma duzy
potencjal, ktéry dzieki rosnacej popularnosSci z pewnoscig zostanie wykorzystany.
Obecnie ze wzgledu na wezesne stadium rozwoju bardzo trudno jest przewidzied,
w ktérym kierunku rozwinie si¢ gospodarka wspoétdzielenia. Rodzg si¢ pytania:



102 Barbara Sztokfisz

czy wymierzona w nig krytyka wywola reakcje ze strony rzagdéw polegajaca na
regulacji (badZ deregulacji) pewnych kwestii? czy nowe rozwigzania bedg stuzyc
wspieraniu zréwnowazonego rozwoju? czy rosngca Swiadomo§¢ spoleczenstwa
na temat wyczerpujacych si¢ zasobéw Ziemi doprowadzi do wyraZnego i Swia-
domego przeciwstawienia si¢ hiperkonsumpcji? Bez watpienia odpowiedzi na te
pytania przyniosg kolejne lata, a ozywiony dyskurs polityczny i spofeczny bedzie
miat duzy wplyw na przyszto$¢ gospodarki wspétdzielenia.
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Sharing Economy — Concept, Origins and Potential
(Abstract)

The paper presents a theoretical overview of definitions of the sharing economy.
It emphasises the role of the access to goods and services, which are systematically taking
the place of ownership. It refers to the main categorizations presented in the literature as
well as the genesis of the concept. It presents the sharing economy as an alternative model
of consumption, one which seeks to increase the efficiency of the resources creating new
value for societies. This new value is largely possible through the digital revolution provid-
ing previously inaccessible tools, through new quality in interpersonal relationships as
well as increasing social awareness. The aim of the paper is to provide a systematic review
of the literature and to clarify the principle of true sharing as opposed to a profit-based
orientation.

Keywords: sharing economy, collaborative consumption, hyperconsumption, sustainable
development.
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gmin w dziatalno$ci inwestycyjnej zar6wno w odniesieniu do wtasnej polityki inwesty-
cyjnej, jak i do innych podmiotéw realizujacych inwestycje na obszarze gminy. W pracy
wyszczeg6lniono obszary aktywnoSci gminy w procesie odpowiedzialnego inwestowania
dotyczace m.in.: badania i hierarchizacji potrzeb inwestycyjnych, definiowania dokumen-
tow strategicznych, okreSlania kryteriéw wyboru inwestycji oraz standardéw ich realizacji
i oceny. Przedstawiono giéwne przyczyny i konsekwencje inwestycyjnych dziatan gminy
realizowanych niezgodnie z ideg odpowiedzialnego inwestowania.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, inwestycje spotecznie odpowiedzialne, inwestycje
publiczne, infrastruktura, rozwdj lokalny, gmina.
Klasyfikacja JEL: H41, H70, O1, O2, Q01, R11.

1. Wprowadzenie

»Interes, ktory nic poza pienigdzmi nie przynosi, jest ztym interesem” — te
stowa przypisywane Henry’emu Fordowi moga ttumaczy¢ rosnace zaintereso-
wanie wielu organizacji i inwestoréw indywidualnych uwzglednianiem w swych
dziataniach aspektéw nie tylko ekonomicznych, ale réwniez etycznych, spotecz-
nych czy ekologicznych. Swiadomos¢ i pogodzenie tych trzech obszaréw stanowi
o zréwnowazonym rozwoju. Jest to koncepcja, ktora taczy rozwdj gospodarczy
i sprawiedliwy podzial korzysci z niego wynikajacych z rozwojem spotecznym,
ochrong Srodowiska i racjonalng gospodarka zasobami naturalnymi, tak by mogty
z nich korzystaé takze przyszie pokolenia. Realizacja tej idei to zatem poszuki-
wanie takich rozwigzan dla dziatalno$ci gospodarczej, ktére sa spotecznie odpo-
wiedzialne, ekologicznie przyjazne i jednocze$nie ekonomicznie wartoSciowe
[Rok 2008]. Strategia zréwnowazonego rozwoju jest podstawg odpowiedzialnosci
w nowoczesnym biznesie. Mimo ze pojecia zrownowazonego rozwoju i odpo-
wiedzialno$ci spotecznej biznesu (CSR)! czesto uzywane sg zamiennie, jasno
rozrdznia je opracowana w 2010 r. norma spotecznej odpowiedzialnoSci ISO
26000 Guidance on social responsibility (zob. http://www.odpowiedzialnafirma.
pl/o-csr/is0-26000). Norma ta jest przewodnikiem dla organizacji w zakresie
stosowania zasad odpowiedzialnoSci spotecznej i Srodowiskowej. Systematyzuje
wiedze¢ na temat szeroko rozumianej spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu i jest

! Powszechnie uzywany akronim CSR najczeSciej rozwijany jest jako corporate social respon-
sibility lub company social responsibility. Obecnie spotyka si¢ takze rozwiniecie corporate stake-
holder responsibility (odpowiedzialno$¢ biznesu wobec interesariuszy) lub corporate sustainability
and responsibility (zréwnowazony i odpowiedzialny biznes). Wskazuje to na rézne postrzeganie
tej idei oraz ttumaczy wielo$¢ definicji wystepujacych w literaturze przedmiotu. W wielu zré-
dtach zréwnowazony rozwdj i CSR sg traktowane jako pojecia synonimiczne lub nalezace do tego
samego obszaru zagadniefi. W ostatnich latach koncepcje te stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu ze
soba powigzane. Zob. [Jonker, Rudnicka i Reichel 2011].
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adresowana do réznych typéw organizacji — zaréwno biznesowych, jak i sektora
publicznego czy organizacji pozarzagdowych — z zaznaczeniem jednak, ze celem
normy nie jest zastepowanie, zmienianie czy modyfikowanie obowiazkow
organéw panstwowych [Sl@zak—GIadzik 2013], niezaleznie od ich wielkoSci oraz
miejsca prowadzenia dziatalnoSci.

Zgodnie z normg ISO 26000 zréwnowazony rozwdj to doktryna ekonomii
politycznej zaktadajaca dazenie do jakoSci Zycia na poziomie, na jaki pozwala
obecny rozwdj cywilizacyjny. Koncepcja ta zaktada, ze ludzie, a w szczegdlnosci
przedstawiciele biznesu, w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnoSci powinni
bra¢ pod uwage wyzwania spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne. Jej realizacja
z jednej strony jest wymogiem czasu, z drugiej za$ $wiadczy o odpowiedzialnoSci
za przyszte pokolenia. Z kolei spofeczna odpowiedzialno$§¢ biznesu skupia si¢
na organizacji, nie na §wiecie. Jest jednak §ciSle zwigzana ze zrownowazonym
rozwojem, poniewaz celem CSR powinien by¢ wkiad do tej idei. Spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu to spojrzenie mikro na strategi¢ prowadzenia biznesu, ktéra
powinna by¢ skutecznym mechanizmem tworzacym warto$¢ dodang poprzez
stymulowanie innowacyjnosci i budowanie przewagi konkurencyjne;j.

Jak pisze A. Lewicka-Strzatecka [2006], spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu
jest odpowiedzialno$cig szczegdlnego rodzaju systemu. Tworza go zaréwno
podmioty dziatajace na rynku, jak i faczace je relacje oraz wyksztatcone w procesie
tego dziatania instytucje. System ten jest sterowany sifami rynkowymi i nie posiada
jednego, wspdlnego osrodka kierowniczego, co sprawia, ze na jego odpowiedzial-
no$¢ sktada si¢ odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych przedsigbiorstw. Uwzgledniajac
jednak wptyw na funkcjonowanie biznesu szeroko pojetego otoczenia (m.in. poli-
tycznego czy prawno-administracyjnego), stuszne wydaje si¢ zatozenie, ze system
ten wspottworza nie tylko przedsigbiorstwa, ale rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego (co wyraznie wida¢ np. w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego). Warto zauwazy¢, ze obszary spofecznej odpowiedzialnoSci biznesu wedtug
wspomnianej powyzej normy (tad korporacyjny i praktyki zarzadcze, prawa czto-
wieka, miejsce pracy, ochrona Srodowiska, relacje z konsumentami, klientami oraz
kontrahentami, praktyki w fancuchu dostaw oraz zaangazowanie spofeczne) moga
odnosi¢ si¢ do gmin i ich odpowiedzialnos$ci wobec interesariuszy oraz powinny
by¢ uwzgledniane przy ustalaniu priorytetéw dziatalnoSci tych jednostek. Z kolei
pomocne i uniwersalne narzedzia wypracowane w ramach koncepcji CSR mogg
by¢ wykorzystywane takze poza sferg biznesu — zaréwno przez samorzady, jak
i organizacje obywatelskie.

Polityka inwestycyjna gmin jest kluczowym elementem polityki rozwoju
lokalnego i powinna by¢ podporzadkowana zasadom zréwnowazonego rozwoju.
Gmina poprzez jej ksztattowanie, a nastgpnie realizacj¢ okreSlonych projektow
inwestycyjnych z jednej strony zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnej, z drugiej
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stwarza warunki do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i inwestycyjnej
réznych podmiotéw, w wyniku czego tworzy si¢ potencjat rozwojowy obszaru.
OkreSlenie priorytetéw i celéw inwestycyjnych oraz sposéb ich realizowania przez
gminy mozna ocenia¢ przez pryzmat zasad inwestowania spotecznie odpowie-
dzialnego. Brak na ten temat dyskusji w literaturze moze wynikaé z zatozenia, ze
spofeczna odpowiedzialno$¢ jest wpisana w istot¢ dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jednak wiele przyktadéw juz zrealizowanych inwestycji
gminnych, ktére nie przyniosty spodziewanych korzysci, a nawet pociagnely za
sobg negatywne skutki odczuwane przez spoteczno$¢ lokalng, skfonito autoréw do
przyjrzenia si¢ temu zagadnieniu.

Celem artykutu jest wskazanie gléwnych obszaréw aktywno$ci gminy w pro-
cesie odpowiedzialnego inwestowania, zaréwno w odniesieniu do wtasnej polityki
inwestycyjnej, jak i do innych podmiotéw realizujacych inwestycje na obszarze
gminy. Przedstawiono giéwne przyczyny i konsekwencje inwestycyjnych dziataf
gminy realizowanych niezgodnie z idea odpowiedzialnego inwestowania. Artykut
ma charakter koncepcyjny, a jego zadaniem jest zarysowanie obszaru problemo-
wego, jakim jest implementacja koncepcji odpowiedzialnego inwestowania do
dziatalnoSci sektora publicznego na szczeblu lokalnym.

2. Inwestowanie odpowiedzialne spotecznie — zarys koncepcji

W kontekscie ogdlnych rozwazan na temat spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu i zréwnowazonego rozwoju nalezy zauwazy¢ zwigkszone zaintereso-
wanie zjawiskiem kompensacji w réznych obszarach dziatalnoSci. Stwierdzenie
to stanowi punkt wyjScia do analizy zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonymi
inwestycjami.

Inwestycje spotecznie odpowiedzialne (socially responsible investment, SRI)
powstaly w odpowiedzi na zapotrzebowanie inwestoréw chcacych taczy¢ korzysci
materialne z realizacjag wyznawanych wartoSci. Poczatkéw inwestycji spotecznie
odpowiedzialnych mozna szuka¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie w latach 20. XX w.
KoSciot metodystow starat sie kierowac wartoSciami w swoich przedsiewzieciach
inwestycyjnych i odrzucat te, ktdre staty z nimi w sprzecznoS§ci. Pomimo Ze zain-
teresowanie spofecznie odpowiedzialnymi inwestycjami pojawito si¢ na poczatku
ubiegtego wieku, to ich decydujacy rozwéj mozna odnotowaé dopiero w latach
90. XX w. [Lewicka-Strzatecka 2006, s. 39].

Podobnie jak w przypadku pojecia zréwnowazonego rozwoju czy spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu inwestowanie spotecznie odpowiedzialne nie jest
pojeciem jednoznacznym i nie jest fatwo je zdefiniowaé (zob. [Odpowiedzialne
inwestowanie 2017]). Termin ,,odpowiedzialne inwestowanie” jest czg¢sto uzywany
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zamiennie z terminami ,.etyczne inwestowanie”, ,,zrownowazone inwesto-
wanie”, ,,zielone inwestowanie” lub ,,inwestowanie spotecznie odpowiedzialne”
(zob. [Marcinek 2012]). Odpowiedzialne inwestowanie to strategia inwestowania
Srodkéw, indywidualnych lub nalezacych do instytucji, ktéra w réwnym stopniu
dazy do maksymalizacji zysku, jak i osiggania okre§lonych celéw spotecznych
i uwzgledniania potrzeby rozwijania si¢ w zréwnowazony sposéb [Wptyw czyn-
nikow... 2016]. Geneza SRI ma odbicie w definicji, w ktérej odpowiedzialne inwe-
stowanie postrzega si¢ jako proces uzgadniania osobistych lub organizacyjnych
decyzji inwestycyjnych z wartoSciami osobistymi lub wartoSciami organizacji
i sprawami spotecznymi [Jonker, Rudnicka i Reichel 2011]. Tak zdefiniowane
inwestycje spoteczne?® (community investments) lub spotecznie odpowiedzialne
inwestowanie przyczyniajg si¢ zaréowno do osiagania przez przedsigbiorstwa
zwrotu z rynku, jak i do poprawy warunkéw spotecznych i Srodowiskowych.

Definicji, w ktérych podejmuje si¢ probg uchwycenia tego tematu, jest wiele,
ale nawet jeSli uzywane sg rézne terminy, dwa elementy pozostaja state: dtugoter-
minowe budowanie wartoSci oraz oparcie na kryteriach zwigzanych ze Srodowi-
skiem, spoteczenstwem i tadem korporacyjnym, czyli ESG (environment, social,
governance).

Inwestowanie odpowiedzialne spofecznie to inwestowanie w spotki prowa-
dzace dziatalno§¢ odpowiedzialng spotecznie (CSR). Jak podkresla A. Duliniec
[2015], CSR i SRI to ,,dwie strony tego samego medalu” — aktywnos$¢ gospodarcza
odpowiedzialna spotecznie moze by¢ rozpatrywana z jednej strony z punktu
widzenia przedsigbiorstw oraz ich zarzadéw, a z drugiej strony — z punktu
widzenia inwestorow na rynku kapitatowym. Idea spotecznie odpowiedzial-
nego inwestowania zaktada réwnorzedne spetnianie wymogéw ekonomicznych
i etycznych. Inwestycje spotecznie odpowiedzialne, podobnie jak dziatania CSR,
powinny stanowi¢ nieroztaczng czgS¢ dtugofalowej strategii przedsigbiorstwa.
Dazenie do osiggnigcia pozycji lidera oparte na strategii CSR i stosowanie zasad
odpowiedzialnego inwestowania moga by¢ korzystne dla firm z uwagi na budo-
wanie pozytywnych stosunkéw z lokalnymi wiadzami, otoczeniem gospodarczym,
klientami i pracownikami [Brodowicz 2014].

Inwestorzy spotecznie odpowiedzialni w swoich decyzjach inwestycyjnych
uwzgledniajg oprécz czynnikéw finansowych réwniez aspekty pozafinansowe.
Wyrézniajg oni te przedsigbiorstwa, ktore stosujg praktyki z zakresu zréwnowa-
zonego rozwoju. Wsrdd czynnikéw Srodowiskowych, ktére mogg mieé¢ wplyw
na podjecie dziatah inwestycyjnych, sg te zwigzane z ograniczaniem skali
negatywnego oddzialywania na §rodowisko — np. zuzycie energii, emisja gazow

2 Inwestycja spoteczna oznacza takg inwestycje, dzigki ktérej probuje si¢ osiggaé wartosci
zaréwno finansowe, jak i spoteczne oraz Srodowiskowe. Mozna wyr6zni¢ dwie kategorie inwestycji
spotecznych: inwestycje spotecznie odpowiedzialne i inwestycje w spoteczno$¢ lokalng.
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cieplarnianych, zarzadzanie neutralnymi zasobami czy bior6znorodnos¢. Wsréd
aspektéw spotecznych mogg znalez¢ si¢ m.in. ochrona praw cztowieka, stosunki
pracy, bezpieczenstwo i zdrowie czy relacje ze spofecznoSciami. Z kolei czynniki
nadzoru korporacyjnego to np. czynniki zwigzane ze strukturg organizacji, prze-
strzeganiem praw akcjonariuszy czy przejrzystym fadem organizacyjnym [Wolska
1 Czerwonka 2013].

Inwestycje SRI wystepuja w réznych klasach aktywow. W ostatnich latach obok
najprezniej rozwijajacych si¢ inwestycji spofecznie odpowiedzialnych w obszarze
inwestycji w aktywa finansowe obserwuje si¢ réwnie szybki rozwéj inwestycji
rzeczowych (np. w nieruchomosci) oraz innych, np. inwestycji w kapitat ludzki.

Podsumowujac, spotecznie odpowiedzialne inwestowanie to strategia uwzgled-
niania — oprécz klasycznej stopy zwrotu z funduszy inwestycyjnych — takze celow
spotecznych, etycznych i ekologicznych. Dotyczy to zaréwno finansowych potrzeb
inwestora, jak i wptywu inwestycji na spofeczenstwo. Jest to zatem wielowymia-
rowe rozumienie finansowych praktyk inwestycyjnych jako tych, ktére dziataja na
korzyS§¢ szerszych i dtugoterminowych potrzeb wielu interesariuszy.

3. Inwestycje gmin jako narzedzie polityki rozwoju lokalnego

Problematyka dziatalnoSci inwestycyjnej gmin oraz ich skutkéw spoteczno-
-ekonomicznych mieSci si¢ w szerokim obszarze rozwazaf nad inwestycjami
publicznymi i ich zwigzkiem z rozwojem i wzrostem gospodarczym. Samo
pojecie inwestycji publicznych mozna ogélnie odnie$s¢ do naktadéw inwestycyj-
nych ponoszonych na infrastrukture rzeczowa (physical infrastructure), taka jak
drogi, budynki uzytecznoSci publicznej itp. oraz na infrastrukture ,,migkka” (soft
infrastructure), czyli np. rozwdj kapitatu ludzkiego, wspieranie innowacji, badan
i rozwoju, ktérych produktywne wykorzystanie przekracza jeden rok [Recommen-
dation of the Council... 2014, s. 4]. Inwestycji publicznych nie mozna utozsamiac
jedynie z tymi, ktére zostaty bezposSrednio czy tez w caloSci sfinansowane ze
Srodkéw publicznych. Obecnie coraz powszechniej wykorzystywanym modelem
realizacji przedsigwzie¢ o charakterze publicznym, szczeg6lnie w zakresie
inwestycji rzeczowych, jest partnerstwo publiczno-prywatne, gdzie rola partnera
publicznego nie musi wigzac si¢ z ponoszeniem naktadéw finansowych w procesie
inwestowania, ktdre czesto scedowane sg na strong prywatna.

Wigkszos¢ inwestycji publicznych jest podejmowanych w obszarach kluczowych
dla przysztego wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju oraz jakoSci
zycia spofecznego. Zwigzek pomigdzy inwestycjami publicznymi a rozwojem
gospodarczym stat si¢ istotnym przedmiotem badafn zaréwno w literaturze
naukowej, jak i w ramach analiz prowadzonych przez takie instytucje, jak Bank
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Swiatowy czy OECD. Znaczenie, jakie przypisuje si¢ inwestycjom publicznym
w gospodarce, ma Zrodto w teoriach i koncepcjach rozwoju i wzrostu gospodar-
czego, w ktdrych istotng role odgrywa infrastruktura. Nalezg do nich m.in.: model
Harroda-Domara, model neoklasyczny Solowa, teorie wzrostu endogenicznego
Romera, Barro, Lucasa, koncepcja ,,wielkiego pchnigcia” Rosensteina-Rodana
[Ratajczak 2000, s. 100—101]. Dyskusj¢ w Srodowisku naukowym nad problemem
wplywu inwestycji publicznych na gospodarke ozywit D. Aschauer swoimi bada-
niami i publikacjami na ten temat (zob. np. [Aschauer 1989a, 1989b, 1990a, 1990b,
1990c]). Ponadto zagadnienie to bylo podejmowane przez wielu innych badaczy,
ktérzy czesto skupiali uwage na inwestycjach infrastrukturalnych w kontekscie ich
oddziatywania na gospodarke lokalng i regionalng (zob. np. [Munnell i Cook 1990,
Duffy-Deno i Randall 1991, Munnell 1992, Kassides 1993, Rives i Heaney 1995,
Calderdn i Servén 2004, Gil i Beckman 2009]). W literaturze polskiej zwigzki
infrastruktury z gospodarka omawiat m.in. M. Ratajczak [2000].

Wptyw infrastruktury na gospodarke rozwazany jest na ptaszczyznie makro-
1 mikroekonomii, najczesciej w odniesieniu do produktywnosci, skali i kosztow
produkeji, decyzji lokalizacyjnych, sktonnosci do podejmowania inwestycji
prywatnych, stopy zwrotu z inwestycji prywatnych, konkurencyjnosci migdzy-
regionalnej i migdzynarodowej, handlu, zatrudnienia czy jakoSci zycia. Choé
powszechnie przyjmuje si¢, ze inwestycje infrastrukturalne istotnie wptywaja na
rozwdj gospodarczy i sa tym samym jednym z najwazniejszych narzedzi polityki
rozwoju, to dotychczasowe badania naukowe i dyskusje ekspertéw wskazujg na
mniej jednoznaczne wnioski. Z jednej strony wiele analiz potwierdza zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomigdzy inwestycjami publicznymi a wzrostem
i rozwojem gospodarczym, poprzez rézne parametry je definiujace, z drugiej
jednak strony czes¢ badafi nie przynosi tak silnych dowodéw na poparcie tej tezy.
Wynika to po czesci z probleméw metodologicznych i réznych podejs¢ badaw-
czych, co jest podkreslane w literaturze.

Problem roli inwestycji publicznych w gospodarce jest istotny dla dziatalnoSci
inwestycyjnej gminy, poniewaz jako podstawowa jednostka samorzadu terytorial-
nego ma ona realny wptyw na ksztaltowanie warunkéw Zzycia i prowadzenia dzia-
falnoSci gospodarczej na podlegtym sobie terenie i to na niej spoczywaja zadania
zwigzane z lokalng infrastrukturg techniczng i spoteczng. Teoretycznym uzasad-
nieniem zaangazowania gmin w inwestycje infrastrukturalne (podobnie jak innych
jednostek sfery publicznej) jest koncepcja zawodnoSci rynku, w tym fakt istnienia
dobr publicznych i efektéw zewnetrznych oraz przekonanie o korzySciach wynika-
jacych z rozwoju infrastruktury publicznej dla pobudzania rozwoju gospodarczego.
Nie mozna réwniez zapomnie¢ o teorii administracji publicznej, w ktdrej patrzy
sie na role wtadz gminy z perspektywy prawnoustrojowej (organizacyjnej), wedtug
ktérej samorzad terytorialny jest tworzony w celu sprawowania w wyznaczonym
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zakresie administracji pafistwowej i ochrony interesu lokalnego. Dochodzimy tu do
podstawy formalnej wystgpowania gminy w roli inwestora realizujgcego inwestycje
infrastrukturalne. Sg nig ustawowo przypisane gminom zadania, w wigekszoSci
dotyczace spraw mieszczacych sie w sferze polityki inwestycyjnej i wymagajace od
gminy podejmowania inwestycji rzeczowych w infrastrukture lokalna.

Polityka inwestycyjna gmin jest elementem ogdlnej polityki rozwoju. Para-
dygmat rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry wyznacza cele gminnej polityki,
oparty zostat na koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zréwnowazony rozwoj
spofeczno-gospodarczy powinien dokonywac si¢ na drodze poszukiwania opty-
malnych rozwigzah pomigdzy czgsto sprzecznymi celami, jakimi sg wzrost gospo-
darczy, poprawa jakoS$ci zycia w skali spotecznej i jednostkowej w powigzaniu
z zachowaniem rownowagi i trwatosci ekosystemu [Matysiak i Stru§ 2015]. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogélne zatozenia zréwnowazonego rozwoju zostaty
wprowadzone do réznych obszaréw funkcjonalnych i sektoréw gospodarki, w tym
rolnictwa. Dlatego tez polityka rozwoju spofeczno-gospodarczego w kontekScie
zasad zréwnowazonego rozwoju musi odpowiada¢ potrzebom i mozliwoSciom
danego terytorium lokalnego. Wpisujac polityke inwestycyjna gmin w cele
polityki zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, nalezy podkresli¢
zasadniczg rolg inwestycji infrastrukturalnych w tym wzgledzie.

Rola gmin w polityce inwestycyjnej realizuje si¢ przede wszystkim przez
planowanie i realizacj¢i inwestycji infrastrukturalnych. Efektem tych dziatan sg
obiekty lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej stuzace Swiadczeniu ustug
publicznych na rzecz spofecznosci lokalnej. Lokalna infrastruktura techniczna
stuzy zar6wno wspieraniu dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw, stwarzajac
warunki do realizacji przedsigwzie¢ gospodarczych, jak i umozliwia zaspokojenie
potrzeb spotecznos$ci lokalnej w zakresie dostaw mediéw, utrzymania czystoSci
czy dostepu do komunikacji lokalnej i gminnej sieci drogowej. Lokalna infra-
struktura spoteczna obejmuje swoim zakresem obiekty zwigzane z dzialalnoScig
opiekufczo-wychowawczg, szkolno-edukacyjna, kulturalna, sportowo-rekre-
acyjng, ochrong zdrowia i opieka medyczna. Cho¢ przyjmuje si¢, ze jej znaczenie
dla dziatalnoSci gospodarczej i inwestycji prywatnych jest zdecydowanie mniejsze
niz infrastruktury technicznej, co wynika z petnionych przez nig funkcji, to nie
mozna poming¢ jej roli aktywizujacej rozwdj gospodarczy.

4. Rola gminy w odpowiedzialnym inwestowaniu

Nawigzujac do definicji podanej we wczes$niejszej czeSci pracy, inwestycje
spotecznie odpowiedzialne sg formg inwestowania Srodkéw indywidualnych
Iub instytucjonalnych w celu pozyskania zaréwno korzyS$ci ekonomicznych, jak
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i korzysci spotecznych, przy uwzglednieniu wymogow etycznych, w mysl idei
zréwnowazonego rozwoju. Inwestycje spotecznie odpowiedzialne cechuje dbatosé
o relacje pomiedzy poszczegdlnymi grupami interesariuszy oraz troska o Srodo-
wisko naturalne w dtugim horyzoncie czasowym.

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej istotnym przeobrazeniom ulegta
dziatalno$¢ samorzadéw lokalnych. WyraZnie widoczna jest zmiana w zakresie
aktywnoSci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego podejmowane;j
w celu poprawy wizerunku danego obszaru, tak aby zmienifo si¢ jego postrzeganie
prez mieszkaficow, turystéw czy inwestorow. Samorzady staly si¢ swego rodzaju
podmiotem gospodarczym zmuszonym do wolnorynkowej rywalizacji. Rywali-
zacja ta tym rozni si¢ od dziatalnoSci tradycyjnych podmiotéw gospodarczych,
7e ograniczona jest szczegdlnymi uwarunkowaniami prawnymi, finansowymi
i spotecznymi, ale w przeciwienstwie do przedsigbiorstw prywatnych jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly prawnie wyposazone w dodatkowe narzedzia
utatwiajgce im dziatalnoS¢ inwestycyjna.

Realizowane inwestycje gminne powinny stuzy¢ przede wszystkim spotecz-
noSci lokalnej. Efektami podejmowanych dziatafi inwestycyjnych sa korzySci
spoteczne odczuwalne w dtugim okresie, np. poprawa warunkéw mieszkaniowych
na skutek poprawy jakoSci drég, rozbudowy sieci uzbrojenia terenu, utrzymania
czystoSci w gminie, czy chocby poprawa bezpieczenstwa, warunkéw edukacyj-
nych czy warunkéw zdrowotnych mieszkancéw. Ze wzgledu na istotg dziatalnoSci
inwestycyjnej gmin koszty i korzysci polityki inwestycyjnej oraz okre§lonych
projektéw infrastrukturalnych nie sg oceniane wytgcznie w kategoriach ekono-
micznych, ale takze przez pryzmat skutkéw spotecznych i srodowiskowych.

W $wietle definicji przytoczonych w pierwszej czeSci pracy sam spoteczny
charakter inwestycji gminnych nie czyni z nich jeszcze inwestycji odpowiedzialnych
spotecznie. KorzySci spofeczne sa bowiem osiagane z racji ich celu inwestycyjnego,
bez wzgledu na sposéb przygotowania i realizacji tych dziatafi, w przeciwienstwie
do inwestycji spotecznie odpowiedzialnych. W mysl idei odpowiedzialnego inwe-
stowania wszelkie inwestycje gminne powinny by¢, we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego, skupione na poszanowaniu praw cztowieka, praw pracowniczych,
ochronie $rodowiska, jak réwniez relacjach z wszystkimi interesariuszami tego
procesu inwestycyjnego i przysztymi uzytkownikami inwestycji.

Inwestycje infrastrukturalne, zar6wno w zakresie infrastruktury technicznej, jak
i spotecznej, prowadzone na obszarze gminy mogg byc¢ realizowane przez rézno-
rodne podmioty. Uwzgledniajac kryterium podmiotowe, inwestycje realizowane
w gminie mozna podzieli¢ na pi¢¢ zasadniczych rodzajéw [Zimny 2008, s. 32 i nast.]:

— inwestycje w zakresie realizacji zadafi wlasnych gminy, w ktérych gtéwnym
inwestorem jest gmina, ponoszgca przez caty proces inwestycyjny w pelni odpo-
wiedzialnoS¢ za realizacje inwestycji,
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— inwestycje realizowane przez gmin¢ wspoélnie z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego i(lub) ze Skarbem Pafistwa,

— inwestycje w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérych gmina
podejmuje wspdiprace z prywatnym podmiotem gospodarczym w celu realizacji
projektow inwestycyjnych,

— inwestycje realizowane na terenie danej gminy przez inwestorow prywatnych
niezwigzanych organizacyjnie i kapitalowo z gmina;

— inwestycje realizowane wspdlnie ze spotecznoscig lokalng.

Gmina nie jest jedynym podmiotem realizujgcym inwestycje infrastrukturalne.
Jej zaangazowanie w realizacj¢ poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
jest zréznicowane i uwarunkowane przede wszystkim celem inwestycyjnym,
sposobem finansowania, regulacjami prawnymi czy stopniem zaangazowania
innych podmiotéw (np. przedsigbiorcéw, spolecznosci lokalnej). Z jednej strony
gmina czynnie uczestniczy w procesie inwestycyjnym jako inwestor lub wspot-
inwestor, z drugiej — jest propagatorem rozwigzah w zakresie odpowiedzialnych
inwestycji. Aktywno§¢ inwestycyjna staje si¢ wtedy ograniczona wytacznie do
roli kreatora warunkéw inwestycyjnych w obszarze gminy i umozliwiania reali-
zacji inwestycji innym podmiotom. W obu przypadkach gmina jest gospodarzem
terenu, na ktérym inwestycje sg realizowane, co powoduje, ze zawsze staje si¢ ona
interesariuszem prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych.

Majac na uwadze aktywnoS§¢ gminy w zakresie realizacji inwestycji wspie-
rajacych rozwdj lokalny zgodny z koncepcja zrownowazonego rozwoju, mozna
wskazaé najwazniejsze zadania gminy w zakresie przygotowania i realizacji inwe-
stycji (tabela 1).

Tabela 1. Obszary aktywnosci gminy w procesie odpowiedzialnego inwestowania

Obszary aktywnoSci

gminy Charakterystyka
Badanie potrzeb Badanie z uwzglednieniem potrzeb mieszkafcéw gminy i inwestoréw,
inwestycyjnych ale takze innych interesariuszy (np. instytucji publicznych, turystéw,

partneréw zagranicznych)

Definiowanie doku- | Definiowanie dokumentéw (np. strategia rozwoju gminy, plany inwesty-
mentéw strategicz- | cyjne, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nych nego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, programy
rewitalizacyjne) ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb ekonomicz-
nych, spotecznych i Srodowiskowych gminy i jej mieszkancow

Wyznaczenie obiek- | Wyznaczenie kryteriéw w zaleznoSci od spodziewanych efektéw ekono-
tywnych kryteriéow micznych, spofecznych i srodowiskowych przy uwzglednieniu istnieja-
wyboru inwestycji cych ograniczef zasobowych
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cd. tabeli 1
Obszary a1.<tywnosc1 Charakterystyka
gminy
Hierarchizacja Hierarchizacja potrzeb ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb ekono-

potrzeb inwestycyj-
nych

micznych, spotecznych i Srodowiskowych gminy i jej mieszkaficéw,
zgodnie z przyjetym kierunkiem rozwoju gminy

OkreSlenie stan-
dardéw realizacji
inwestycji

Standardy realizacji inwestycji obejmuja m.in.:

— zasady oceny spdjnosci inwestycji z potrzebami spotecznymi i kierun-
kami rozwoju gminy okre$lonymi w dokumentach strategicznych

— zasady wyboru lokalizacji (uwzgledniajace m.in. wykorzystanie tere-
néw poprzemystowych, zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji)

— zasady pozyskiwania gruntéw inwestycyjnych z poszanowaniem prawa
wilasnosci (np. wykorzystanie terendéw publicznych, wykonywanie
prawa pierwokupu, realizacja procedury scalenia i podziatu potencjal-
nych terenéw inwestycyjnych)

— zasady wspotpracy z partnerami, wykonawcami i podwykonawcami,
z uwzglednieniem m.in. zasad réwnego traktowania, uczciwej kon-
kurencji i praw pracowniczych (wprowadzanie klauzul spotecznych
do procedur przetargowych)

— zasady ustalania dodatkowych wymogoéw dotyczacych realizowanych
inwestycji (np. w zakresie dostepnosci terenéw rekreacyjnych, obiek-
tow uzytecznosci publicznej, zaplecza parkingowego)

— pozadane parametry techniczne wznoszonych obiektéw budowlanych
zgodne z wymogami zréwnowazonego budownictwa (m.in. w zakresie
energochtonnos$ci, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, emisji
szkodliwych gazéw, ergonomii powierzchni, alternatywnej funkcji
obiektu)

— zasady wykonywania prac inwestycyjnych z uwzglednieniem dbatosci
0 bezpieczenstwo pracownikéw, poszanowania potrzeb uzytkownikéw
terenéw przylegtych oraz troski o Srodowisko naturalne (ze wskaza-
niem dziatan kompensacyjnych)

OkreSlenie stan-
dardéw obstugi
inwestora

Standardy obstugi inwestora obejmujg m.in.:

— zasady oceny inwestycji zgodnie z przyjetymi w gminie standardami

— zasady udzielania wsparcia inwestorom w zakresie pozyskiwania
i przygotowania gruntéw inwestycyjnych, poprawy stanu infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb spotecznych i kierunkéw rozwojowych gminy

— zasady udzielania zachet inwestycyjnych (np. ulgi podatkowe, zmniej-
szanie opfat, ufatwienia organizacyjno-administracyjne) dla inwestorow

— zasady obstugi inwestora w gminie (W tym réwniez inwestora zagra-
nicznego)

State informowanie
mieszkancéw

Informowanie mieszkancow o planowanych, realizowanych i zakoficzo-
nych inwestycjach w gminie

Ocena zrealizowane;j
inwestycji

Ocena inwestycji pod wzgledem potrzeb ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych gminy i jej mieszkanc6w, zgodnie z przyjetym kierun-
kiem rozwoju gminy

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Dziatalno$¢ inwestycyjna gminy uregulowana jest wieloma przepisami praw-
nymi ustalanymi na szczeblu centralnym. Wskazuja one zasadnicze obszary dzia-
falnoSci gminy oraz wyposazaja ja w odpowiednie narzedzia. Przepisy te jednak
nie narzucaja szczegélowych rozwigzan w zakresie definiowania kierunkéw
rozwoju gminy czy ustalania zasad realizacji i obstugi lokalnych inwestycji —
tu istotng rol¢ odgrywaja rozwigzania prawne przyjete na szczeblu lokalnym,
w drodze gminnych uchwat, zarzadzen czy dokumentéw strategicznych. Tworzac
regulacje lokalne, gminy stajg si¢ uprawnione do okreSlenia wtasnych standardéw
realizacji i obstugi inwestycji, w zgodzie z miejscowymi uwarunkowaniami
spotecznymi, Srodowiskowymi i ekonomicznymi.

Stosowanie zasad spotecznej odpowiedzialno$ci przez samorzady terytorialne
moze przynosi¢ wiele korzySci. Wiréd najwazniejszych wymieni¢ nalezy m.in.:
mozliwo$¢ jawnego przekazywania mieszkaficom, inwestorom, turystom czy
partnerom zagranicznym informacji o postepach w istotnych obszarach dziatal-
nosci, budowanie kapitatu spotecznego, rozumianego jako zaufanie do instytucji
publicznych i spotecznych, ograniczanie ryzyka wystapienia negatywnych zjawisk,
zapewnienie wysokiego standardu Swiadczonych ustug, poprawa wizerunku admi-
nistracji publicznej [Raportowanie niefinansowe... 2015].

Niewatpliwie najwigksza aktywnoS$¢ gminy w zakresie realizacji lub obstugi
inwestycji spotecznie odpowiedzialnych widoczna jest na wstgpnym etapie
inwestycji, czyli w tzw. fazie przedinwestycyjnej. Wraz z konkretyzacjg projektu
inwestycyjnego maleje wptyw gminy na charakter calej inwestycji i tym samym
ograniczony staje si¢ wptyw gminy na osiggane korzySci spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe.

5. Przyczyny i konsekwencje nieodpowiedzialnego inwestowania
gmin

Cho¢ odpowiedzialne spotecznie inwestowanie jest podejsciem pozadanym
i wpisanym w istote dziatalnoS$ci takich jednostek publicznych jak gmina, to
powszechnie opisywane przypadki nieudanych przedsigwzigé inwestycyjnych
wskazuja na potrzebe blizszego przyjrzenia si¢ temu problemowi’. Nie sposib
wskaza¢ wszystkich mozliwych przyczyn btedéw popetnianych w procesie inwe-

3 W prasie opisywanych jest wiele przyktadéw nieudanych inwestycji finansowanych ze
Srodkéw publicznych (http://www.newsweek.pl/polska/chybione-inwestycje-w-gminach-za-dota-
cje-ue,88530,1,1.html, data dostepu: 28.06.2017). NajczeSciej pojawiajacymi si¢ problemami sg:
nieuzasadnione rzeczywistymi potrzebami spotecznymi i przeczace zasadom racjonalnosci reali-
zowane koncepcje inwestycyjne, brak srodkéw finansowych na dokoficzenie inwestycji oraz ich
utrzymanie w fazie eksploatacji (zob. [Piasek 2013]).
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stowania gmin, gdyz majg one wiele zrédet i sg to z reguly zagadnienia ztoZone.
Mozna jednak wyodrebni¢ kilka znaczacych obszaréw problemowych tworzacych
bariery odpowiedzialnego inwestowania. Nalezg do nich m.in.:

— utomny system planowania przestrzennego gmin, w wyniku ktérego jedynie
srednio ok. 29%* powierzchni kraju pokryte jest planami miejscowymi, z czego
nie wszystkie istniejgce plany dobrze spelniajg swoje funkcje (zob. [System gospo-
darowania... 2017]),

— niewtasciwy i nieefektywny sposéb przeprowadzania konsultacji spotecz-
nych, szczegdlnie pod wzgledem ich przygotowania i péZniejszej ewaluacji,
momentu przeprowadzania (zwykle na zbyt zaawansowanym etapie decyzyjnym),
oraz brak faktycznego ich wptywu na wybory i decyzje organéw (zob. [Raport
koncowy... 2011a)),

— bfednie rozumiana konkurencja pomigdzy gminami w zakresie dziatalnoSci
inwestycyjnej i wykorzystania funduszy unijnych,

— brak ciggtoSci w planowaniu i realizacji polityki inwestycyjnej, ktéra moze
staé sie narzedziem budowania kapitatu politycznego rzadzacych,

— niestabilno§¢ sytuacji finansowej gmin, niedostosowanie planéw inwestycyj-
nych do mozliwoSci finansowych (zob. np. [Wykonywanie zadan... 2016] i dostgp-
noSci innych niezbednych zasobdw, w tym zasobdw gruntowych,

— brak wspdtpracy pomigdzy gminami przy realizacji kapitalochtonnych inwe-
stycji [Zimny 2008, s. 123 i inne], ograniczony udziat partnerstwa publiczno-pry-
watnego w inwestycjach publicznych?,

— niewystarczajgce wsparcie ekspertow w procesie merytorycznej ewaluacji
i przygotowania do realizacji projektéw inwestycyjnych,

— stabe powigzanie dziatalno$ci inwestycyjnej z instrumentami przewidzianymi
w ramach gospodarki nieruchomo$ciami, w tym m.in. brak aktywnego i perspek-
tywicznego ksztattowania gminnych zasobéw gruntowych [Zimny 2008, s. 42],
stanowiacych ,,bank ziemi” przydatnej pod przyszta dziatalno$¢ inwestycyjna,

— wady istniejacego ustawodawstwa, w tym wiele teoretycznie przydatnych
narzgdzi bedacych w praktyce instrumentami ,,martwymi”, czego przyktadem jest
procedura scalen i podziatéw czy stosowanie optat planistycznych i adiacenckich
[Ustalanie... 2013].

Zaréwno wymienione bariery, jak i wiele innych barier prowadzi do skutkéw,
ktore przektadajg si¢ na oceng efektywnosci i trafnoSci zrealizowanych projektow
inwestycyjnych. Efekty blednych podstaw decyzji inwestycyjnych czy wadliwego

4 Warto§¢ okreslona na podstawie wyliczen wtasnych autoréw opartych na danych Banku
Danych Lokalnych GUS.

5> Na ograniczony zakres stosowania formuty PPP w realizacji inwestycji publicznych wskazuje
sie w wielu opracowaniach, zob. np. [Realizacja przedsiewzigé... 2013, Postrzeganie partnerstwa. ..
2016].
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ich wdrozenia dostrzegalne sa zarowno w sferze spotecznej, finansowej, ekono-
micznej, jak 1 przestrzenno-Srodowiskowe;j.

Po stronie skutkéw spotecznych mozna wymieni¢ niezadowolenie miesz-
kaficéw wynikajace z braku zaspokojenia odczuwanych, waznych potrzeb spotecz-
nych i zaniechania inwestycji kluczowych dla mieszkaficéw niejednokrotnie na
rzecz inwestycji istotnych dla wlodarzy (spetniajacych ich osobiste aspiracje).
Poczucie bycia lekcewazonymi skutkuje spadkiem zaangazowania spolecznego,
w sytuacji gdy tzw. dialog spoteczny byt prowadzony w sposéb pozorny, bez
rzeczywistego przetozenia na przyszle dziatania.

Po stronie skutkéw finansowych, ktére maja odbicie zardwno w sferze majat-
kowej, jak i spotecznej, nalezy przede wszystkim wymieni¢ problem inwestycji
nieukonczonych i opdznionych z powodu braku finansowania, obiektow nieuzyt-
kowanych z uwagi na brak Srodkéw na ich utrzymanie i prowadzenie dziatalno$ci
operacyjnej oraz narastajacy diug publiczny gmin prowadzacy do podnoszenia
obcigzefi w postaci podatkdw i opfat lokalnych na pokrycie dziury budzetowe;.

Skutki przestrzenno-Srodowiskowe maja Zrédto m.in. w chaotycznej i rozle-
wajacej si¢ zabudowie, realizowanej przez inwestoréw prywatnych na podstawie
doraznie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy przy braku planéw miej-
scowych. Problem ten wystepuje gtéwnie w gminach miejskich, co prowadzi do
dalszych, szeroko rozumianych konsekwencji. Ponadto wadliwie lokalizowane
i realizowane inwestycje moggq ograniczaé przestrzen publiczng, zmniejszaé
dostep do terenéw zielonych czy wywotywaé negatywne skutki dla Srodowiska
naturalnego i otoczenia.

Podsumowujac, brak spotecznej odpowiedzialnoSci w inwestycjach publicz-
nych w diuzej perspektywie prowadzi do obnizenia atrakcyjnosci gminy jako
miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz zmniejsza
szanse na zréwnowazony rozwdj terytorium lokalnego.

6. Podsumowanie

Realizacja inwestycji spofecznie odpowiedzialnych wymaga aktywnosci samo-
rzadu gminnego wykraczajacej poza wymogi przepiséw i procedur. Bez wzgledu
na podmiot inwestujacy gmina zawsze uczestniczy w procesie inwestycyjnym —
z jednej strony wystepuje jako bezpoSredni inwestor, a z drugiej jako gospodarz
terenu kreujacy warunki inwestycyjne. Obie te role ostatecznie wptywajg na ksztatt
przestrzeni lokalnej i tworzg podstawy badz bariery zréwnowazonego rozwoju.

W artykule wskazano gtéwne obszary zaangazowania gmin na rzecz spotecznie
odpowiedzialnego inwestowania, zar6wno w odniesieniu do wtasnej polityki inwe-
stycyjnej, jak i do innych podmiotéw realizujgcych inwestycje w obrgbie gminy.
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Wyrdzniono sfer¢ przygotowania, realizacji i obstugi inwestycji oraz wskazano
gléwne zadania i wymogi z nimi zwigzane, w tym badanie i hierarchizacj¢ potrzeb
inwestycyjnych, definiowanie dokumentdéw strategicznych, okreSlanie kryteriow
wyboru inwestycji oraz standardéw ich realizacji i oceny.

Nalezy podkresdlié, ze szczegdlna role w procesie odpowiedzialnego inwesto-
wania odgrywa spoteczno$¢ lokalna — zwtaszcza w diagnozowaniu potrzeb i plano-
waniu inwestycji publicznych, ktére powoduja wyrazne i diugotrwate zmiany
w ukfadzie przestrzenno-Srodowiskowym gminy, wptywajac na obecng i przyszia
jako$¢ zycia mieszkancow.

Realizacja inwestycji zgodnie z ideg odpowiedzialnego inwestowania z pewno-
Scig stanowi wyzwanie dla urzednikow, ktérzy musza stawic czota wielu ucigzli-
wosciom. W praktyce nie wszystkie zapoczatkowane czy zrealizowane inwestycje
oceniane sg pozytywnie. Studia przypadkéw oraz opublikowane przez rézne
instytucje wyniki badaf i ekspertyz pozwolity wskaza¢ zasadnicze obszary proble-
mowe utrudniajace implementacje idei odpowiedzialnego inwestowania w sektorze
inwestycji publicznych i prowadzace do negatywnych zjawisk i ich skutkéw odczu-
walnych w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-Srodowiskowe;.
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Pro-development Investments of Municipalities and the Concept of Socially
Responsible Investment
(Abstract)

The article discusses the engagement of local governments in socially responsible
investment. Due to the goals and tasks taken by municipalities in the area of investment
policy, which is a crucial part of general local development policy, there is a need to ask:
In what sense do municipal authorities contribute to socially responsible investments and
support the sustainable development of local areas?

This issue is considered in relation to the municipality’s own investment and to
investment undertaken by other entities in municipalities. In their conclusions, the authors
emphasize the key circumstances that reflect municipalities’ contribution to public and
private socially responsible investments, mainly in the following areas: analysing and
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locating investment needs on a hierarchy, defining strategic documents, establishing
selection criteria and standards for implementing and evaluating investments. Finally,
the article presents the main causes and consequences of municipal investment activities,
which stand in contrast to the idea of responsible investment.

Keywords: socially responsible investment, sustainable development, local investment,
public infrastructure, local development, municipality.
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1. Wprowadzenie

Osiedla grodzone to wspétczednie jedno z najbardziej pozadanych miejsc do
zycia w miastach i na obszarach podmiejskich. Sg one ciekawg formg przestrzeni
wydzielonej, dostepnej tylko dla os6b uprawnionych i na zasadach zarzadzaja-
cego przestrzenig. Wiekszo§¢ nowych inwestycji jest budowana i reklamowana
pod hastami bezpiecznych i prestizowych. Sprawia to, Zze wiele oséb inwestuja-
cych w nieruchomos$ci mieszkaniowe jest zainteresowanych kupnem mieszkania
w osiedlach grodzonych, kupujacy daza do tego, aby zamieszka¢ pod tzw. dobrym
adresem. Zamykanie osiedli niesie jednak wiele negatywnych skutkéw spotecz-
nych i przestrzennych. Zjawisko to jest widoczne w wielu miejscach na §wiecie,
przy czym w Polsce jego skala jest niepokojaca.

Celem opracowania jest wskazanie rzeczywistych przyczyn oraz skutkéw
powstawania osiedli grodzonych w polskich miastach, okre§lenie stopnia
zamknigcia osiedli i ocena ich postrzegania w otoczeniu. Za obszar badawczy
wybrano krakowska dzielnice Podgdrze, w ktdrej zjawisko to wystepuje z duzym
nasileniem.

Realizacja celu zaktadata przeglad literatury z zakresu gettoizacji prze-
strzeni miejskich, zestawienie wynikéw badaf opinii eksperckich dotyczacych
przyczyn i skutkéw powstawania osiedli zamknigtych, wyrazonych przez prak-
tykow w zakresie urbanistyki, rozwoju miast, planowania przestrzennego, socjo-
logii miast i dziedzin pokrewnych oraz ocen¢ zamknigcia osiedli dokonang na
podstawie percepcji elementow infrastruktury wykorzystywanych do fizycznego
oraz mentalnego ograniczenia dostgpu do nich. W podsumowaniu przyblizono
koncepcje secure by design jako alternatywe dla powszechnie stosowanego
grodzenia osiedli.

2. Osiedla grodzone i ich typy jako przejaw dobrowolnej
gettoizacji

Przestrzef miejska jest strukturalizowana i zorganizowana nieprzypadkowo,
a jej gtéwng cechg jest zachodzenie interakcji spotecznych o réznych funk-
cjach, powstajacych na skutek spotecznego wytwarzania przestrzeni, czyli jako
efekt dziatafi ludzi w spolecznie i historycznie uksztaltowanych strukturach.
A. Karwifiska podmioty wytwarzajace przestrzen spoteczng definiuje jako ,,dzia-
Tajace jednostki, uksztattowane przez proces socjalizacji i wychowania, petnigce
rozmaite funkcje i zajmujace okreS§lone miejsce w hierarchiach spotecznych”
[Karwifiska 2008, s. 21-22]. Uwaza ponadto, ze aktorami wytwarzajacymi prze-
strzefi spofeczng sg zaréwno pojedyncze jednostki, jak i grupy jednostek.
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Proces gettoizacji i powstawanie gett jest skutkiem zachowan ludzkich
W postaci segregacji spotecznej. Segregacja ta jest powodowana checig ludzi do
zachowania wyznawanych przez siebie norm kulturowych i spotecznych, wartosci
1 stylu zycia [Wectawowicz 2007, s. 116] oraz dazeniem do oddzielania si¢ od
grup ludzi innych, tzn. posiadajacych odmienne zasady i normy spoteczne, wyzna-
jacych inne religie badZ pochodzacych z innych kregéw kulturowych. Zjawisko
segregacji najczesciej jest kojarzone z mniejszoSciami religijnymi, rasowymi badz
etnicznymi i czgsto skutkuje wykluczeniem spotecznym (social exclusion). Przeci-
wienstwem segregacji oraz wykluczenia jest asymilacja, czyli zmniejszanie réznic
kulturowych migdzy grupami spotecznymi [Wectawowicz 2007, s. 116]. Asymi-
lacja to ,,stapianie si¢” kultur, mieszanie i wspélegzystowanie ludzi z réznych
kregéw kulturowych. Brak asymilacji oraz segregacja przestrzenna skutkuja
dyskryminacja spoteczng. Jedng z metod takiej dyskryminacji jest strategia bloko-
wania — sg to dziatania mieszkaficow majace na celu zniechgcenie nowo przyby-
tych do zamieszkania na danym terenie [Wectawowicz 2007, s. 16]. Polegaja one
na okazywaniu wrogosci i niechgci, odmowie wynajmu czy sprzedazy mieszkan.
Do segregacji przestrzennej przyczyniajg si¢ réowniez ceny nieruchomoSci.
W mieszkaniach tanszych beda mieszkac¢ ludzie ubozsi, a w miejscach drozszych,
bardziej luksusowych i lepiej wyposazonych — ludzie bogatsi.

Pojecie gettoizacji moze by¢ interpretowane na rézne sposoby. W niektérych
definicjach bedzie ograniczone do izolacji przymusowej, a w innych bedzie doty-
czyto réwniez dobrowolnego oddzielania si¢. Niezaleznie jednak od sposobu defi-
niowania gettoizacji nalezy podkresli¢, ze zawsze dotyczy ona podziatéw migdzy-
ludzkich i zawsze zachodzi na dwéch ptaszczyznach: spotecznej i przestrzennej.
Ten rodzaj segregacji przestrzenno-spotecznej jest zjawiskiem, ktére pojawito
sie na szerokg skale w latach 80. XX w. w Stanach Zjednoczonych, a obecnie
jest réwniez powszechnym zjawiskiem w miastach europejskich. Gettoizacja
w Europie nie przyjmuje pierwotnego wymiaru, dazy si¢ bowiem do asymilacji
mniejszoSci narodowych i integracji spofeczenstw, ale przyjmuje drugi wymiar,
tzn. ludzie dobrowolnie tworza getta, zwane przez G. Wectawowicza enklawami.

Fizycznym skutkiem i zarazem metodg gettoizacji jest powstawanie osiedli
grodzonych, tzw. gated communities [ Wectawowicz 2007, s. 124]. Zjawisko to
zostato zapoczatkowane w Stanach Zjednoczonych wraz z budowg osiedli dla
os6b starszych i szybko rozpowszechnito si¢ na wszystkie grupy spoteczne. Wigze
si¢ z potrzeba izolacji, ale jest takze sposobem na obron¢ wilasnego systemu
wartoSci, ochron¢ rodziny i poszukiwanie idealnej, homogenicznej wspdlnoty.
Gated communities najcz¢sciej definiowane sg jako wyodrgbniona przestrzef
na skutek specjalnie zaprojektowanych fasad i form budynkéw oraz uktadu
wszystkich wydzielonych elementéw, m.in. paséw zieleni, ogrodzen i bram, ktdre
stanowig bariere o charakterze fizycznym, uniemozliwiajaca swobodne wejScie
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na teren osiedla osobom z zewnatrz. Dodatkowe zabezpieczenie zapewniaja firmy
ochroniarskie oraz systemy monitoringu. Ograniczenie dostepu nie dotyczy tylko
budynkéw czy posesji, ale takze ulic, chodnikéw oraz catej infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej znajdujacej si¢ wewnatrz takiego osiedla [Tobiasz-Lis 2011,
s. 99-114]. E. Blakely i M. Snyder definiuja je jako osiedla ,,ktérych mury i ptoty
wykluczaja publiczny dostep do ulic, chodnikéw, parkéw, plaz, rzek i placow
zabaw (...) wszystkich zasobdw, ktére bez tych bram i muréw bytyby otwarte
i uzywane przez wszystkich obywateli” [Gadecki 2007, s. 28]. E. McKenzie
osiedla grodzone definiuje jako inwestycje wspdlnych zainteresowan (common
interest housing development), co jest probg szerokiego okreslenia tego zjawiska
[Tobiasz-Lis 2011, s. 99-114]. Na potrzeby artykutu zaktada si¢, ze osiedla
grodzone to obszary réznigce si¢ od otoczenia intensywnoscig i rodzajem zabu-
dowy oraz fizycznym wyodrgbnieniem z przestrzeni poprzez ograniczony dostep.

Gated communities czg¢sto tworzg prywatne kluby (club economy), przezna-
czone dla ludzi bogatych lub posiadajacych pewne charakterystyczne, pozadane
cechy (np. wiek, status spoteczny, rasa) [Le Goix i Webster 2006, s. 41-62].
Z punktu widzenia finansowego, politycznego, gospodarczego czy ekologicz-
nego sg niezalezne i moga, poprzez dobre zarzadzanie, by¢ jednostkami bardziej
ekologicznymi badz lepiej prosperujacymi od tych wspdtpracujacych z sektorem
publicznym np. w zakresie gospodarki odpadami lub dbania o przestrzen
publiczng. Koszt spoteczny takiej izolacji moze by¢ jednak znacznie wyzszy od
korzySci finansowych. Jednym z wielu skutkéw gettoizacji jest brak wymiany
kulturowej, poczucie obcosci i wrogosci [Jatowiecki 2010, s. 301].

Zamkniete, odizolowane jednostki mieszkaniowe zazwyczaj sa zorganizo-
wane tak, aby byly niezalezne od otoczenia. Posiadajg wysoki standard, r6znig
sie rodzajem zabudowy 1 estetyka. Ma to ogromny wptyw na postrzeganie tych
miejsc jako ,,swego rodzaju wysp” niepasujacych do otoczenia. Ich granice zazwy-
czaj podkre§laja réznice wewnatrz i na zewnatrz osiedla [Dymnicka 2007, s. 53].
Zaburza to krajobraz oraz sprawia, ze jest niespdjny i chaotyczny, a tym samym
przyczynia si¢ do zaburzenia tadu przestrzennego.

Ciekawa praca dotyczaca gettoizacji dobrowolnej w ramach osiedli zamknig-
tych jest praca autorstwa E. Blakelya i M. Snydera [Grant i Mittelsteadt 2004,
s. 913-930], w ktérej na podstawie przeanalizowanych amerykanskich przy-
ktadéw zaprezentowano najczesciej wystepujace typy osiedli, zidentyfikowane
na podstawie przyczyn ich powstawania. Sg nimi osiedla wspélnego stylu zycia
(lifestyle communities), osiedla prestizu (prestige communities) i strefy bezpie-
czefistwa (security zones).

Lifestyle communities koncentrujg ludzi wokot aktywnego spedzania wolnego
czasu, obiektéw sportowych lub rekreacyjnych, wspdlnego dobra, wspétdzielonych
ustug [Grant i Mittelsteadt 2004, s. 913-930]. Oznacza to, ze mieszkaficy takich



Osiedla grodzone i ocena ich zamknigcia. .. 127

osiedli maja podobne zainteresowania, potrzeby lub pragnienia. Atutem tego typu
miejsc ma by¢ mozliwo$§¢ utozsamienia si¢ ze spolecznoscig, bezpieczenstwo
1 identyczny styl zycia wszystkich sasiadéw (np. osiedla dla emerytéw). Spotecz-
no$¢ w tym wypadku jest tworzona jako skutek wspdlnej korzysci i wspdlnych
zainteresowaf. Prestige communities s3 ekskluzywnymi osiedlami symbolizu-
jacymi bogactwo i status [Grant i Mittelsteadt 2004, s. 913-930]. M.G. Snyder
i E.J. Blakely rozr6zniaja trzy podtypy wyrdznione na podstawie poziomu zamoz-
no$ci mieszkancéw. Sa nimi enclaves of rich and famous, top-fifth development
i executive middle class. Pierwsze z nich to enklawy os6b stawnych i najbogat-
szych, chronione, z ograniczonym dostgpem, zawsze usytuowane w atrakcyjnej
lokalizacji. Drugie, topowe inwestycje mieszkaniowe, sg rowniez chronione, co
gwarantuje ograniczony dostep dla os6b z zewnatrz. Trzecia grupa osiedli jest
zamieszkiwana przez bogatsza klase¢ Srednig, ktoéra dazy do podniesienia swojego
prestizu. Wedtug powyzszej klasyfikacji osiedla dla klasy $redniej sa zazwyczaj
grodzone (gated), ale nie chronione (guarded) i sa najnizej usytuowane w hierar-
chii osiedli pod wzgledem prestizu. Security zone communities, czyli strefy
bezpieczenstwa, powstaja w wyniku potrzeby izolowania si¢ [Grant i Mittelsteadt
2004, s. 913-930]. Skutkiem ich powstania jest zamykanie drég publicznych dla
0s0b niemieszkajacych na danym terenie oraz budowanie muréw i ogrodzen.
Sa one utozsamiane z ochrong przed przestgpczoscia, ze zmniejszeniem ruchu
i dbatoScig o wtasno$¢ prywatng. Motywem ich tworzenia jest poczucie strachu.

Podziat zaproponowany przez amerykanskich naukowcéw moze stanowié
podstawe do okre§lenia przyczyn wystgpowania takiego zjawiska w Polsce.
Nalezy jednak uwzgledni¢ uwarunkowania historyczne, kulturowe, spoteczne czy
polityczne, ktére réznig si¢ w Polsce od tych wystepujacych w Stanach Zjedno-
czonych. Mozna zalozy¢, ze mimo odmiennych przyczyn izolowania si¢, skutki
takiego dziatania moga by¢ podobne.

3. Zjawisko grodzenia osiedli w Polsce po okresie przemian
spoteczno-ustrojowych XX wieku i jego przyczyny

Po II wojnie Swiatowej wraz z intensywng industrializacja kraju i rozwojem
przemystu wydobywczego i przetwdrczego w krajobrazie miast pojawily si¢
robotnicze osiedla mieszkaniowe, w ktérych mieszkali pracujacy w przemysle
wraz z rodzinami. Mieszkancami nowych industrialnych dzielnic byli migranci ze
wsi, ktérzy wraz z podjgciem pracy w przemysle osiggali awans spoteczny. Przy-
rost ludnoSci naptywajacej z obszaréw wiejskich i szybko realizowane inwestycje
mieszkaniowe z wielkiej ptyty przyczynily si¢ do powstania chaosu przestrzen-
nego. Tworzone byty duze dzielnice nieposiadajace centrum, placéw, wartoSci
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kulturowej w postaci zabytkéw. Byty to sztuczne twory, budowane na potrzeby
istniejacej sytuacji. To nowe otoczenie, socrealistyczne i dalekie naturze, nazy-
wane jest Indunature [Szczepanski i Slgzak—Tazbir 2007, s. 36—43]. Przyktadem
takich osiedli byty inwestycje Huty Katowice, ktérej pracownicy otrzymali miesz-
kania w Dabrowie Gérniczej, czy Huty im. Lenina, na ktdrej potrzeby powstala
robotnicza Nowa Huta, bedaca poczatkowo odrgbnym miastem, a od 1951 r.
przytaczona do Krakowa jako jego dzielnica. Wraz z reforma ustrojowa w Polsce
klasa robotnicza stracita swoj uprzywilejowany status. Wiele zaktadéw zaczeto
zamykac, co skutkowato wzrastajagcym bezrobociem i obnizeniem standardéw
zycia. Osiedla zamieszkiwane przez bytych pracownikéow zaktadéw stawaty si¢
gettami biedy [Szczepanski i Slezak-Tazbir 2007, s. 36—-43]. Ludno$¢ zamiesz-
kujaca tam zaczeta ubozec i1 borykad si¢ z odseparowaniem od spoteczefstwa.
Problemy, ktérych do§wiadczata, byty m.in. skutkiem diugotrwatego bezrobocia,
popadaniem w natogi i konfliktami z prawem.

Na skutek transformacji ustrojowo-gospodarczej klasa Srednia zaczeta stanowié
coraz wazniejszg grupe w spoleczefistwie polskim. Znaczenie zyskiwal kapitat
oparty na wiedzy, wyksztatceniu i kwalifikacjach zawodowych. Nowe spofeczen-
stwo cechowata efektywnoS$¢, tempo, osiagniecia, postep. Ludzie posiadajacy te
cechy — zaliczani do klasy Sredniej — s3 obecnie najczgsciej mieszkaficami gett
dobrobytu, czyli nowoczesnych osiedli, otoczonych murem lub z wyraznie wyod-
rebniong przestrzenig [Szczepanski i Slezak-Tazbir 2007, s. 43-47]. Obszary te
czesto zachowuja tradycyjny uktad, posiadajg ulice, place i tereny zielone. Zazwy-
czaj sg one tadne, zadbane i dobrze zaprojektowane. Dodatkowo mozna zauwazy¢,
ze nazwy tych osiedli, a takze wewngtrznych ulic przynosza pozytywne skoja-
rzenia, czg¢sto sugeruja prestiz i dobrobyt lub bajkowos¢ i magiczno$¢ miejsca.
Niestety zazwyczaj nie wpisuja si¢ w krajobraz, tworzg obszary wydzielone do
tego stopnia, ze mozna je nazwa¢ miastem w mieScie [Szczepanski i Sl@zak—
-Tazbir 2007, s. 43]. Spofeczne skutki takiego sgsiedztwa moga by¢ negatywne.
Dzielenie fizyczne oraz mentalne ludnoSci sasiadujacej ze soba powoduje nieched,
zazdro§¢ czy wrogo$¢€. Pojawia si¢ rozréznienie na gorszych i lepszych, bied-
niejszych i bogatszych. Uwaza si¢, Ze ewentualne problemy na tym tle zaleza od
nastawienia spofecznosci i waloryzowania zamieszkiwanej przestrzeni. Istotna
staje si¢ tutaj SwiadomoS¢ pojawienia si¢ ré6znych podzialéw [Szczepanska 2012,
s. 102-125]. Uznanie jakiego$ obszaru za gorszy prowadzi do marginalizacji
jego mieszkaficow. ,,Nierzadko dochodzi do eskalacji gniewu w dzielnicy biedy
wiasnie poprzez mechanizm etykietowania” [Szczepanski i Slezak-Tazbir 2007,
s. 49]. Dodatkowo, w spotecznodci, ktdra wytwarza negatywne emocje i poczucie
zagrozenia, pojedynczy cztowiek dazy do odizolowania i alienacji.

W Polsce jedna z istotnych przyczyn powstawania osiedli za brama stata
si¢ potrzeba poczucia bezpieczenstwa. B. Jatowiecki uwaza, ze ryzyko jest
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problemem wspotczesnoSci. W dobie globalizacji poczucie zagrozenia jest state
i skutkuje lekiem. W zwiazku z tym powstaja utopijne idee miast bezpiecznych
1 zamieszkiwanych tylko przez ,,swoich”. Odpowiedzia na te nierealng idee maja
by¢ mniejsze jednostki, czyli bezpieczne, grodzone osiedla. Niestety trudno
stwierdzi¢, czy zabezpieczenia oferowane mieszkancom osiedli zamknietych sg
skuteczne i rzeczywiScie zapewniaja bezpieczefistwo. Daja one natomiast poczucie
,mentalne”, ktére przez B. Jatowieckiego zostalo nazwane ,,obsesja bezpieczen-
stwa” [Jatowiecki 2007, s. 22]. Z. Bauman uwaza, ze taka zabudowa nie zmniejszy
odczuwanego przez ludzi strachu, gdyz jest on spowodowany innymi czynnikami
— niestabilnym rynkiem pracy, zmniejszajacg si¢ wartoscig nabywanych umiejet-
noSci i kompetencji, zanikajacymi relacjami miedzyludzkimi [Dymnicka 2007,
s. 54]. Inng i czgsta, lecz niech¢tnie wymieniang przez mieszkancow przyczyng
wyboru tych osiedli jest prestiz takiego zamieszkania. W badaniach ankietowych
respondenci nie przyznaja sie do checi mieszkania w osiedlach prestizowych,
nalezy jednak uznac, ze jest to istotna przyczyna wyboru tych osiedli.

4. Analiza ocen eksperckich dotyczacych przyczyn i skutkow
powstawania osiedli grodzonych oraz wplywu elementéw
infrastruktury na stopien zamknigcia osiedla”

Badania zostaty podzielone na dwie czgSci — pierwsza cze§¢ badan zostata
oparta na wynikach wypelnianego przez ekspertéw kwestionariusza, druga bazo-
wata na szacowaniu stopnia zamknig¢cia osiedli na podstawie terenowej inwenta-
ryzacji i zebranej dokumentacji fotograficznej. W grupie eksperckiej rangowane
w kwestionariuszu opinie formutowato 23 teoretykéw i praktykéw, zajmujacych
si¢ planowaniem przestrzennym, rozwojem miast, socjologia miast, architekturg
i dziedzinami pokrewnymi', ktérzy takze proszeni byli o oszacowanie wtasnych
kompetencji w zakresie ocenianych zagadnien. Przygotowany kwestionariusz
pozwolit okresli¢ przyczyny rozwoju osiedli grodzonych oraz skutki spoteczne
i przestrzenne ich powstania, a takze elementy infrastruktury, ktére warunkujg
zréznicowany stopiefnl zamknigcia osiedli. Uzyskane wyniki wykorzystano do

* Badania zostaty przeprowadzone w ramach zajeé seminarium magisterskiego przez Joanng
Ptak, pod kierunkiem Piotra Serafina.

! Byli to pracownicy Urzedu Miasta Krakowa (Biura Planowania Przestrzennego), pracownicy
Instytutu Rozwoju Miast (Zespotu Planowania Przestrzennego i Komunikacji, Obserwatorium
Polityki Miejskiej oraz Zaktadu Przestrzennych i Spotecznych Aspektéw Mieszkalnictwa), pra-
cownicy katedr: Gospodarki i Administracji Publicznej, Gospodarki Regionalnej, Katedry Socjo-
logii Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Katedry Socjologii Ogélnej i Antropologii
Spotecznej Akademii Gérniczo-Hutniczej.
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oszacowania stopnia zamknigcia osiedli grodzonych w dzielnicy Podgérze
w Krakowie. W niniejszej pracy nie przytoczono analiz statystycznych udzie-
lanych odpowiedzi, a jedynie ich uogdlniong synteze, warto jednak podkreslic,
ze przytoczone wnioski sg efektem takich analiz, a uczestniczacy w badaniach
eksperci wysoko ocenili swoje kompetencje w zakresie tej problematyki.

Eksperci traktowali zjawisko gettoizacji szeroko, jako takie, ktére moze mieé
wymiar zaréwno przymusowego, jak i dobrowolnego izolowania grup ludnosci,
w réznych okolicznoS$ciach i z r6znych powoddw. Potwierdzili takze, ze osiedla
zamknigte sg przyktadem gettoizacji. W grupie przyczyn wplywajacych na
grodzenie osiedli najwyzej oceniang przez respondentéw byta ,,cheé posia-
dania wytacznego dostgpu do infrastruktury i ustug, np. miejsc parkingowych”.
W centrach miast, gdzie parkowanie samochodu w miejscach publicznych jest
ptatne, a liczba miejsc ograniczona, argument dotyczacy potrzeby posiadania
dostgpu do miejsc parkingowych wydaje si¢ racjonalny. Nie mozna jednak
tego odnie$¢ do parkéw, skwerdw czy placow zabaw, gdzie dzieci nie mogg si¢
wspolnie bawié, poniewaz mieszkaja na ré6znych osiedlach. W wielu artyku-
fach naukowych oraz prasowych rozpatruje si¢ ten problem wtasnie pod katem
najmtodszych uzytkownikéw przestrzeni i ich reakcji na wzniesione ogrodzenia.
Drugim w kolejnoSci notowanym czynnikiem grodzenia osiedli jest ,,potrzeba
zaznaczenia/oddzielenia swojej wiasnoSci w przestrzeni”. ,,Potrzeba bezpie-
czefstwa oraz potrzeba prestizu”, ktére w literaturze sg wskazywane jako jedne
z najwazniejszych przyczyn grodzenia osiedli, znalazty si¢ na kolejnych, ale
nizej punktowanych miejscach. Mniej istotnymi przyczynami w opinii respon-
dentow s3: ,.identyfikowanie si¢ z tzw. klasg metropolitarng”, ,,ch¢¢ tworzenia
homogenicznej wspdlnoty wewnatrz osiedla” oraz ,,uwarunkowania historyczne
zwigzane z okresem PRL-u (uksztattowanie nastawienia do dobra wspdlnego,
przestrzeni publicznych i prywatnych)”. Ostatni z wymienionych czynnikéw jest
czgsto podawany w literaturze jako czynnik majacy istotny wplyw na relacje
ludzie — przestrzen. Ponadto ankietowani wskazali dwie dodatkowe przyczyny:
,hasladowanie tendencji wystepujacych w innych krajach” i ,,lepsza kontrola nad
terenem — zabezpieczenia przed wandalizmem”.

Pozytywne i negatywne konsekwencje tworzenia osiedli zamknigtych zostaty
ocenione w kategorii oddzialywan spotecznych i przestrzennych, przy czym
w ocenie dominowaly te niekorzystne. Najbardziej niekorzystnym skutkiem
wedlug grupy eksperckiej jest ,,tworzenie spotecznych podziatéw ludzi”, kolejne
to ,,zanik relacji sasiedzkich i innych,, oraz ,,potegowanie strachu, nieufnosci,
poczucia zagrozenia”. Do skutkéw pozytywnych respondenci zaliczyli ,,realizo-
wanie preferowanego stylu zycia, zachowanie/kreowanie spotecznej spdjnosci
w ramach tworzonej grupy” oraz ,,podtrzymywanie tradycji i kultury”, sa to jednak
skutki o niewielkim znaczeniu. Zdecydowana wigkszo$¢ wskazanych konse-
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kwencji przestrzennych zostata oceniona negatywnie. Jedyng zalet¢ grodzenia
osiedli eksperci dostrzegli w ,,kondensowaniu wielu funkcji na matej przestrzeni”,
za$ za najbardziej ucigzliwe skutki uznali ,,tworzenie fizycznych barier” oraz
,utrudnienia komunikacyjne dla pieszych”. Réwnie Zle ocenianymi skutkami byty:
»ograniczanie przestrzeni dla ogétu”, ,,zmniejszanie iloSci przestrzeni publicznych
i utrudnienia komunikacyjne dla samochodéw”, ,,podziat przestrzeni, tworzenie
stref” oraz ,,wizualnych i widokowych barier”.

Eksperci dokonali takze oceny wptywu poszczegdlnych elementéw infrastruk-
tury na stopiefi zamknigcia osiedla. Wskazane w ocenie elementy zostaty potrak-
towane jako majgce istotne znaczenie w percepcji zamkniecia osiedli i zostaty
wykorzystane jako modelowe do oszacowania poziomu zamknig¢cia osiedli
w krakowskim Podgorzu.

Ranga elementu (tabela 1) zostata ustalona jako usredniona warto$¢ iloczynéw
ocen wptywu danego elementu na zamknig¢cie osiedla w opinii ekspertow
(ocenianego w skali 1-5) i ich samooceny w zakresie znajomoSci danego tematu
(ocenianej w skali 1-5). Eksperci dokonywali samooceny, czyli oszacowania
swoich kompetencji osobno w dwdéch plaszczyznach: spotecznego oraz prze-
strzennego aspektu gettoizacji. Podczas wyliczania rang dotyczacych wptywu
elementdw infrastruktury na stopiefi zamknigcia brano pod uwage samooceny
odnoszace si¢ do przestrzennego aspektu gettoizacji.

Wedtug ekspertéw najwiekszy wptyw na percepcj¢ zamkniecia osiedla ma
wysokie ogrodzenie (tabela 1). Jest to element w najwigkszym stopniu przyczynia-
jacy si¢ do odczucia, Ze osiedle jest osiedlem zamknigtym. Wysoko rangowanym
elementem jest rowniez ogrodzenie nieprze§witujace. Polaczenie tych dwdch
elementéw mocno wpltywa na odbidr stopnia zamknigcia osiedla. Taki typ ogro-
dzenia stosowany jest jednak bardzo rzadko. Najlepiej ocenionym rodzajem ogro-
dzenia jest zywoplot. Ma on najmniejszy wptyw na odbiér zamkniecia osiedla.
Sity odpowiedzi dotyczace wszystkich ocenianych elementéw infrastruktury
podano w tabeli 1.

Kolejnym wysoko rangowanym elementem jest furtka zamknieta (otwierana
tylko po weryfikacji wchodzacego). Ciekawe, ze wedtug respondentéw zamkniete
wejscie 1 wjazd wptywaja podobnie silnie na odbidr stopnia zamknigcia osiedla,
natomiast kiedy elementy te sg otwarte, to odczuwalny stopiefi zamknigcia osiedla
jest duzo mniejszy w przypadku, gdy otwarta jest brama wjazdowa, niz wéwczas,
gdy otwarta jest bramka wejSciowa. Uzycie szlabanu wjazdowego jest rozwig-
zaniem gorszym niz pozostawienie otwartej bramy, ale lepszym niz zamknigcie
bramy. Wydaje si¢ rowniez lepszym rozwigzaniem dla pieszych niz zamontowanie
bramki wejSciowej, gdyz zgodnie z opinig ankietowanych ma mniejszy wptyw na
odczuwalny stopiefi zamknigcia przestrzeni. W najmniejszym stopniu odczucie
zamkniecia osiedla powoduja: symboliczne zaznaczenie granicy, zywoplot oraz
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wjazd otwarty. Przez symboliczne zaznaczenie granicy rozumie si¢ takie zabiegi
projektowe, ktére sugerujag wystepowanie granicy miedzy dwoma obszarami,
np. przez wykorzystanie elementéw matej architektury, zieleni czy réznic terenu.

Tabela 1. Ocena wptywu poszczegdlnych elementéw infrastruktury na stopien
zamknigcia osiedla

Oceniane elementy infrastruktury Ranga elementu® (0-25)
Ogrodzenie wysokie 18,91
Furtka zamknigta (otwierana tylko po weryfikacji wchodzacego) 18,52
Ogrodzenie nietransparentne 17,43
Wijazd zamkniety 17,35
Obecnos¢ stroza 13,57
Furtka otwarta (z mozliwoscig zamkniecia) 13,04
Ogrodzenie transparentne 12,48
Znak informujacy o zakazie wstepu/wjazdu 12,00
Zewnetrzna firma ochroniarska 12,00
Szlaban 11,65
System monitoringu 10,61
Ogrodzenie niskie 10,57
Wijazd otwarty 8.43
Zywoptot 8,30
Symboliczne zaznaczenie granicy 5,09

2 Ranga elementu byta ustalana na podstawie usrednionych wartosci uzyskanych odpowiedzi,
skorygowanych o samooceng respondentéw w zakresie ocenianego zagadnienia.

Zrédto: badania wlasne.

Zaprezentowana synteza pierwszej czeSci badaf stata si¢ Zrédtem wiedzy
o postrzeganiu grodzonych osiedli jako swoistego negatywnego fenomenu, ktory
nie powinien by¢ rozwijany.

5. Analiza i ocena stopnia zamknigcia osiedli grodzonych
w dzielnicy Podgorze

Drugim etapem prowadzonych badan bylo okreSlenie stopnia zamkniecia
wytypowanych osiedli grodzonych wedtug stanu na wrzesiefi 2016 r., zlokalizowa-
nych w krakowskiej dzielnicy Podgorze. Dzielnica ta zostata wybrana ze wzgledu
na najwieksza liczbe nowych inwestycji mieszkaniowych w Krakowie w ostat-
nich dwdch latach. Dzigki inwentaryzacji, wizji lokalnej i zebraniu dokumentacji
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fotograficznej dotyczacej 28 osiedli? okre§lono, w jakie elementy infrastruktury,
wskazane i rangowane przez ekspertéw pod katem wpltywu na izolacje danej
jednostki, jest wyposazone kazde z nich. Ich wystepowanie byto podstawa wyzna-
czenia skali izolacji i punktem wyjScia do obliczenia stopnia zamknigcia osiedla.
Stopiefi zamknigcia osiedla jest Srednig arytmetyczng z rang poszczegdlnych
elementéw infrastruktury podanych w tabeli 1 i zostat wyliczony wedtug wzoru:

gdzie:
S, — stopien zamknigcia,
s. — wpltyw elementéw infrastruktury na stopiefi zamknigcia oszacowany
! . .
w ankiecie,
m — liczba ocenianych elementéw infrastruktury (m = 15).

Wyznaczenie wzoru o powyzszej formule miato na celu w mozliwie tatwy
sposéb pozwoli¢ na oceng¢ zamknigcia osiedli. Powstal on na podstawie ankiety,
w ktorej eksperci oceniali wptyw 15 elementéw infrastruktury na stopiefi
zamknigcia przestrzeni osiedla (w skali 0-25). Stad formuta wzoru stopnia
zamknigcia uwzglednia elementy wystepujace na danym osiedlu pomnozone
przez oszacowany stopiei zamknigcia (s, ), uSrednione poprzez podzielenie przez
liczbg wszystkich branych pod uwage wskaznikéw (m = 15).

Wszystkie wytypowane osiedla znajdujg si¢ w zachodniej czesci tej dzielnicy,
gdyz umozliwia ona zabudowe¢ mieszkaniowa. Czg§¢ wschodnia dzielnicy to
w duzej mierze obszary niezagospodarowane badz z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng lub niemieszkalng (czgsto przemystowa). Wytypowane do badan
osiedla czesto znajduja sie w sasiedztwie podobnych, zawyczaj minimum dwdéch
osiedli zamknigtych. Taka zalezno$¢ zaobserwowano przy ul. Plaszowskiej,
gdzie granicza ze soba cztery osiedla zamknigte. Podobne zageszczenie osiedli
zamknietych mozna zaobserwowaé przy ul. Przewéz, gdzie w jej czgSci zachod-

2 Analizowane osiedla mieszczg si¢ pod wskazanymi adresami, jesli istniejg, podano nazwy
wtasne osiedli: I — ul. Szafrana 4, II — ul. Rydléwka 44, III — ul. Rydléwka 42, 42a, 42b, 42c,
IV — Osiedle Fi, ul. RzemieSlnicza/Szafrana 5, 5a, 5b, 5¢, 5d, V — Dom pod Stowikiem, ul. Kra-
sickiego 30, VI — ul. Parkowa 16b, VII — ul. Parkowa 16, 16a, VIII — ul. Parkowa 18, IX — Pasaz
Podgérski, ul. Romanowicza 5, X — ul. Przemystowa 25, XI — ul. Przemystowa 13, XII — Garden
Residence, ul. Przemystowa 4, XIII — ul. Wielicka 57, XIV — ul. Wielicka 42, 42a, 42b, 42¢, XV
—ul. Wielicka 44, XVI — osiedle Nad Stawem, ul. Krzywda 17a, 17g, 17h, XVII — ul. Strycharska
10, XVIII — ul. Sarmacka 10, 10a, 10b, 10c, XIX — ul. Ptaszowska 51, 51a, 51b, 51c, 51d, 5le, XX —
ul. Ptaszowska 57, 59, XXI — ul. Ptaszowska 63, XXII — ul. Saska 5, 7, XXIII — Parkowa Siodemka,
ul. MySliwska 5, XXIV — ul. Ignacego Stoszki 9 i ul. Przew6z 9, XXV — ul. Przewéz 8, 10, 12, 14,
XXVI —ul. Przewoz 13, XXVII - osiedle Nowy Przewdz, ul. Przewdz 32a, 32b, 38, 40, 40a, 40b,
40c, 40d, XX VIII — osiedle Maty Przewdz, ul. Przewdz 36, 36a, 36b.
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niej znajdujg si¢ trzy takie osiedla, a w czg$ci wschodniej dodatkowe dwa, przy
czym jedno z nich jest najwigkszym osiedlem w Podgoérzu. Inne miejsca o duzym
skupisku osiedli zamknietych to Zabtocie, gdzie znajdujg si¢ cztery takie osiedla,
ul. Wielicka z trzema sasiadujacymi osiedlami, ul. Parkowa réwniez z trzema
sgsiadujacymi osiedlami, a takze rejon miedzy ul. Rydléwka a ul. Rzemie§lniczg,
gdzie zlokalizowane sg cztery osiedla zamknigte. Pojedyncze lokalizacje to
osiedla przy ul. Krasickiego, Krzywda, Strycharskiej oraz Sarmackie;j.

Wiekszo§¢, tj. 3/4 osiedli, posiada ogrodzenie. W kazdym wypadku byto to
ogrodzenie transparentne wykonane z siatki ogrodzeniowej lub paneli ogrodze-
niowych. W siedmiu przypadkach byto to ogrodzenie niskie (do 1,5 m wysokoSci),
a w czternastu wysokie (powyzej 1,5 m wysokosci). W przypadku osiedli, gdzie
nie bylo ogrodzefi od frontu budynku, znajdowaly si¢ szlabany wjazdowe ograni-
czajace wjazd samochoddéw. Takie rozwigzanie wystepuje np. na osiedlach przy
ul. Przemystowej 13 i 25 oraz ul. Parkowej 16 i 16a. Najcze¢sciej stosowanym
zabezpieczeniem poza zamknigciem i ogrodzeniem jest system monitoringu —
posiada go 21 osiedli. Informacj¢ o ochronie przez zewnetrzng firme ochroniarska
zauwazono na terenie oSmiu osiedli. Ochrong str6za odnotowano na terenie dwéch
osiedli. Informacje o zakazie wstepu nieupowaznionym pojawity si¢ na szeSciu
osiedlach. W 22 przypadkach wjazd na teren osiedla nie jest mozliwy, z czego
w pieciu przypadkach uniemozliwiaja go szlabany, a w 17 zamknigte bramy
wjazdowe. Tylko na trzech osiedlach sg otwarte bramy wjazdowe. WejScie do 3/4
osiedli prowadzi przez furtki wejSciowe. OsiemnaScie z nich byto zamknigtych
podczas inwentaryzacji terenowej, a tylko trzy otwarte, umozliwiajace swobodne
wejscie na teren osiedla. Swobodne wejscie byto mozliwe na teren co czwartego
osiedla. Zadne z analizowanych osiedli nie posiada naturalnego zywoplotu jako
granicy, ogrodzenia lub elementu zaznaczajacego obszar osiedla.

Najtrudniejszym w ocenie elementem byfo symboliczne zaznaczenie granicy.
Zatozono, ze moga to by¢ elementy matej architektury stanowiace widoczne
odréznienie od otoczenia, a takze zielen réznigca si¢ od otaczajacej lub w sposéb
fizyczny oddzielajaca teren osiedla od otoczenia. Takie zabiegi architektoniczne
lub ogrodnicze zaobserwowano w dziewigciu przypadkach.

Jak wynika z tabeli 2, dwa na 28 osiedli posiada bardzo wysoki stopiefi
zamknigcia (grupa I) — warto$¢ wskaznika 7,24. Sg to osiedla, na ktérych odnoto-
wano najwiecej elementow infrastruktury wplywajacych na stopiefi zamkniecia.
Pierwsze z nich, Dom pod Stowikiem zlokalizowany przy ul. Krasickiego, ma
wysokie, transparentne ogrodzenie, elementy matej architektury stanowigce
widoczng granice osiedla oraz zamknigty dostgp na teren osiedla. Wejscie lub
wjazd jest mozliwy po identyfikacji wchodzacego przez stréza. Osiedle jest dodat-
kowo zabezpieczane przez system monitoringu i zewnetrzng firme ochroniarska.
Drugim osiedlem o tak wysokim stopniu zamknigcia jest Garden Residence.
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Na osiedlu tym wystepuja takie same elementy jak na osiedlu opisanym powyzej.
Jest ono wyposazone w brame i furtke oraz oddzielny hall z recepcjg i wejSciem
dla goSci. Wstep na teren osiedla jest mozliwy po weryfikacji wchodzacego przez
pracownika recepcji.

Osiedli, ktérych stopiefi zamknigcia jest wysoki (warto$¢ wskaznika stopnia
zamknig¢cia osiedla mieSci si¢ w przedziale 5-6,99) jest jedenascie (grupa II).
Osiedla te posiadajg zazwyczaj piec, sze$¢, a w jednym przypadku siedem rozpa-
trywanych elementéw infrastruktury. Osiedli o Srednim stopniu zamknigcia
(warto$¢ wskaznika w przedziale 3—4,99) jest siedem (grupa III). Sg to osiedla
posiadajace cztery lub pie¢ elementéw z pigtnastu rozpatrywanych. Osiedli
o niskim stopniu zamknigcia (warto$¢ wskaznika w przedziale 1-2,99) jest osiem
(grupa IV). Posiadaja one po dwa lub trzy, a w jednym przypadku cztery badane
elementy infrastruktury.

Osiedlem o najnizszym stopniu zamknigcia jest osiedle zlokalizowane przy
ul. Rydléwka 44. Wystepuja tu dwa elementy: symboliczne zaznaczenie granicy
(uzyto do tego barierek oraz stopni réznicujacych wysoko§¢ terenu ulicy od
osiedla) oraz system monitoringu. Drugim osiedlem o tej samej wartoSci stopnia
zamknigcia 1,05 jest osiedle przy ul. Wielickiej 42, 42a, 42b, 42c. Posiada ono
takie same dwa elementy, ale jest znacznie wigksze od poprzedniego. Na oba te
osiedla mozna swobodnie wejs¢. Osiedla o niewiele wyzszym wskazniku (1,82)
to osiedla przy ul. Parkowej 16, 16a oraz ul. Przemystowej 13 i 25. Wystepuja tu
trzy elementy: symboliczne zaznaczenie granicy, szlaban i system monitoringu.
Sa to elementy ograniczajace poruszanie si¢ samochodéw, nie ograniczajg jednak
w zaden sposob ruchu pieszych, co sprawia, ze odczuwalny stopien zamknigcia
tego osiedla jest niski. Nieco wyzszy stopiefi zamknigcia (1,85) ma osiedle przy
ul. Wielickiej 44. Na osiedle to nie jest ograniczony wjazd samochodow, gdyz na
jego terenie nie ma szlabanu wjazdowego, ale zastepuje go informacja o ochronie
przez zewnetrzng firme ochroniarska. Zgodnie z opinig ekspertéw informacja
o takiej ochronie bardziej wptywa na odbidr wyzszego stopnia zamknigcia niz
szlaban wjazdowy.

Dwa pozostate osiedla o niskim wskaZzniku zamknigcia to Pasaz Podgorski
przy ul. Romanowicza 5 (1,92) oraz budynek przy ul. Strycharskiej 10 (2,81).
Pierwsze z wymienionych osiedli posiada trzy elementy: symboliczne zaznaczenie
granicy, otwartg furtke oraz system monitoringu. Osiedle to zaprojektowane jest
tak, Ze przestrzen z zewngtrznej czeSci budynkéw jest dostgpna dla ogétu. Na
jego terenie znajduje si¢ mata architektura oraz zielen, a takze ustugi na parterze
jednego z budynkéw. Przestrzen ta zaprojektowana jest w sposéb zachgcajacy
przechodnia do skorzystania z niej. Przestrzen od wewnetrznej czgSci budynkow
jest przeznaczona dla mieszkancéw. Furtka, umozliwiajgca wejScie na dziedziniec
nie jest czeScig ogrodzenia (osiedle to nie jest ogrodzone), lecz muru budynku.
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Inwestycja przy ul. Strycharskiej 10 to wielorodzinny budynek mieszkalny z ustu-
gami oraz przedszkolem na parterze. Wyposazony jest w niskie, transparentne
ogrodzenie, lecz wjazd na jego teren jest otwarty, podobnie jak przejScia dla
pieszych. Osiedle to posiada system monitoringu.

Na podstawie powyzszych analiz mozna zaobserwowacé, ze osiedle zamknigte
to pojecie uzywane do okre§lania wigkszoSci obecnie realizowanych inwestycji
mieszkaniowych. Deweloperzy stosuja rézne formy zabezpieczef i reklamuja
swoje osiedla jako bezpieczne i prestizowe. Nazwy osiedli czgsto majg wskazywaé
na luksus i renomg. Przeprowadzone analizy wykazaty jednak, Ze nie wszystkie
osiedla zamknigte nalezy rozpatrywac tak samo, poniewaz stopief ich zamknigcia
jest rézny. Zastosowanie szacowania stopnia zamknigcia dato mozliwo$¢ oceny
kazdego z badanych osiedli, pozwolito uwzgledni¢ zastosowane elementy infra-
struktury, ktére maja wptyw na izolacjg, oraz umozliwito poréwnanie osiedli pod
wzgledem izolacji przestrzennej. Badane osiedla réznig si¢ stopniem zamknigcia,
co sprawia, ze na niektére z nich mozna wej$¢ swobodnie, a do innych drzwi
otwiera wytacznie stréz. Jedne i1 drugie ,,odbierajg” przestrzef miastu, ale
w réznym stopniu. Przeanalizowane przypadki wskazuja, ze istnieja rozwigzania
mniej i bardziej inwazyjne, a odpowiedni dobér elementéw infrastruktury spra-
wilby, ze mieszkaficy nie mieliby poczucia, ze ich sasiedzi si¢ izoluja. Percepcja
zamkniecia bytaby duzo mniejsza, a to nie powodowatoby niecheci czy konfliktow
na tej ptaszczyznie. Zastosowanie tylko niektérych elementéw infrastruktury
i w ograniczonym stopniu mogtoby wyeliminowa¢ pojawiajace si¢ problemy.

Istotny jest réwniez sam odbidr przestrzeni. Eksperci zwracaja uwage, ze ludzie
zamieszkujacy osiedla zamkniete czgsto izoluja si¢ od otoczenia — nie zabiegaja
o relacje sasiedzkie. Izolacja przestrzenna wplywa na izolacj¢ mentalng ludzi
zamieszkujgcych takie osiedla. Przestrzen ksztattuje wigzi, a jej depersonalizacja
skutkuje depersonalizacja wigzi.

Na koniec nalezy dodaé, ze zauwazono réwniez nieliczne zalety zamykania
osiedli, na co wskazali eksperci: ,,Ludzie czuja, ze posiadaja co§, co nalezy do
nich, dbaja o to miejsce, bo jest ich i oni z tego korzystaja”, ,,Grodzenie osiedli
ma pozytywny wplyw na tad przestrzenny — zabudowa czgsto nie jest spisana/
wymalowana sprayami. (...) Ludzie czgsto odczuwaja satysfakcje z estetyki osiedli
zamknigtych ze wzgledu na czysto$¢ elewacji blokéw™.

6. Podsumowanie

Trudno jednoznacznie okredli¢, dlaczego osiedla zamknigte staty sie tak popu-
larne w przestrzeni polskich miast. W przeprowadzonych badaniach rozpatrywano
rozne aspekty tego zjawiska, nie dajg one jednak jednoznacznej odpowiedzi na
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postawione pytania. Dla planistow, urbanistéw, socjologdéw i innych oséb zajmu-
jacych sie tematyka miast oczywiste jest, ze zjawisko to nalezy zaliczy¢ do
negatywnych. Osiedla grodzone przyczyniaja si¢ do fragmentaryzacji przestrzeni
[Jatowiecki 2010, s. 298-302]. Powstaja liczne, czgsto autonomiczne i niespdjne
z otoczeniem enklawy. Na skutek ich powstawania dochodzi do prywatyzacji prze-
strzeni, czyli zamykania duzych obszaréw na uzytek wylacznie zamieszkiwanej
przez nie spotecznosci. Ponadto przegradzane sg ciggi komunikacyjne, zaréwno
piesze, jak i kotowe. Utrudnia to funkcjonowanie ludzi zamieszkujacych obszary
wokot takiego osiedla za bramg. ,,Zabieranie przestrzeni” miastu i jego miesz-
kancom, a takze tworzenie podziatéw spofecznych niewatpliwie ma zte skutki
dla spofeczefistwa. Dlatego tez zjawisko gettoizacji jest traktowane jako jeden
z gtéwnych probleméw polskich miast, tym bardziej ze przybrato ono wyjatkowo
duza skale.

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze niewlaSciwe jest rozpatrywanie wszyst-
kich osiedli grodzonych w ten sam sposéb, poniewaz ich stopiefi zamkniecia jest
rézny. Ma to bezpoSredni wplyw na postrzeganie tych osiedli, co moze przekfada¢
si¢ na relacje migdzyludzkie zachodzace na ich obszarze oraz w najblizszym
otoczeniu. W wielu przypadkach osiedla te byty catkowicie zamknigte, uniemoz-
liwiajac wejScie na ich teren. Takie miejsca nalezy traktowaé jako catkowicie
wylaczone z przestrzeni miasta. W niektorych przypadkach mozna byto zaobser-
wowac tylko czeSciowg izolacje, gdyz na terenie osiedli znajdowaty si¢ otwarte
place zabaw badz przedszkola pozwalajgce na poruszanie si¢ w ich przestrzeni.
Tak zaprojektowane osiedla umozliwiajg szerszg interakcj¢ migdzyludzka i nie
utrudniajg nawigzywania relacji.

Wnhioski wyciagnigte z przeprowadzonej analizy wskazujg na bardzo wazng
role oséb projektujacych przestrzen, czyli architektéw, urbanistow, planistow,
ktérzy posiadaja wiedzg¢ na temat wptywu przestrzeni na relacje migdzyludzkie.
To oni poprzez plany, projekty czy regulacje prawne moga przyczyniaé si¢ do
rozwoju tzw. przestrzeni przyjaznych, z ktérych ludzie beda korzystali chetnie
1 bez ograniczefi, budujac relacje, oddziatujac na siebie wzajemnie i tworzac wigzy
oraz wspolnoty.

O bezpieczenstwo, ktore jest waznym czynnikiem wplywajacym na cheé
zamieszkiwania osiedli zamknietych, powinni dba¢ architekci i sami miesz-
kaficy. Powstajg koncepcje alternatywne, majgce sprawié, ze ogrodzenie nie
bedzie potrzebne do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom. CPTED (crime
prevention through environmental design) to jedna z koncepcji, ktéra powstata
w USA i Kanadzie, majaca na celu tworzenie takich przestrzeni, ktére poprzez
swdj projekt beda zwickszaty stopien bezpieczefistwa [Ray Jeffery 1972, s. 191].
Autorem tej koncepcji jest C. Ray Jeffery, ktory dazyt do tego, aby wyelimi-
nowacé z przestrzeni wszystkie elementy zachegcajace do dokonania przestepstwa.
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Ponadto, w tego typu projektach istotng rolg odgrywaja mieszkancy, ktorzy dzieki
umozliwionej obserwacji moga stac sie ,,straznikami swojego podwodrka”. Tym
samym to wlaSnie sami mieszkancy zapewniaja sobie bezpieczefistwo. Wazne
s ich sasiedzkie relacje, wzajemne zaufanie i znajomosS¢. J. Jacobs w swojej
pracy, méwiac o miastach amerykafiskich wskazywata, ze wspdipraca sasiedzka
odgrywa kluczowg role przy tworzeniu przestrzeni publicznych i w péZniejszym
ich bezpieczenstwie [Jacobs 2014]. Autorka wspomina o tzw. oczach na ulicy, czyli
ludziach obserwujacych, ktérzy stanowia najlepsza ochrong dla mieszkaficow.
Teorie te zostaty rozwinigte przez O. Newmana, ktéry nakreslit koncepcje defen-
sive space [Crowe i Zahm 1994, s. 22-27]. Uwazal on, ze poprzez tworzenie
matych, spdjnych jednostek sgsiedzkich mozna uczyni¢ ludzi odpowiedzialnymi
za swoja przestrzen. Mieszkancy czuliby, ze powinni dba¢ o swoje otoczenie i je
ochraniac.

Amerykanskie idee i koncepcje zostaty rozwinigte w niektérych czeSciach
Europy. Jednym z ciekawych przykfadéw wprowadzania takich rozwigzan jest
koncepcja ,,bezpieczefistwo poprzez projekt” (secure by design), realizowana
w Wielkiej Brytanii i w Holandii. Realizacje takie pojawity si¢ takze w Polsce?.
Design, czyli projekt ma zapewnié powstanie przestrzeni bezpiecznej. Zgodnie
z tg koncepcja to architekei sa odpowiedzialni za bezpieczefstwo na osiedlach,
a nie firmy ochroniarskie czy monitoring. Priorytetem jest, aby przestrzenie na
takich osiedlach byty dobrze o§wietlone i przejrzyste, i nie wystgpowaty wneki
czy zakamarki.

Na bezpieczefnstwo osiedla duzy wptyw ma utworzona na terenie osiedla
wspolnota lokalna. Nieformalne przestrzenie, w ktorych sasiedzi moga spotykaé
si¢ ze sobg, daja poczucie wspdlnoty utworzonej na terenie miejsca zamiesz-
kania i umozliwiaja zaistnienie wigzi lokalnych. Te elementy wystarczajg, aby
znacznie spadty wskazniki przestgpczoSci na danym obszarze. Bezpieczefistwo
jest tez warunkowane przez wzajemne zaufanie i wspotdzialanie mieszkaficow.
Zaangazowanie i wspotpracowanie sgsiadéw jest kluczowe. Utworzenie si¢
wspolnoty zmniejsza wskazniki przestgpczosci, ale réwniez przyczynia si¢ do
powstawania innych pozytywnych skutkdéw. Zastosowanie rozwigzan, ktére beda
podnosié bezpieczenstwo osiedli, a nie bedg wptywac na ich izolacj¢ od otoczenia,
jest mozliwe i powinny by¢ one wprowadzane w fazie projektu, co dodatkowo
podkresla istotng role projektanta, architekta i planisty w procesie kreowania
relacji miedzyludzkich.

3 Przyktady osiedli, ktére sa budowane zgodnie z zasadami secure by design w Polsce, to m.in.
osiedle Novalia w Siedlcach pod Wroctawiem, osiedle Panorama przy ul. Widokowej 4 w Rzeszo-
wie 1 osiedle Wistok przy ul. L. Siemienskiego w Rzeszowie.
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Gated Estates and an Evaluation of Gating Forms in Krakow’s
Podgoérze District
(Abstract)

The rising number of gated estates, usually created as autonomic units and which
stand out from their surroundings, contributes to the fragmentation of the urban envi-
ronment and has been roundly criticised. The article identifies the causes and effects of
creating gated estates in Polish cities, as well as the forms of their gating and opinions
about them. The analysis was conducted in the Podgérze district, which has a significant
number of such estates. The study confirms the critical views that have been expressed
elsewhere in the subject literature about gated estates. However, it is the form of gating,
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or fencing, that plays an important role in the arrangement of space, which in fact creates
public opinion. The form of gating can influence not only the relationships inside gated
areas, but also the relationship inhabitants have with the external environment. This leads
to the conclusion that each of them should be analyzed separately.

Keywords: fenced estates, ghettoization, Podgdrze district, Cracow, cities.
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