ey
" Naukowe

b Nr 2(962)

Krakow 2017




ISSN 1898-6447

~ Leszyty
oty Naukowe

Cracow Review
of Economics
and Management

Nr 2(962)

Krakow 2017



Rada Naukowa

Andrzej Antoszewski (Polska), Slavko Arsovski (Serbia), Josef Arilt (Czechy),

Daniel Baier (Niemcy), Hans-Hermann Bock (Niemcy), Ryszard Borowiecki (Polska),
Giovanni Lagioia (Wlochy), Tadeusz Markowski (Polska), Martin Mizla (Stowacja),
David Ost (USA), Jozef Pociecha (Polska)

Komitet Redakcyjny

Joanna Dzwonczyk, Ryszard Kowalski (sekretarz), Barbara Pawetek,

Aleksy Pocztowski (redaktor naczelny), Krystyna Przybylska, Tadeusz Sikora,

Grzegorz Strupczewski (sekretarz), Wanda Sutkowska, Angelika Wodecka-Hyjek (sekretarz),
Bernard Zigbicki

Redaktor statystyczny

Pawet Ulman

Redaktorzy Wydawnictwa

Joanna Kalas, Monika Rusin, Janina Ziarkowska,
Seth Stevens (streszczenia w j. angielskim)

Projekt oktadki i ukfad graficzny tekstu

Marcin Sokotowski

Streszczenia artykutéw sg dostepne w migdzynarodowej bazie danych

The Central European Journal of Social Sciences and Humanities
http://cejsh.icm.edu.pl oraz w Central and Eastern European Online Library
www.ceeol.com, a takze w adnotowanej bibliografii zagadniefi ekonomicznych
i pokrewnych BazEkon https:/bazybg.uek.krakow.pl/bazekon/

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2017

ISSN 1898-6447

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Teksty artykuléw sa dostepne na stronie internetowej: www.zeszyty-naukowe.uek .krakow.pl
oraz w bazie CEEOL (www.ceeol.com)

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
31-510 Krakoéw, ul. Rakowicka 27, tel. 12 293 57 42, e-mail: wydaw@uek.krakow.pl
www.zeszyty-naukowe.uek.krakow.pl

Zaktad Poligraficzny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
31-510 Krakéw, ul. Rakowicka 27
Zam. 237/2017



Spis tresci

Jan Borowiec

Pakt stabilnoSci i wzrostu a antycykliczna polityka fiskalna
W SEEEfI@ @UIO .....coveiiiiiiiiiic e 5

Ewa Szymanik

Konkurencyjno$é polskiego eksportu artykulow przemystowych
do krajow Grupy Wyszehradzkiej a spéjno$¢ ekonomiczna
UZTUPOWAIIIA ....ooevviieiiieeiieeiie ettt ettt esteesiteesteeeteeeeeeessaeesnseesnseesnseesnseesnnes 21

Elzbieta Pohulak-Zofedowska
Panstwo w roli INNOWALOTA ..........ooovviiiieeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeee s 43

Jakub Bartak, f.ukasz Jablonski

Znaczenie nieréwnoSci dochodowych dla inwestycji w kapitatl
ludzki w latach 19702012 ..............ooooeee e 55

Magdalena Rekas

Dzietno$é a aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce i innych krajach
Unii Europejskiej w latach 2004-2014.................cccoooviiieeiiiieeeeeeeeen H

Danuta Kabat-Rudnicka

Etyka migdzynarodowa a odpowiedzialno$é za ochrone ....................... 89
Witold Szumowski

Proba identyfikacji zakresu i zasad koncepcji dobrego rzadzenia........ 107
Piotr Kukuryk

Terminy zawite w projekcie ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego......... 121






Ze SZYi'y Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 2(962)

ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2017, 2(962): 5-19
DOI: 10.15678/ZNUEK.2017.0962.0201

| Jan Borowiec

Pakt stabilnoSci i wzrostu
a antycykliczna polityka fiskalna
w strefie euro

Streszczenie

Celem artykutu jest ocena roli paktu stabilnosci i wzrostu w stabilizowaniu gospo-
darki w strefie euro przez zbadanie wspéizaleznoSci miedzy przestrzeganiem jego
regul przez pafistwa cztonkowskie a antycyklicznym nastawieniem ich polityki fiskalnej
w latach 1999-2015. W badaniach zastosowano statystyke opisowa oraz analiz¢ korelacji.
Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace wnioski: stopiefi poszanowania regut
paktu stabilno$ci i wzrostu przez panstwa cztonkowskie jest niski, zwlaszcza w odniesie-
niu do wymogu dotyczacego osiggnigcia i utrzymania Sredniookresowego celu budzeto-
wego; polityka fiskalna miata raczej charakter procykliczny anizeli antycykliczny; istnieje
dodatnia korelacja migdzy przestrzeganiem numerycznych regut paktu stabilnosci i wzro-
stu a antycyklicznym nastawieniem polityki fiskalne;j.

Stowa kluczowe: dyscyplina budzetowa, pakt stabilnosci i wzrostu, polityka fiskalna,
strefa euro.
Klasyfikacja JEL: E62, F15, F45.

1. Wprowadzenie

Polityka fiskalna w strefie euro podlega regutom paktu stabilnoS$ci i wzrostu.
Zobowiazuje on pafistwa cztonkowskie do osiggnigcia i utrzymania Sredniookre-

Jan Borowiec, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra
Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych, ul. Komandorska 118-120,
53-345 Wroctaw, e-mail: jan.borowiec@ue.wroc.pl
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sowego celu budzetowego oraz do poszanowania dyscypliny budzetowej. Prowa-
dzenie polityki fiskalnej zgodnie z jego regutami ma zapewni¢ dtugookresowg
stabilno$¢ finanséw publicznych, wspierajaca zréwnowazony wzrost gospodarczy,
a takze zwiekszy¢ mozliwoSci stabilizacyjnego jej oddziatywania na gospodarke
bez ryzyka wystapienia nadmiernego deficytu.

Celem artykutu jest ocena roli paktu stabilnoS$ci i wzrostu w stabilizowaniu
gospodarki w strefie euro na podstawie analizy wspdétzaleznoSci miedzy prze-
strzeganiem jego regut przez panstwa cztonkowskie a antycyklicznym nastawie-
niem ich polityki fiskalnej. Przedmiotem badan sg ogdlne ramy paktu stabilnoSci
i wzrostu, zgodno§¢ polityki fiskalnej z jego regutami numerycznymi, antycy-
kliczne nastawienie polityki fiskalnej oraz wspéizalezno$¢ migdzy tym nastawie-
niem a poszanowaniem regut paktu stabilnoSci i wzrostu. W badaniach zastoso-
wano dwie metody: statystyke opisowg oraz analiz¢ korelacji. Badania dotycza lat
1999-2015. Zrédtem danych jest Eurostat oraz bazy danych makroekonomicznych
(Ameco) i wskaznikéw budzetowych Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych
1 Finansowych Komisji Europejskie;.

2. Ogélne ramy paktu stabilnosci i wzrostu

Przewidziana w art. 120 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich powinna zapewniac
poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finanséw
publicznych i warunkéw pienieznych oraz trwatej rtéwnowagi ptatniczej. Podstawg
paktu stabilno$ci i wzrostu jest dazenie do zapewnienia zdrowych finanséw
publicznych jako $rodka stuzgcego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz
trwatego wzrostu gospodarczego opartego na stabilnoSci finansowe;.

Cze¢s¢ zapobiegawcza paktu ([Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97],
zmienione przez [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1175/2011)]) wymaga, aby kazde panstwo cztonkowskie osiggneto i utrzymato
Sredniookresowy cel budzetowy dotyczacy jego pozycji budzetowej bliskie]
rownowadze lub nadwyzce. Dlatego tez kazde pafistwo nalezace do strefy euro
przedstawia program stabilnoSci, okre§lajacy Sredniookresowy cel budze-
towy, Sciezke dostosowawcza prowadzaca do tego celu oraz niezbgdne Srodki.
W ramach nadzoru wielostronnego Rada i Komisja badajg Sredniookresowy cel
budzetowy przedstawiony przez dane pafistwo w programie stabilnosci, a takze
oceniajg, czy Sciezka dostosowawcza prowadzgca do tego celu jest wtaSciwa, czy
przestrzegane sg w ramach tej Sciezki wymogi dotyczace rocznej korekty salda
strukturalnego i wzrostu wydatkéw publicznych oraz czy dziatania podejmowane
lub proponowane sg wystarczajace do osiggnigcia Sredniookresowego celu budze-
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towego w trakcie cyklu koniunkturalnego. Wdrazanie programu monitoruja Rada
1 Komisja.

Drugim filarem paktu stabilnoSci i wzrostu jest przewidziana art. 126
TFUE procedura nadmiernego deficytu. Celem tej procedury jest zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym oraz — jesli one wystapia — doprowadzenie do
ich korekty. Jej przebieg przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Etapy procedury nadmiernego deficytu

Traktat TFUE

Etapy procedury nadmiernego deficytu

Art.

126 ust. 1

Panstwa cztonkowskie unikaja nadmiernego deficytu

Art.

126 ust. 2

Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysoko$¢ dtugu publicznego
w panstwach cztonkowskich. Bada ona poszanowanie dyscypliny budzetowej
na podstawie kryterium deficytu i diugu publicznego

Art.

126 ust. 3

Jesli pafistwo cztonkowskie nie spetnia wymogéw jednego lub obu tych kryte-
riéw, Komisja sporzadza sprawozdanie, w ktérym uwzglednia réwniez to, czy
deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia
wszelkie inne istotne czynniki, w tym §redniookresowg sytuacje gospodarcza
i budzetowa pafistwa cztonkowskiego

Art.

126 ust. 4

Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydaje opini¢ w odniesieniu do sprawo-
zdania Komisji

Art.

126 ust. 5

Jezeli Komisja uzna, ze w pafistwie cztonkowskim istnieje nadmierny deficyt
lub taki deficyt moze nastapic, kieruje opini¢ do danego pafistwa i informuje
o tym Rade

Art.

126 ust. 6

Rada stwierdza, czy w danym pafistwie cztonkowskim istnieje nadmierny
deficyt

Art.

126 ust. 7

Jezeli Rada stwierdzi istnienie nadmiernego deficytu w danym panstwie,
kieruje do niego zalecenia w celu wyeliminowania deficytu w wyznaczonym
terminie

Art.

126 ust. 8

W przypadku gdy Rada stwierdzi, ze w odpowiedzi na jej zalecenia zadne
skuteczne dziatanie nie zostato podjete w oznaczonym terminie, moze podac
zalecenia do publicznej wiadomosci

Art.

126 ust. 9

Jesli dane panstwo nadal nie realizuje zalecenia Rady, moze ona wezwac je do
przyjecia niezbednych §rodkéw zaradczych

Art.

126 ust. 11

Rada moze natozy¢ sankcje na pafistwo cztonkowskie, jesli w odpowiedzi
na jej wezwanie nie podjefo ono niezbednych Srodkéw w celu skorygowania
nadmiernego deficytu

Art.

126 ust. 12

Rada uchyla wszystkie lub niektére swoje decyzje i zalecenia, w miare jak
nadmierny deficyt jest korygowany

Zrédto: [Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej... 2016].

Kryteria poszanowania dyscypliny budzetowej zostaty zdefiniowane w spos6b
nastepujacy (art. 126 ust. 2 TFUE):
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— czy stosunek miedzy planowanym lub rzeczywistym deficytem publicznym
a PKB przekracza warto$¢ odniesienia, chyba ze stosunek ten zmniejszyt si¢
znacznie oraz w sposob staly i osiggnal poziom bliski wartoSci odniesienia lub
przekroczenie wartoSci odniesienia ma charakter wyjatkowy oraz tymczasowy
i stosunek ten pozostaje bliski wartoSci odniesienia;

— czy stosunek migdzy dtugiem publicznym a PKB przekracza warto$¢ odnie-
sienia, chyba Ze stosunek ten zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartoSci
odniesienia w zadowalajagcym tempie.

Warto$ci odniesienia okre$lone w art. 126 ust. 2 TFUE sg nastgpujace:
3% PKB dla kryterium deficytu publicznego i 60% PKB dla kryterium dtugu
publicznego [Protokét w sprawie procedury... 2016].

Sankcje przewidziane w art. 126 ust. 11 TFUE polegaja na zastosowaniu
jednego lub kilku sposréd nastepujacych srodkéw: opublikowanie przez dane
panstwo czfonkowskie dodatkowych informacji przed emisjg obligacji i papieréw
wartoSciowych, ponowne rozwazenie przez Europejski Bank Inwestycyjny poli-
tyki udzielania pozyczek wobec danego panstwa cztonkowskiego, zazadanie
ztozenia w Unii przez dane pafistwo cztonkowskie nieoprocentowanego depozytu
stosownej wysokosci az do czasu, gdy nadmierny deficyt zostanie skorygowany,
natoZzenie grzywny w stosownej wysokosci.

Czg§¢ zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu ([Rozporzadzenie Rady WE
nr 1467/97], zmienione przez [Rozporzadzenie UE nr 1177/2011]) wyjaSnia prze-
pisy traktatu dotyczace procedury nadmiernego deficytu w odniesieniu do kilku
kwestii. Z perspektywy unikania nadmiernego deficytu przez pafnstwo cztonkow-
skie najwazniejsze sa wyjasnienia dotyczace kryteriéw poszanowania dyscypliny
budzetowej oraz stosowania sankcji w ramach tej procedury.

W odniesieniu do pierwszej z tych kwestii wyjaSnienia sa nastepujace: po
pierwsze, przekroczenie wartosci odniesienia przez deficyt publiczny ma charakter
wyjatkowy oraz tymczasowy, gdy wynika ono z nadzwyczajnego i niezaleznego
od danego panstwa cztonkowskiego zdarzenia, ktére wywiera istotny wptyw na
saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub w przypadku powaz-
nego pogorszenia koniunktury gospodarczej; po drugie, w przypadku gdy dtug
publiczny przekracza warto§¢ odniesienia, uznaje si¢, ze relacja dtugu publicz-
nego do PKB zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ w zadowalajagcym tempie do
wartoSci odniesienia, jeSli w ciggu poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem
warto$ci odniesienia zmniejszat si¢ Srednio w tempie jednej dwudziestej rocznie.
Natomiast w odniesieniu do sankcji stosowanych w ramach procedury nadmier-
nego deficytu decyzja Rady o natozeniu sankcji na panstwo cztonkowskie zostaje
podjeta w ciggu szesnastu miesigcy od daty przyjecia sprawozdania przez
Komisje. Termin ten ulega odpowiedniej zmianie w przypadku zmiany zalecenia
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Iub wezwania. Z zasady nakfadana jest grzywna. Rada moze takze zadecydowac
o zastosowaniu §rodkow okreSlonych w art. 126 ust. 11 TFUE.

W 2011 r. Parlament Europejski i Rada przyjely nowe przepisy w celu skutecz-
niejszego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro [Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011]. Rozszerzyty one zakres
sankcji stosowanych w ramach tego nadzoru oraz wzmocnity role Komisji Euro-
pejskiej w ich naktadaniu. System sankcji obejmuje: 1) ztoZzenie nieoprocentowa-
nego depozytu w Komisji, jesli dane panstwo nie podjeto skutecznych dziatah
zmierzajacych do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego; 2) zlozenie
oprocentowanego depozytu w Komisji, po stwierdzeniu istnienia w danym
panstwie nadmiernego deficytu; 3) natozenie grzywny, jesli dane pafstwo nie
podjeto skutecznych dziatan w celu skorygowania nadmiernego deficytu; 4) nato-
Zenie grzywny za manipulowanie danymi statystycznymi. Decyzje w sprawie
natozenia sankcji podejmuje Rada na zalecenie Komisji. Uznaje si¢ jednak, ze
decyzja ta zostata podjeta przez Radg, jezeli w terminie 10 dni od przyjecia zale-
cenia Komisji Rada nie odrzuci go kwalifikowana wiekszoScig gtosow.

Pakt fiskalny — czg¢§¢ miedzyrzadowego Traktatu o stabilnoSci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej [Treaty on stability... 2012] —
wzmocnit zmienione w 2011 r. przepisy paktu stabilno$ci i wzrostu. W odnie-
sieniu do jego czeSci zapobiegawczej ustanowil on nastgpujace zasady:

— saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych musi by¢ zréwnowa-
zone lub wykazywaé nadwyzke. Wymog ten uwaza sie za spetniony, jezeli jego
roczne saldo strukturalne odpowiada celowi Sredniookresowemu dla danego
pafstwa, przy czym dolny putap deficytu strukturalnego wynosi 0,5% PKB,

— dane panstwo moze tymczasowo odejS¢ od swojego celu Sredniookresowego
lub Sciezki dostosowawczej prowadzacej do niego jedynie w wyjatkowych okolicz-
noSciach, oznaczajacych nadzwyczajne zdarzenie, na ktére dane pafistwo nie ma
wpltywu i ktére wywiera znaczacy wptyw na sytuacje finansowg sektora publicz-
nego, lub okresy znaczacego pogorszenia koniunktury. Tymczasowe odchylenia
nie mogg zagrazac¢ stabilnoSci budzetowej w Srednim okresie,

— w przypadku gdy dtug publiczny w stosunku do PKB pozostaje wyraznie
ponizej 60% i gdy niskie jest ryzyko utraty dtugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych, dolny putap $redniookresowego celu budzetowego moze odpowiadac
deficytowi strukturalnemu wynoszgcemu najwyzej 1% PKB,

— po stwierdzeniu znaczacych odchylen od celu §redniookresowego lub $ciezki
dostosowawczej prowadzacej do tego celu zostaje automatycznie uruchomiony
mechanizm korygujacy.

W swojej czesci naprawczej pakt fiskalny zobowigzuje pafistwo cztonkowskie
objete procedurg nadmiernego deficytu do wprowadzenia programu partnerstwa
budzetowego i gospodarczego, zawierajacego szczegdlowy opis reform struktu-
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ralnych, ktére muszg zostaé przyjete i wdrozone w celu zapewnienia skutecznej
i trwatej korekty nadmiernego deficytu. Programy te sa zatwierdzane i monito-
rowane przez Rade i Komisje, zgodnie z obowigzujacymi procedurami nadzoru
w ramach paktu stabilnoSci i wzrostu.

3. Przestrzeganie numerycznych regul paktu stabilnoSci i wzrostu

Przedmiotem numerycznych regut paktu stabilnosci i wzrostu sg przede
wszystkim wymogi dotyczace osiggnigcia i utrzymania Sredniookresowego celu
budzetowego oraz poszanowania dyscypliny budzetowej. Rozporzadzenie Rady
(UE) nr 1177/2011 wprowadza regute, ktéra uzupetnia warto$¢ odniesienia dla
kryterium dtugu publicznego. W przypadku gdy dtug przekracza warto$¢ odnie-
sienia, uznaje sie¢, ze relacja dtugu publicznego do PKB zmniejsza si¢ dostatecznie
i zbliza w zadowalajacym tempie do wartoSci odniesienia, jeSli w ciggu poprzed-
nich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejszat si¢ Srednio
w tempie jednej dwudziestej rocznie. Natomiast Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 okre§la numeryczng regule dotyczaca
wymogu osiggnig¢cia i utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego, zgodnie
z ktérg deficyt strukturalny nie przekracza 1% PKB.

Przedmiotem analizy przedstawionej w artykule jest poszanowanie numerycz-
nych regut paktu stabilnoSci i wzrostu w polityce fiskalnej w strefie euro w latach
1999-2015 w odniesieniu do wymogu osiggniecia i utrzymania Sredniookreso-
wego celu budzetowego oraz wymogu poszanowania dyscypliny budzetowej
zwigzanego z kryterium deficytu publicznego. W badaniach przyjeto nastgpu-
jace miary zgodnoSci polityki fiskalnej z numerycznymi regutami paktu stabil-
noSci i wzrostu: wskazniki konkordancji oraz wskazniki budzetowe stanowigce
podstawe wymogdéw ustanowionych paktem. Wskazniki konkordancji zostaty
zdefiniowane jako stosunek sumy lat, w ktérych wymogi paktu zostaly spetnione,
do liczby lat okresu objetego badaniami. Wskaznikami budzetowymi stano-
wigcymi podstawe wymogow ustanowionych paktem sg: Srednia arytmetyczna
ogolnego salda budzetowego w odniesieniu do wymogu poszanowania dyscy-
pliny budzetowej oraz Srednia arytmetyczna salda budzetowego dostosowanego
cyklicznie, w odniesieniu do wymogu osiggniecia i utrzymania Sredniookreso-
wego celu budzetowego. Dane dotyczace salda strukturalnego sg dostepne dopiero
od 2010 r. Miary zgodnoSci polityki fiskalnej z numerycznymi regutami paktu
stabilnoSci i wzrostu zawiera tabela 2.

Z analizy tych wskaznikéw wynika, ze stopiefn przestrzegania regut paktu
stabilno$ci i wzrostu jest w strefie euro niski. W najwigkszej mierze odnosi to
siec do wymogu osiggniecia 1 utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego,
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Tabela 2. Wskazniki zgodnoSci polityki fiskalnej z regutami numerycznymi paktu
stabilnosci i wzrostu

Reguty paktu dotyczace wymogu Reguty paktu dotyczace wymogu
osiggniecia i utrzymania Srednio- | poszanowania dyscypliny budzetowej
Kraj okresowego celu budzetowego — kryterium deficytu publicznego
strefy euro wskaznik sa(llc(i)c;tl())lsl(c)lfveatr(l)zve wskaznik ogdblne saldo
konkordancji cyklicznie konkordancji budzetowe
Belgia 0,35 2,0 0,70 -1,9
Niemcy 0,41 -1,5 0,58 -1,7
Estonia 0,70 -0,5 0,94 03
Irlandia 0,41 -43 0,58 -42
Grecja 0,05 -7,1 0,00 -8,0
Hiszpania 0,17 -3.1 0,52 -3,6
Francja 0,00 -3.8 0,29 -3.6
Witochy 0,11 2,6 0,47 -3,1
Cypr 0,11 -3,5 0,41 =33
Lotwa 0,11 2,6 0,70 2,6
Litwa 0,11 277 0,58 -29
Luksemburg 0,94 1.9 1,00 1,7
Malta 0,05 -4,0 041 -4,0
Holandia 0,47 -1,2 0,76 -1,8
Austria 0,23 23 0,82 24
Portugalia 0,00 -49 0,11 -5,5
Stowenia 0,00 -4,0 0,52 -39
Stowacja 0,00 -4.6 0,47 -4.8
Finlandia 0,70 1,3 0,94 1,3
Srednia 0,25 2.8 0,56 2,8
Odchylenie 0,27 2,08 0,26 2,26
standardowe

Uwaga: wskazniki salda budzetowego sg Srednimi z lat 1999-2015.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [Cyclical Adjustment... 2016, s. 78; General Govern-
ment Data... 2016, s, 140, 158].

istotnego dla zapobiegania wystapieniu nadmiernego deficytu publicznego i dla
mozliwoSci stabilizacyjnego oddziatywania polityki fiskalnej na gospodarke
w ramach cyklu koniunkturalnego. Wskazniki zgodnoSci polityki fiskalnej z tym
wymogiem sg bardzo niskie. Srednia wskaznika konkordancji wynosi zaledwie
jedna czwartg jego maksymalnej wartosci, a Srednia salda budzetowego dostoso-
wanego cyklicznie znacznie odbiega od deficytu bliskiego rownowadze. Wymég
osiggnigcia i utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego zostat spetniony
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w najwiekszej mierze w polityce fiskalnej Luksemburga, Finlandii i Estonii, przy
czym pierwsze dwa pafistwa miaty nadwyzke budzetowg, natomiast Estonia —
deficyt bliski réwnowadze. W latach 1999-2015 Sredniookresowego celu budzeto-
wego nie osiggnieto we Francji, w Portugalii, w Stowenii i na Stowacji.

W odniesieniu do wymogu poszanowania dyscypliny budzetowej Srednia
wskaznika konkordancji byta ponaddwukrotnie wigksza od Sredniej wskaznika
konkordancji dotyczacego wymogu osiagnigcia i utrzymania Sredniookresowego
celu budzetowego. Niemniej jednak w wigkszoSci panstw stosunek salda sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB przekraczat warto$¢ odniesienia
dla deficytu publicznego, przy czym przekroczenie to najczg¢sciej nie byto bliskie
tej wartoSci. Tak jak w wypadku poprzedniego wymogu, poszanowanie dyscypliny
budzetowej w polityce fiskalnej pafistw cztonkowskich jest bardzo zréznicowane.
W latach 1999-2015 jedynie w Luksemburgu nie wystgpit nadmierny deficyt
publiczny. Pozostate panstwa nie uniknety nadmiernego deficytu, przy czym
w Grecji deficyt publiczny stale byt nadmierny, a przekroczenie wartosci odnie-
sienia przez saldo budzetowe byto najwigksze. Ogdlnie polityka fiskalna prowa-
dzona w Luksemburgu, Finlandii i Estonii byta najbardziej zgodna z wymogiem
poszanowania dyscypliny budzetowej, natomiast w Grecji i Portugalii — najmnie;.

4. Analiza empiryczna antycyklicznego nastawienia polityki
fiskalnej

Polityka fiskalna jest jedynym makroekonomicznym instrumentem oddzia-
tywania pafistwa na gospodarke w strefie euro w celu jej ozywienia lub spowol-
nienia, zaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego. Znaczenie jej funkcji stabi-
lizacyjnej jest tym wigksze, im bardziej gospodarka jest narazona na szoki
asymetryczne, zwlaszcza na szoki popytowe, ktérych skutki nie moga by¢ ogra-
niczone za pomocg jednolitej polityki monetarnej. Stabilizowanie gospodarki
wymaga, aby polityka fiskalna ograniczata wahania koniunkturalne. Jej nasta-
wienie (fiscal stance — wptyw fiskalny) powinno by¢ antycykliczne, a zatem
w fazie silnego przegrzania koniunktury powinna by¢ ona restrykcyjna, natomiast
podczas recesji lub w przypadku niskiego poziomu realnego PKB w stosunku do
jego poziomu potencjalnego — ekspansywna.

Tradycyjnie nastawienie polityki fiskalnej okresla si¢ na podstawie zmian
pierwotnego salda budzetowego dostosowanego cyklicznie (cyclically-adjusted
primary budget balance — CAPB) [Public Finances...2006] lub salda budzetowego
dostosowanego cyklicznie [Alesina i Perotti 1995, Mourre, Astarita i Princen 2014].
W 2013 r. Komisja Europejska zaproponowata nowy wskaznik nastawienia
polityki fiskalnej, mianowicie wskaZznik dyskrecjonalnego wysitku fiskalnego
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(discretionary fiscal effort — DFE) [Public Finances...2013]. WskazZnik ten lepiej
odzwierciedla dziatania dyskrecjonalne podejmowane w ramach polityki fiskalne;.
Bazy danych Komisji Europejskiej nie zawieraja jednak wskaznika DFE.
Okreslajac nastawienie polityki fiskalnej, przyjeto wskaznik zmian pierwot-
nego salda budzetowego dostosowanego cyklicznie wyrazonego w procentach
potencjalnego PKB. Zmiany tego wskaZnika majg charakter antycykliczny, jezeli
zostat spetniony jeden z dwodch nastepujacych warunkéw: zmiany CAPB sg
dodatnie, jezeli luka produktowa jest dodatnia; zmiany CAPB s3 ujemne, jezeli
luka produktowa jest ujemna. Aby okre§li¢ antycykliczne nastawienie polityki
fiskalnej, przyjeto réwniez zatozenie, ze bezwzgledne zmiany CAPB musza
wynie§¢ co najmniej 0,2% potencjalnego PKB. Tabela 3 przestawia okresy,

w ktérych realizowano antycykliczng polityke fiskalng w strefie euro.

Tabela 3. Antycykliczne nastawienie polityki fiskalnej w strefie euro w latach

1999-2015

Kraj Okresy realizacji antycyklicznej polityki fiskalnej

polityka ekspansywna polityka restrykcyjna
Belgia 2003, 2009 2001, 2006
Niemcy 2009 1999, 2000, 2011, 2012
Estonia 1999, 2011 2003,2004, 2013, 2014, 2015
Irlandia 2009, 2010 2000, 2003, 2004, 2006
Grecja 2013,2015 1999, 2000, 2005,
Hiszpania 2009, 2015 1999, 2005, 2006
Francja 2009 2001, 2005, 2006
Wiochy 2009, 2014, 2015 2002, 2004, 2005, 2007
Cypr 1999, 2011, 2014, 2015 2000, 2006, 2007
Lotwa 1999, 2002 2003
Litwa 2001, 2011 2014, 2015
Luksemburg 2009,2010, 2013, 2014 2000, 2001, 2005, 2006, 2007, 2008
Malta 2010,2012 2000, 2002, 2005, 2006
Holandia 2002, 2009, 2010, 2013, 2015 1999,2000
Austria 2009, 2014 2000, 2001, 2007, 2011, 2012
Portugalia 2004, 2009, 2010, 2014 1999, 2002, 2005
Stowenia 1999, 2011, 2013 2002, 2005
Stowacja 2000, 2002, 2004, 2005, 2009, -
2010, 2014, 2015
Finlandia 2002, 2003, 2004, 2009, 2010, -
2012,2013,2014

Strefa euro 2009, 2019 2000, 2006, 2007

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/
ResultSerie.cfm (data dostepu: 26.09.2016).
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Zgodno$¢ nastawienia polityki fiskalnej z cyklem koniunkturalnym mierzono
dwoma wskaznikami: wskaznikiem konkordancji zmian CAPB z dodatnim lub
ujemnym poziomem luki produktowej oraz wspéiczynnikiem korelacji migdzy
zmianami CAPB a luka produktowa. Luka produktowa zostata wyrazona
w procentach potencjalnego PKB. Wskaznik konkordancji zdefiniowano jako
stosunek sumy lat okresu, podczas ktérego nastawienie polityki fiskalnej byto
antycykliczne, do sumy lat okresu objetego badaniami. Wyniki badan w odnie-
sieniu do tej zgodnoS$ci przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wskazniki zgodnosci polityki fiskalnej z cyklem koniunkturalnym

. W§ka2nik konkordancJ i Wspétczynnik korelacji

Kraj zmian CAPB z dodatnim . . . .

strefy euro lub ujemnym poziomem luki zmian migdzy zmianami

produktowej CAPB a lukg produktowa
Belgia 0,29 0,19
Niemcy 0,35 0,00
Estonia 0,41 -0,58
Irlandia 0,35 -0,07
Grecja 0,29 -0,24
Hiszpania 0,29 -0,31
Francja 0,24 -0,44
Witochy 041 -0,24
Cypr 0,47 -0,12
Lotwa 0,18 -0,60
Litwa 0,24 -0,39
Luksemburg 0,59 0,02
Malta 0,35 -0,50
Holandia 041 -0,32
Austria 0,41 0,10
Portugalia 0,41 -0,19
Stowenia 0,29 -0,03
Stowacja 0,47 -0,20
Finlandia 0,53 0,33
Srednia 0,37 -0,17
Odchylenie standardowe 0,12 0,25

Uwaga: CAPB — pierwotne saldo budzetowe dostosowane cyklicznie wyrazone w procentach
potencjalnego PKB (Srednia z lat 1999-2015).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/
ResultSerie.cfm (data dostgpu: 26.09.2016).



Pakt stabilnoSci i wzrostu a antycykliczna polityka fiskalna. .. 15

Z analizy wskaznikéw zgodnosci polityki fiskalnej z cyklem koniunkturalnym
wynika, ze w latach 1999-2015 nastawienie polityki fiskalnej byto raczej procy-
kliczne aniZeli antycykliczne. Srednia wskaznika konkordancji byta relatywnie
niska, natomiast Srednia wspéfczynnika korelacji migdzy zmianami CAPB a luka
produktowa byta ujemna. Najwigkszg zgodnoscig z cyklem koniunkturalnym
charakteryzowata si¢ polityka fiskalna w Luksemburgu i Finlandii. Oba te
pafistwa w najwigkszej tez mierze wywiazywaly si¢ ze swoich zobowigzan wyni-
kajacych z paktu stabilno$ci i wzrostu.

Fazy cyklu koniunkturalnego przewaznie sa dtuzsze od faz nastawienia poli-
tyki fiskalnej. Ani polityka ekspansywna, ani polityka restrykcyjna nie moze by¢
prowadzona przez dtuzszy okres ze wzgledu na zagrozenia dla stabilnoSci finan-
sowej oraz na negatywne ich skutki dla alokacji zasobéw oraz podziatu dochoddéw.
W strefie euro ekspansywna badz restrykcyjna polityka fiskalna byta prowadzona
najdtuzej przez trzy lata. Po okresie ekspansji nastgpowala konsolidacja budze-
towa, przy czym obie te fazy polityki fiskalnej tylko czg¢Sciowo pokrywaty sie
z fazami cyklu koniunkturalnego.

MozliwoSci stabilizacyjnego oddziatywania polityki fiskalnej na gospodarke
zaleza od sytuacji budzetowej, zwlaszcza od wysokoS§ci dtugu publicznego.
Przekroczenie wartoSci odniesienia dla kryterium diugu publicznego zwigksza
ryzyko niestabilno$ci finansowej. Na poczatku funkcjonowania unii gospodarczej
i walutowej w siedmiu panstwach relacja dtugu publicznego do PKB byta wyzsza
od warto$ci odniesienia. W latach 1999-2007 przekroczenie to zmniejszato si¢
w strefie euro Srednio o 5,7 pkt proc. PKB, przy czym tylko cz¢Sciowo byto ono
wynikiem konsolidacji budzetowej. Koniunktura gospodarcza w tym okresie
ogdblnie sprzyjata obnizaniu tej relacji, nawet jesli byta prowadzona ekspansywna
polityka fiskalna. W wickszoSci panstw przewazaly w tym okresie ujemne zmiany
CAPB. Na istotny wysitek konsolidacyjny zdobyty si¢ jedynie Stowacja, Cypr,
Luksemburg, Austria i Niemcy. Wiekszo§¢ pafistw nie wykorzystata wiec sprzy-
jajacych warunkéw cyklicznych do obnizenia relacji dtugu publicznego do PKB.
Po 2007 r. nastapifo silne pogorszenie koniunktury gospodarczej. W reakcji na
kryzys gospodarczy i finansowy wigkszoS¢ panstw zdecydowata si¢ na prowa-
dzenie ekspansywnej dyskrecjonalnej polityki fiskalnej. Ekspansja budzetowa
trwata stosunkowo krétko ze wzgledu na silny wzrost dtugu publicznego wyni-
kajacy zaréwno ze wzrostu wydatkéw publicznych, jak i z najwigkszej po drugiej
wojnie Swiatowej recesji gospodarczej, ktéra znacznie zmniejszyta dochody
budzetowe. W efekcie nastgpita zmiana nastawienia polityki fiskalnej z ekspan-
sywnego na restrykcyjne, mimo ze realny PKB byt znacznie nizszy od jego
poziomu potencjalnego.
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5. Wspélzaleznos¢ migdzy poszanowaniem regut paktu stabilnosci
i wzrostu a antycyklicznym nastawieniem polityki fiskalnej

Analiza empiryczna dotyczaca poszanowania numerycznych regut paktu stabil-
noSci i wzrostu przez panstwa cztonkowskie oraz antycyklicznego nastawienia ich
polityki fiskalnej stworzyta warunki do zastosowania analizy korelacji w celu
ustalenia wspdtzaleznosci migdzy przestrzeganiem tych regut a stabilizacyjnym
oddziatywaniem polityki fiskalnej na gospodarke. Przedmiotem badan jest kore-
lacja migdzy wskaZznikami stabilizacyjnej funkcji polityki fiskalnej a wskazni-
kami spetniania dwéch podstawowych wymogdéw paktu stabilnoSci i wzrostu:
wymogu osiggnigcia i utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego oraz
wymogu poszanowania dyscypliny budzetowej. Wspoétczynniki korelacji odno-
szace si¢ do tej wspolzaleznoSci zawiera tabela 5.

Tabela 5. Wspoélczynniki korelacji migdzy antycyklicznym nastawieniem polityki
fiskalnej a poszanowaniem numerycznych regut paktu stabilno$ci i wzrostu

Wymég osiggnigcia i utrzymania Wymdg poszanowania
o Sredniookresowego celu dyscypliny budzetowej — kryterium
Wtqlfaznﬂ.(l . budzetowego deficytu publicznego
stabilizacyjnej Srednia sald
funkcji polityki . srednia saida . Srednia ogélnego
. - wskaznik budzetowego wskaznik .
fiskalnej . .. salda budzeto-
konkordancji dostosowanego konkordancji
L wego
cyklicznie
Zgodno$¢ zmian 0,38 0,58 0,34 0,58
CAPB z dodat-
nim lub ujemnym
poziomem luki
produktowe;j
Korelacja miedzy 0,35 0,33 0,26 0,26
zmianami CAPB
a luka produk-
towg

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/economy._finance/ameco/user/serie/
ResultSerie.cfm (data dostepu: 26.09.2016).

Z analizy korelacji wynika, ze polityka fiskalna prowadzona zgodnie z wymo-
gami paktu stabilnoSci i wzrostu sprzyja stabilizacyjnemu jej oddziatywaniu na
gospodarke. WartoSci wspotczynnikow korelacji miedzy wskaznikami antycy-
klicznego nastawienia polityki fiskalnej a wskaznikami poszanowania nume-
rycznych regut paktu stabilnoSci i wzrostu wynosza w granicach 0,26-0,58.
Z przeprowadzonych badan wynika takze, ze przestrzeganie wymogu dotyczacego
osiggnigcia i utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego sprzyja stabiliza-
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cyjnej funkcji polityki fiskalnej bardziej anizeli unikanie nadmiernego deficytu.
Utrzymywanie nadwyzki budzetowej wzglednie deficytu publicznego bliskiego
rownowagi budzetowej zwigksza pole manewru dla dyskrecjonalnych dziataf
polityki fiskalne;.

Dodatnia korelacja migdzy przestrzeganiem regut paktu stabilnoSci i wzrostu
a stabilizacyjna funkcja polityki fiskalnej moze wynikaé zaréwno z prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej zgodnie z wymogami paktu, jak i z prowadzenia
polityki procyklicznej z jednoczesnym naruszeniem jego regul. Z przeprowadzo-
nych badafi wynika jednoznacznie, ze korelacja ta w wiekszej mierze wynikata
z polgczenia polityki procyklicznej z niestosowaniem si¢ do regut paktu stabil-
noSci i wzrostu niz z prowadzenia polityki antycyklicznej zgodnie z jego regutami.

Czy wyniki analizy korelacji odzwierciedlaja rzeczywista wspotzaleznos¢
miedzy poszanowaniem regul paktu stabilno$ci 1 wzrostu a stabilizacyjng funkcja
polityki fiskalnej? Badania dotyczyty lat 1999-2015, a wigc stosunkowo krétkiego
okresu. Odpowiadatl on realnemu funkcjonowaniu europejskiej unii walutowej
oraz paktu stabilnoSci 1 wzrostu. Badania oparte na dtuzszych szeregach czaso-
wych z pewnoScia bytyby bardziej wiarygodne. Niemniej jednak wyniki analizy
korelacji sg zgodne z teorig ekonomii w odniesieniu do roli poszanowania dyscy-
pliny budzetowej w stabilizowaniu gospodarki za posrednictwem dyskrecjonal-
nych Srodkéw polityki fiskalne;j.

6. Podsumowanie

Poszanowanie regul paktu stabilnoSci i wzrostu wzmacnia funkcje stabili-
zacyjng polityki fiskalnej. Potwierdzeniem tego sg rezultaty przeprowadzonych
badan, z ktérych wynika, ze istnieje dodatnia korelacja migdzy przestrzeganiem
numerycznych regut paktu przez pafistwa cztonkowskie a antycyklicznym nasta-
wieniem ich polityki fiskalne;.

Stopien poszanowania regul paktu stabilnoSci w strefie euro jest jednak
relatywnie niski. W najwiekszej mierze odnosi to si¢ do wymogu osiagnigcia
1 utrzymania Sredniookresowego celu budzetowego. Polityka fiskalna prowadzona
zgodnie z tym wymogiem zwigksza swobodg wyboru dyskrecjonalnych Srodkéw
budzetowych, zwtaszcza w celu ozywienia gospodarki, w przypadku znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej, bez ryzyka wystapienia nadmiernego
deficytu publicznego. W stosunku do poprzedniego wymogu, wymdg poszano-
wania dyscypliny budzetowej byt lepiej spetniony w polityce fiskalnej pafistw
cztonkowskich, niemniej jednak jej zgodno$¢ z tym wymogiem byta niska. State
i powazne naruszenie tego wymogu w polityce fiskalnej wielu pafistw doprowa-
dzito do silnego wzrostu ich dtugu publicznego, zagrazajagcego zaréwno ich stabil-
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noSci finansowej, jak i — ze wzgledu na transgraniczne efekty zewnetrzne polityki
fiskalnej — wtasciwemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;.

Polityka fiskalna prowadzona przez pafistwa cztonkowskie miata bardziej
charakter procykliczny anizeli antycykliczny. Zamiast ogranicza¢ wahania
koniunkturalne, zwigkszata je, zwtaszcza przez to, ze prowadzono silnie ekspan-
sywng polityke fiskalng w okresach, w ktérych realny PKB znacznie przewyzszat
jego poziom potencjalny, stanowigc tym samym zagrozenie dla stabilnoSci cen
i stabilnosci finansowej. Dodatnia korelacja migdzy antycyklicznym nastawie-
niem polityki fiskalnej a przestrzeganiem numerycznych regut paktu stabilnoSci
i wzrostu w wigkszej mierze wynikata wigc z prowadzenia polityki procyklicznej,
z jednoczesnym naruszeniem tych regul, anizeli z odpowiedniego potaczenia
polityki antycyklicznej z wymogami dotyczacymi osiggnigcia i utrzymania Sred-
niookresowego celu budzetowego i poszanowania dyscypliny budzetowe;.
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The Stability and Growth Pact and Countercyclical Fiscal Policies
in the Euro Area
(Abstract)

The article assesses the role the Stability and Growth Pact (SGP) plays in stabilising
the euro area economy. It examines the relationship between member states’ compliance
with the rules of the Pact and their attitude to countercyclical fiscal policy in the years
1999-2015. The study used descriptive statistics and correlation analysis, and arrives at the
following conclusions: the level of member state compliance with the rules of the SGP is
low, particularly in relation to the requirement to achieve and maintain the medium-term
budgetary objective; the fiscal stance was pro-cyclical more often than countercyclical;
there is a positive correlation between the perception of the Pact’s numerical rules and the
attitude of countercyclical fiscal policy.
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1. Wprowadzenie

W Polsce od kofica lat 80. XX w. wzrastato zainteresowanie ekonomig i poli-
tyka krajéw Europy Zachodniej, zwtaszcza panstw éwezesnych Wspdlnot Euro-
pejskich. Zmiany polityczne rozpoczgte w 1989 r. pogtebity ten proces. Rozpad
RWPG stanowit naturalny punkt wyjscia do zmiany ukierunkowania handlu
i zapoczatkowat dazenia bytych jej cztonkéw do wejScia w zachodnie struktury,
jednak panstwa EWG nie byty zainteresowane rozszerzeniem Wspdlnot, propo-
nujac w zamian poglebienie wspétpracy miedzy krajami Europy Srodkowej, co
mialo stanowic rodzaj ,,poligonu do§wiadczalnego” przed podjgciem ewentualnych
dalszych krokéw stowarzyszeniowych. Te propozycje stanowity punkt wyjScia do
powstania najpierw Trojkata, a p6Zniej Czworokata Wyszehradzkiego.

Poczatkowo wspétpraca ta nie miata ozywionego charakteru, jednakze stop-
niowo zaczela si¢ rozwijaé, czemu sprzyjalo sgsiedztwo oraz wiele podobienstw
gospodarczych. W kazdym z tych krajéw mialy miejsce procesy przemian gospo-
darczo-politycznych, kazdy byt zainteresowany rozwojem handlu z krajami Unii.
Poniewaz jednak w okresie przedakcesyjnym istniato wiele ograniczefi, rozwoj
wymiany wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej okazal si¢ procesem naturalnym,
cho¢ na poczatku powolnym. Do ozywienia doszto dopiero po akcesji w struktury
unijne. Przyczynita si¢ do tego réwniez realizacja zasad polityki spdjnosci Unii.

Celem tej polityki jest przyspieszanie i pogtebianie procesow konwergencji
realnej pomiedzy regionami, a o jej potrzebie Swiadczy utrzymujace si¢ zrozni-
cowanie poziomu gospodarczego migdzy poszczegélnymi krajami UE. Zwigk-
szenie spéjnosci spoteczno-ekonomicznej odbywa si¢ przez wsparcie rozwoju
najubozszych regionéw Wspdlnoty. W tym celu powotano kilka funduszy, w tym
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (1973 r.), ktérego zadaniem byto
wspieranie obszaréw stabiej rozwinigtych, szczegblnie przemystowych. Fundusz
ten pelni gtéwna rolg w realizowanej obecnie polityce spdjnoSci Unii. Kolejne
modyfikacje, w tym przyjecie strategii Europa 2020, nie spowodowaty zasadni-
czych zmian w kwestii jednego z priorytetow — rozwoju gospodarczego i poprawy
konkurencyjno$ci catego ugrupowania, a co si¢ z tym wiaze — takze poszczegdl-
nych krajéw i ich grup [Ocena... 2011, s. 8—11].

Celem artykutu jest ukazanie konkurencyjnosci polskiego eksportu artykutow
przemystowych do krajow Grupy Wyszehradzkiej na tle wymiany wewnatrz
catego ugrupowania poprzez analiz¢ odpowiednich wskaznikéw i zarysowanie
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mozliwosci rozszerzenia wymiany w kontekscie spdjnosci ekonomicznej badanych
gospodarek.

2. Konkurencyjno$é¢ w polityce spdjnosSci Unii Europejskiej

Podstawy prawne zasad polityki spdjnoSci okreSlaja: Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL&toc=
01J:C:2012:326:FULL#C_2012326PL.01001301, data dostgpu: 19.07.2016). Zasady
te sg okreslone bardzo ogdlnie. W Traktacie o UE sg wymienione cele polityki
spdjnosci (art. 3) oraz zapewnienie o wsparciu rozwoju gospodarczego, dgzeniu
do jego trwatoSci oraz spdjnosci podejmowanych w tym celu dziatan (art. 21).
W Traktacie o funkcjonowaniu UE spdjnosci gospodarczej w art. 4,7 i 174 stwier-
dzono, ze Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju regionow
(174) i do ustanowienia podziatu kompetencji w ramach spdjnosci migdzy Unig
a panstwem cztonkowskim.

Podobnie ogdlne sa postanowienia dotyczace regut konkurencji. W art. 3
przedstawiono dziatania na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawag
jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz spoteczna gospodarka rynkowa
o wysokiej konkurencyjnoSci. Jednak nie okre§lono, w jaki sposéb ma ona by¢
osiggana w ramach prowadzonej polityki spdjnoSci. Podano tylko ogdlne zasady
handlu (art. 37) oraz okreslono reguty konkurencji (art. 101-106) i reguty pomocy
panstwa (107-109). Obydwa dokumenty pozostawiajg wigc swobode wyboru
metod ksztattowania konkurencyjnosci w ramach Unii.

Polityka spdjnosci miesci si¢ w kategorii zrownowazonego wzrostu, w dwoch
podkategoriach: konkurencyjnosci oraz polityce spdjnosci i obejmuje wydatki
z funduszy strukturalnych na takie cele, jak: konwergencja, konkurencyjno$é
regionalna i zatrudnienie, europejska wspétpraca terytorialna i pomoc techniczna
oraz wydatki z Funduszu Spdjnosci. Warto podkresli¢, ze w niektérych dziedzi-
nach wsparcie jest udzielane w ramach réznych kategorii budzetowych. Chociaz
kategoria pierwsza nosi nazwe ,,konkurencyjnos¢”, to najwigksza czg$¢ Srodkow
na wsparcie konkurencyjnoS§ci przedsigbiorstw i regionéw jest wydatkowana
w zwigzku z realizacja polityki spjnoSci w ramach takich celéw, jak: ,,konkuren-
cyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz ,,Konwergencja” [Ocena... 2011, s. 11-12].

W poszczegodlnych krajach Grupy Wyszehradzkiej budowa konkurencyjnoSci
i spdjnosci jest roznie rozumiana. Na Wegrzech gtéwnym celem jest réwnomierne
wsparcie wszystkich celéw rozwojowych, Stowacja zdecydowata si¢ na przezna-
czenie srodkéw przede wszystkim na wsparcie infrastruktury i rozwdéj gospodarki
opartej na wiedzy, za$ Polska i Czechy postanowily przyspieszy¢ rozwdj gospo-
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darczy. Nasz kraj jest liderem pod wzgledem udziatu srodkéw przeznaczonych
na wsparcie przedsigbiorczosci, transportu i infrastruktury energetycznej, co
potwierdzaja wyniki badafn przedstawionych w dalszej czesci artykutu. Czechy
inwestowaly przede wszystkim w edukacje i szkolenia [Ocena... 2011, s. 24-25],
co w dtuzszym okresie moze przynie$S¢ wigksze przyspieszenie rozwoju niz
w Polsce i znaczng poprawe konkurencyjnoSci czeskiej gospodarki.

3. Definicje i mierniki konkurencyjnosci gospodarki

Zmiany ekonomiczne i polityczne i wynikajgca z nich konieczno$§¢ adaptacji do
regut Swiatowego handlu postawity przed Polskg nowe wyzwania, m.in. poprawe
konkurencyjnosci. W literaturze przedmiotu konkurencyjno$¢ definiowana jest
na wiele sposobéw (szerzej na ten temat zob. [Szymanik 2016, s. 107-122]) —
dotychczas nie udato si¢ wypracowaé uniwersalnej definicji. Trudno$¢ wynika
z faktu, Ze pojgcie to oznacza zaréwno zdolno$¢ do uczestnictwa w walce, jak
i oceng ex post jej wynikéw, czyli zawiera zaréwno element dynamiczny, zwig-
zany z analizg czynnikéw ksztaltujacych dtugookresowa zdolno$é do konkuro-
wania, jak i element statyczny, wyrazajacy si¢ w ocenie tej zdolnoS§ci w danym
momencie. Stad rozréznienie pozycji i zdolnoSci konkurencyjnej (utozsamiane;j
czesto z konkurencyjnoScig kraju) pojawiajace si¢ w literaturze (m.in. [Gorynia
i Lazniewska 2010, s. 58 i 70; Misala 2011, s. 77 i nast.]). Innym problemem jest
bardzo szeroki aspekt pojeciowy, sprawiajacy, ze proponowane definicje sg albo
bardzo og6lne, o malej uzytecznosci badawczej, albo szczegétowe, ale dotyczace
tylko niewielkiego wycinka zycia gospodarczego kraju. Ponadto czg§¢ ekonomi-
stow okreSla konkurencyjno$¢ w zaleznosci od zakresu badania — np. J. Wierz-
botowski [1995, s. 20-21] wyrdznia konkurencyjno$¢ sensu stricto (inaczej
mikrokonkurencyjnosc¢) oraz sensu largo (makrokonkurencyjno$¢), a S. Flejterski
[1984, s. 9] wyrdznia jeszcze mezokonkurencyjnoS$é, to jest eksport towardw
danej branzy lub gal¢zi. Mozna tez badaé gospodarke w rozszerzonym aspekcie,
ujmujac wiele czynnikéw, np. za pomocg Zintegrowanego Modelu Konkurencyj-
no$ci Gospodarki [Jagielto 2008, s. 65—68]. Podejmowano tez liczne inne préby
[Puslecki i Walkowski 2010; Radto 2008; Daszkiewicz i Olczyk 2008, s. 13—15]
(zwlaszcza instytucje miedzynarodowe, np. WEF czy Bank Swiatowy), lecz praw-
dopodobnie niemozliwe jest petne ustalenie wszystkich czynnikéw wplywajacych
na konkurencyjno$¢, zwlaszcza ze ulegaja one zmianom [Szymanik 2017].

Celem pracy jest ukazanie konkurencyjnoSci polskiego eksportu produktéw
przemystowych w wymianie z krajami Grupy Wyszehradzkiej na tle wymiany
wewnatrz UE, szczegdlnie podczas kryzysu w latach 2007-2012 i nastgpnych, i na
tej podstawie ukazanie spdjnoSci badanej grupy, gdyz eksport jest dziedzing, ktdra
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w sposob syntetyczny odzwierciedla zmiany w strukturze gospodarki. Wyboru
towarow dokonano ze wzgledu na ich znaczenie dla polskiego handlu zagra-
nicznego. W tym celu przyjeto definicj¢ jednoczynnikowg sformufowang przez
D. Hiibner [1994, s. 336]: ,,przez migdzynarodowa konkurencyjnoS§¢ gospodarki
krajowej rozumie si¢ jej konkurencyjnoS¢ cenowa i pozacenowg, a wiec atrakcyj-
no$¢ eksportowanych przez dany kraj towaréw i ustug oraz produktéw bedacych
substytutami débr importowanych”.

Zakres badan zostal ograniczony réwniez ze wzgledu na przeprowadzone wcze-
$niej badania potencjatu konkurencyjnoSci panistw Grupy Wyszehradzkiej, ktérych
podjat si¢ T. Brodzicki [2013, s. 85-115]. Jego praca obejmuje lata 1999-2008
i opiera si¢ na analizie podstawowych miernikéw uzywanych do pomiaru konku-
rencyjnos$ci handlu, czyli wskaznikéw RCA i IIT, w formie nieobcigzonej. Uzycie
wlasnie tych form jest uzasadnione, gdyz nieobcigzony wskaznik przewagi
komparatywnej WCRCA pozwala uniknag¢ wplywu wrazliwo$ci nieréwnowagi
w wymianie handlowej na wynik pomiaru i daje wartoSci Srednie.

Wskaznik IIT, opisujacy wymiang wewnatrzgateziowa, ukazuje stopiefi podo-
bienstwa gospodarek i moze by¢ traktowany jako miernik spdjnoSci ekonomiczne;.
Zostat on zdekomponowany ze wzgledu na specyfike dobr bedacych przedmiotem
wymiany na dwie czgsci: pionowa 1 poziomg, majace odmienne determinanty.

Analiza IIT jest istotna przy badaniu spdjnoSci ekonomicznej, poniewaz
najwieksze wartoSci przyjmuje zwykle wymiana handlowa migdzy gospodarkami
podobnymi i dotyczy szczegdlnie substytutow. Dobrym przyktadem jest handel
miedzy Polska a Niemcami, gdzie najwiekszg czeS$¢ stanowi grupa ,,maszyny
i urzgdzenia™, zaréwno w imporcie, jak i eksporcie. Potwierdza to analiza innych
gospodarek, gdzie im wigksze jest podobiefnstwo, a co za tym idzie — sp6jnos¢,
tym wymiana jest bardziej ozywiona i sprzyja dalszemu zacieSnianiu stosunkow
gospodarczych. Najwigksze wartoSci przyjmuje handel miedzy krajami o zbli-
zonym poziomie rozwoju. Zatem im wigksza jest warto$¢ wskaznika IIT, tym
bardziej spdjne ze sobg sg poszczegdlne dziaty gospodarek oraz same gospodarki.
Jednak zwigkszenie wartoSci handlu zalezy nie tylko od poprawy konkurencyjnosci
i spdjnosci, ale takze od czynnikéw trudno mierzalnych, takich jak np. zmiany
polityczne i krétkotrwate trendy podyktowane biezacymi potrzebami kraju.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na analizie mniej zaawansowanej formy
wskaznikéw: RCA w formie logarytmicznej oraz II'T uzupeinionych o udziaty
poszczegolnych panstw badanej grupy w polskim handlu zagranicznym. Cho¢
sg nieco mniej doktadne, réwniez one ukazujg kierunek zmian konkurencyjnosci
eksportu oraz spdjnoSci Grupy i moga by¢ stosowane jako podstawa ustalania
wytycznych rozwoju eksportu.

' W ramach tej grupy wiekszo$¢ w polskim eksporcie stanowig czesci do maszyn.
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Wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej RCA
RCA, =1nX. - InM,,

gdzie:

X, — wartoS¢ eksportu grupy towarowej i,

M, — wartoS¢ importu grupy towarowej i.

Warto$¢ RCA, mniejsza od zera Swiadczy o braku, za§ RCA, wigksza od zera
— 0 wystepowaniu ujawnionej przewagi wzglednej oraz o intensywno$ci migdzy-
galeziowego handlu i migdzynarodowego podziatu pracy.

Wskaznik handlu wewnqtrzgateziowego LIT

(Xi+ M) =| Xi— M,
X+ M,

IIT = -100.

WartoSci bliskie 100% $wiadczg o wysokiej intensywnoS§ci wymiany i duzym
podobiefistwie struktur handlowych, a co za tym idzie — réwniez wysokiej spdj-

noSci ekonomicznej badanych gospodarek.

Udziaty danego towaru w eksporcie

X.

1

X.
U=<--100,
>

gdzie: X, — wartoS¢ eksportu towaru i.

4. Wymiana handlowa pomigdzy Polskg a krajami Grupy
Wyszehradzkiej na tle handlu wewnatrzunijnego

4.1. Uwagi ogélne

Warunki wymiany miedzy Polskg a pozostalymi cztonkami Grupy poczat-
kowo okreslaty postanowienia CEFT-y, a pdZniej, po wejSciu w struktury unijne,
panujace tam przepisy. Rozszerzenie UE nie spowodowato istotnych zmian
w strukturze geograficznej eksportu analizowanych krajow, gdyz wystepuja
tu, oprécz sasiedztwa, takze liczne zwigzki historyczne sprzyjajace trwatoSci
kontaktéw. Warto przy tym pamietad, ze od czasu akcesji mozna zauwazy¢ male-
jace znaczenie sprzedazy towaréw do krajéw Unii nie tylko w Polsce, ale w calej
Grupie. Mimo to Czechy sg jednym z wazniejszych partneréw handlowych Polski.

Z tabeli 1 wynika, ze badane kraje zawsze byty waznymi partnerami handlo-
wymi. Czechy w 2014 r. zajely w polskim imporcie wewnatrzunijnym piate
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Tabela 1. Udzialy wybranych krajéw w polskim handlu wewnatrzunijnym w latach
2004-2014 (w %)

Kraj | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Udziaty w imporcie
Belgia 372 | 402 (398 | 39 [ 38 | 38 | 4 | 37 [ 39 | 39 | 4l
Francja 985 [ 443 | 869 | 8 | 76 | 74 | 73 | 7 | 68 | 65 | 63
Hiszpania 391 | 281 | 312 | 33 | 35 | 36 | 34 | 33 | 36 | 37 | 34
Holandia 501|448 | 498 | 53 | 56 | 59 | 62 | 63 | 68 | 66 | 64
Niemey 3575 38,68 (37,99 | 37.5 | 371 | 362 | 36.8 | 374 | 37.1 | 37 | 373
Szwecja 396 | 355 (349 | 34 | 33 | 3 |32 |34 |33 32|31
Wielka Brytania | 4,87 | 483 | 4,54 | 48 | 46 | 48 | 46 | 44 | 42 | 45 | 44
Wiochy 11,55 [ 11,08 (1075 107 | 10,5 | 11 | 96 | 9 | 91 | 91 | 96
Czechy 531 537|552 | 54 | 58 | 58 | 64|62 646361
Stowacja 242586 | 28 | 28 | 31 | 33 | 35 | 35 | 36 | 34 | 31
Wegry 277|275 | 34 |33 [ 29| 3 | 29|29 |28 |28 |27
Udziaty w eksporcie

Belgia 404 [ 401 (35734 [ 33| 3 | 3 | 3 [27]29]29
Francja 763 | 858 [ 806 | 77 | 8 |87 |86 |79 | 77|75 | 72
Hiszpania 3.0 329321 | 37 | 32 (33 |34 |31 |26 3 |32
Holandia 543|519 [ 497 | 49 | 52 | 53 | 55 | 56 | 59 | 53 | 54
Niemcy 3794 |36,82(3506 | 32.8 | 322 | 32.8 | 33 | 334|331 | 334 | 34
Szwecja 442 [ 424 | 415 | 41 | 41 | 34 | 37 | 37 | 35 | 36 | 37
Wielka Brytania | 6,84 | 736 | 738 | 7.5 | 74 | 8 | 79 | 83 | 89 | 87 | 82
Wiochy 773 | 811 | 845 | 84 | 77 | 86 | 7.5 | 68 | 64 | 58 | 59
Czechy 547|579 | 716 | 54 | 73 | 73 | 76 | 8 | 83 | 83 | 83
Stowacja 226|241 | 27 | 28 | 32 | 29 | 34 | 31 | 34 | 35| 33
Wegry 325|358 393 | 37 [ 36|34 |36 |33 |32]34]34

7Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny...2005-2015].

miejsce, Wegry — dwunaste, za$§ Stowacja — siddme ex aequo ze Szwecja, nato-
miast w eksporcie byty to odpowiednio miejsca drugie, 6sme i dziewigte. Udzial
Czech w wymianie stale ro§nie pomimo kolejnych rozszerzefi UE, pozostatych
za$ utrzymuje si¢ caty czas na podobnym poziomie. Swiadczy to o silnych
i stabilnych powigzaniach handlowych, na ktére kryzys nie miat wigkszego
wptywu. Takie powigzania wystepuja miedzy krajami o podobnych strukturach
gospodarczych. Wielko§¢ wymiany towaréw przemystowych w tym okresie
przedstawiaja tabele 2 i 3.
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Tabela 2. Wielko§¢ wymiany towaréw przemystowych Polski z krajami Grupy
Wyszehradzkiej w okresie 2007-2014 (grupy SITC 3, 5-9, w mIn EUR, ceny biezace)

Kraj | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Wielko$¢ polskiego importu

Czechy 36893 | 4469,1 | 3357.5 | 44821 | 49762 | 48963 | 5064 | 5356,1

Stowacja 19807 | 24144 | 19444 | 24755 | 2780,1 | 2758.5 | 2712.2 | 27313

Weery 23011 | 22616 | 18173 | 21016 | 23698 | 2184.8 | 22696 | 2360.5
Wielko$¢ polskiego eksportu

Czechy 4870 | 57066 | 37633 | 6187.2 | 72973 | 77058 | 81145 | 8379,5

Stowacja 1900,5 | 24344 | 18536 | 27555 | 28207 | 30284 | 3248.1 | 341122

Wegry 25677 | 2742 | 2203,5 | 29058 | 29962 | 2962.5 | 33946 | 37643

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny. .. 2005-2015].

Tabela 3. Wielko§¢ wymiany towaréw przemystowych migdzy pozostatymi cztonkami
Grupy Wyszehradzkiej w okresie 2007-2014 (grupy SITC 3, 5-9, w mln EUR, ceny
biezace)

Kraje | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Wielko$¢ importu od partnera

Czechy—Stowacja | 4015,2 | 4683,2 | 3479,2 | 4353 5515 | 58228 | 5378,7 | 5373,6
Czechy-Wegry 22472 | 24083 | 1507 | 1839,8 | 21304 | 22669 | 23017 | 24074
Wegry—Stowacja | 85,2 1229 479 65,8 128,5 | 1789 | 1648 | 1335
Wielkos¢ eksportu do partnera
Czechy—Stowacja | 6654,8 | 7765,5 5915 72319 | 8874,8 | 9228,2 | 90209 | 93373
Czechy—Wegry 2620,3 | 25741 1773 | 20924 | 24024 | 2521,6 | 28959 | 3356,5
Wegry—Stowacja | 65,1 69,7 83,8 136,83 | 3084 | 3583 | 516,1 518

Zrédto: dane Czech Statistical Office, https://www.czso.cz/csu/czso/home oraz Hungarian Central
Statistical Office, https://www.ksh.hu (data dostepu: 20.09.2016).

W czasie kryzysu, oprécz 2009 r., obserwowano staty wzrost obrotéw wymiany
z kazdym z krajow, co potwierdza wnioski z analizy danych z tabeli 1. Dominu-
jaca pozycja Polski wynika przede wszystkim z duzych rozmiaréw naszego rynku
w poréwnaniu z partnerami.

Spadek obrotéw w 20009 r. dotyczyt catego handlu unijnego, zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Dotychczasowa tendencja poprawy struktury
wymiany zostala zahamowana we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej,
jednak w kolejnych latach proporcjonalnie do rozmiaréw gospodarek powoli
nastgpowal wzrost obrotéw [Maciejewski 2014, s. 139].

Z analizy danych przedstawionych w tabelach 2 i 3 wynika, zZe utrzymane
zostaty tradycyjne kierunki wymiany z zachowaniem proporcji. Najblizej ze soba
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wspotpracuja Czechy i Stowacja, natomiast wymiana poszczegdlnych panstw
z Wegrami jest odpowiednio mniejsza. Potwierdza to do§¢ duza spdjnoS¢ przede
wszystkim kulturows.

4.2. Wymiana handlowa Polska — Czechy

Tak jak wszyscy cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej Czechy naleza do 80
najbardziej rozwinietych gospodarek o dochodzie per capita powyzej 12 700 USD
(data.worldbank.org, 2016). Ich stopa wzrostu PKB od czasu wejscia do UE byta
dodatnia, z wyjatkiem lat 2009 i 2012. W 2014 r. sytuacja zndw si¢ poprawila
i wyniosta ona 1,9% (http://euro-dane.com.pl/czechy, data dostepu: 25.04.2016),
za§ w 2015 r. bylo to 4,3% (http://www.bankier.pl/wiadomosc/Czechy-
PKB-rosnie-najszybciej-od-8-1at-7335627.html, data dostgpu: 24.04.2016). Ten
ostatni wzrost byt najwigkszy od oSmiu lat. Podobna tendencja dotyczy spadku
rozmiaréw deficytu budzetowego i eksportu — od 2009 r. nastgpuje stata poprawa.

Wspélpraca migdzy Polska a Czechami zawsze byta do§¢ ozywiona, co
Swiadczy o wysokiej spéjnosci struktur handlowych. Nasz kraj nalezy do gtéwnych
odbiorcow czeskich produktéw — w 2015 r. byliSmy na trzecim miejscu, po Niem-
czech i Stowacji (http://www.praga.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wphi/,
data dostepu: 22.04.2016) — i jest to tendencja stata. Wedlug danych Czeskiego
Urzedu Statystycznego czesko-polskie obroty handlowe w 2015 r. byty o 8,3%
wyzsze (r/r) i wyniosty 16 309,1 mln EUR. Warto$¢ czeskiego eksportu do Polski
wzrosta 0 5,6% i wyniosta 8 327,5 mIln EUR, a warto$¢ importu z Polski o 10,7%
i wyniosta 9 981,6 mln EUR. Czeski deficyt w handlu z Polska wzrést o 45,9%
1 wyni6st 1 654,1 min EUR [Debiec 2016].

Czesi eksportuja do Polski gtéwnie maszyny i pojazdy drogowe, maszyny
elektryczne, zeliwo i stal, a takze wyroby przemystowe. Podobnie przedstawia si¢
struktura importu — sg to w wiekszoSci wyroby przemystowe (30,79%), w tym:
zelazo i stal (35,57%), maszyny i Srodki transportu (25,62%), pojazdy samocho-
dowe (30,36%). Wielka popularnoscia cieszg si¢ polskie meble (Forte) i odziez
(Vistula, Rytko, Tatuum) (http://www.exportgroup.pl/eksport/eksport-do-czech-
-eksport-na-slowacje.html, data dostgpu: 20.04.2016).

4.3. Wymiana handlowa Polska — Stowacja

Stowacja to maty kraj, lecz z racji bliskoSci geograficznej i dtugotrwatych
zwigzkow historycznych wazny partner handlowy Polski. Jej gospodarka rozwijata
si¢ podobnie jak czeska — po okresie dos¢ wysokiego tempa wzrostu PKB po
wejsciu do UE (rekordowa wysoko$¢ w 2010 r. — 10,4%), 2009 r. charakteryzowat
si¢ tempem ujemnym (—4,8%), na co mogty natozy¢ sie, oprocz kryzysu, skutki
wprowadzenia euro (wzrost cen, zakupy w tanszej Polsce). P6Zniej znéw nastapit
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okres dodatniego, cho¢ poczatkowo malejacego wzrostu (od 4,4% w 2010 r. do
1,1% w 2013 1.1 2,9% w 2014 r.). Do czasu kryzysu kraj mial niewielki deficyt
budzetowy (rekordowy byt pod tym wzgledem 2010 r.), jednak sytuacja powoli
staje sie korzystniejsza. Podobnie dzieje si¢ w dziedzinie eksportu (http:/euro-
-dane.com.pl/slowacja, data dostgpu: 25.04.2016).

Wedtug danych Stowackiego Urzedu Statystycznego w pierwszym kwartale
2015 r. polski eksport na Stowacje wynidst 706,16 mln EUR (sz6ste miejsce
w stowackim imporcie). Polski import z tego kraju osiggnat warto$¢ 1 386,39 min
EUR, co plasuje nasz kraj na trzecim miejscu w stowackim eksporcie. Stowacja
w tym okresie odnotowata aktywne saldo obrotéw handlowych z Polska w wyso-
koSci 680,23 mIn EUR. W og6lnych obrotach stowackiego handlu zagranicznego
w pierwszym kwartale 2015 r. nasz kraj zajmowal trzecie miejsce (po Niemczech
i Czechach) z wartoscig 2 092,55 mld EUR (http://www.bratyslawa.msz.gov.pl/pl/
wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_gospodarcza/sytuacja_gospodarcza/gospo-
darka_slowacji_w_pierwszym_kwartale_2015_roku?channel=www, data dostepu:
25.04.2016).

Gléwne towary eksportowane przez Polske to: wyroby przemystu elektroma-
szynowego 27%, w tym urzadzenia mechaniczne i elektryczne 13,6%, wyroby
metalurgiczne 18,1%, produkty chemiczne 14,8%, mineralne 9%, importuje si¢
za$§ gtéwnie samochody i produkty elektroniczne. Z polskich towaréw szcze-
gdlnie chetnie sg przez naszych partneréw kupowane czesci samochodowe (Saba),
produkty Media-Tech oraz odziez (Reserved) (http:/www.exportgroup.pl/eksport/
eksport-do-czech-eksport-na-slowacje.html, data dostgpu: 20.04.2016).

4.4. Wymiana handlowa Polska — Wegry

Trzeci z cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej, Wegry, jest mniej znaczacym
partnerem handlowym Polski, znajdujagcym si¢ na dwunastym miejscu w 2014 r.
Rozwdj gospodarczy przebiegat wedtug podobnego schematu, jak w wyzej opisa-
nych krajach. Od czasu wejscia do UE notowano stale wzrost gospodarczy,
w 2009 r. spadek byt bardzo gteboki (—6,7%), ujemng warto$¢ odnotowano tez
w 2012 1 2013 1. (-1,7% 1 —0,1%) (http://euro-dane.com.pl/wegry, data dostgpu:
25.04.2016).

W 2014 r. Polska byta széstym partnerem handlowym Wegier (po Niemczech,
Austrii, Rosji, Stowacji i Wtoszech) oraz szdstym najwigkszym dostawca towaréw
(miedzy innymi po Niemczech, Austrii 1 Stowacji). Dane za 11 miesigcy 2015 r.
udostepnione przez wegierski GUS wskazujg Polske jako czwartego najwiekszego
eksportera na Wegry (po Niemczech, Austrii i Chinach) z eksportem na poziomie
4,2 mld EUR (wzrost o 12,1%) oraz dodatnim saldem wymiany handlowej
w wysokosci 1 mld EUR.
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W polskim eksporcie dominujg urzadzenia mechaniczne i elektryczne, wyroby
gumowe, tworzywa sztuczne oraz produkty chemii organicznej, wysoki udziat
maja takze produkty przemystu lekkiego oraz mineralne, import za$§ z Wegier to
gtéwnie maszyny i urzadzenia (ponad 30%), przed pojazdami i wyrobami z metali
nieszlachetnych, produktami chemicznymi i tworzywami sztucznymi [Janus 2016].

5. Konkurencyjno$¢ polskiego eksportu artykuléw przemystowych
do krajow Grupy Wyszehradzkiej

Jak juz wspomniano, wymiana migdzy Polskg a cztonkami Grupy jest dos§¢
ozywiona — sg to wazni partnerzy, z ktorymi nasz kraj tacza dtugotrwate zwiazki.
Nie znaczy to jednak, ze nie jest mozliwe zwigkszenie tej wspotpracy i poprawa
spéjnosSci ekonomicznej, gdyz zacieSnienie nastepuje na innych niz handlowa
ptaszczyznach.

W tabeli 4 pokazano wielko§¢ udziatéw polskiego eksportu poszczegdlnych
grup towarowych do czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej. Dane zawarte
w tabeli pozwalaja stwierdzi¢, ze w calym badanym okresie dominujace znaczenie
w wymianie majgq dwie grupy produktéw — 6 i 7, czyli towary przemystowe
sklasyfikowane gtéwnie wedtug surowca oraz maszyny i urzadzenia majace
szczegblne znaczenie jako produkty wysoko zaawansowane technologicznie,
kluczowe dla poprawy konkurencyjnosci. Struktura wymiany nie podlegata gwat-
townym zmianom. W przypadku Czech mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost udziatu
produktéow grupy 7 w ciggu ostatnich trzech lat, zwlaszcza samochoddw i czgsci
zamiennych. W 2015 r. tendencja ta si¢ utrzymala, co Swiadczy o utrwaleniu
powiazan miedzy krajami zwlaszcza przez wspétprace w ramach firm (np. Zelmer).

Jesli chodzi o Stowacje, réznice udziatéw obu tych grup w polskim eksporcie
sa znikome, chociaz istnieje niewielka przewaga produktéw grupy 6. W przypadku
Wegier maszyny i urzadzenia stanowia prawie potowe eksportu, cho¢ po rekor-
dowym 2010 r. udziat ten az do 2014 r. malat, wcigz jednak stanowit powyzej 40%
sprzedawanych towaréw. Znaczenie za$ zyskiwaty inne produkty przemystowe.

Warto takze odnotowac spadek znaczenia paliw mineralnych (grupa 3),
ktére az do 2012 r. stanowity znaczaca pozycj¢ w handlu z naszymi sgsiadami.
Swiadczy to o zwigkszeniu udziatu towaréw wyzej przetworzonych, a co si¢ z tym
wigze — poprawie konkurencyjnosci polskiego handlu i jednocze$nie reorientacji
wspdlpracy na poziom bardziej zaawansowany technicznie.

Same udziaty w handlu nie dajg petnych podstaw do zbadania konkuren-
cyjnoSci polskiego eksportu. Konieczne jest uzupetnienie analizy przynajmniej
o dwa najprostsze wskazniki, ktérych sposéb interpretacji przedstawiono wyzej.
Dopiero analiza wszystkich trzech rodzajéw danych pozwala na (z koniecznoSci
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uproszczone) wnioski dotyczace konkurencyjnosci polskiego eksportu wewnatrz
Grupy Wyszehradzkie;j.

Tabela 4. Procentowy udzial eksportu poszczegdlnych grup towarowych SITC
w calkowitym eksporcie Polski do danego kraju Grupy Wyszehradzkiej w latach
2007-2014

Grupa SITC
Kraj 3 | s | 6 | 7 ] 8 3 | s [ e | 7 ] 8
2007 2008
Czechy 1307 | 88 [2619 | 2488 | 1338 | 1192 | 906 | 2512 | 26,17 | 1379
Stowacja | 1312 | 943 | 2704 | 2082 | 1521 | 10,06 | 808 | 2893 | 23,82 | 1448
Wegry 185 | 792 | 1959 | 4696 | 1043 | 234 | 79 | 1935 | 4472 | 10,58
2009 2010
Czechy 1165 | 823 [ 2128 [ 2953 [ 14 | 1109 | 932 | 266 | 266 | 12228
Stowacja | 1023 | 797 | 28,56 | 2143 | 144 | 1023 | 671 | 3023 | 2648 | 11
Wegry 149 | 877 | 1733 | 4578 | 963 | 194 | 764 | 1792 | 4984 | 8,03
2011 2012
Czechy 1243 | 976 | 2771 | 2432 | 1129 | 1102 | 935 | 27.69 | 26,25 | 10,53
Stowacja | 1338 | 8,56 | 2641 | 2324 | 1244 | 805 | 831 | 2631 | 2528 | 1327
Wegry 189 | 94 | 2127 | 444 | 86 | 2.9 | 1013 | 2272 | 4177 | 8.59
2013 2014
Czechy 96 | 966 | 2572 [ 2845 [ 1105 | 995 | 933 [ 2339 [ 31,16 | 112
Stowacja | 727 | 922 | 2495 | 2497 | 1299 | 649 | 103 | 2546 | 242 | 147
Wegry 234 | 1044 | 231 | 4064 | 946 | 137 | 958 | 2163 | 4334 | 104

Objasnienia: grupa 3 — paliwa mineralne, grupa 5 — wyroby chemiczne, grupa 6 — towary przemy-
stowe, grupa 7 — maszyny i urzadzenia, grupa 8 — rézne wyroby przemystowe. Z uwagi na czesty
brak lub znikomy udzial w wymianie pominigto produkty z grupy 9 (pozostale towary nieuwzgled-
nione w klasyfikacji).

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny. .. 2005-2015].

W tabeli 5 przedstawione zostaty warto$ci wskaznika RCA uzytego do
zbadania wysokoS$ci przewag wzglednych polskiego eksportu w analizowanych
grupach towarowych. Im wigksze odchylenie od zera, tym jednoczes$nie sp6jnosé
ekonomiczna w danej dziedzinie jest mniejsza.

Jak wynika z tabeli 5, w badanym okresie w handlu z Czechami Polska wyka-
zywala stata, cho¢ niewielkg przewage wzgledng w wymianie towaréw z grup 3
i 7, zatem raczej kontrastowych, co oznacza do$¢ wysoka spdjnos§¢ w tych dziedzi-
nach. Towary z grupy 5, czyli wyroby chemiczne, okazaty si¢ dosy¢ wrazliwe na
zmiany kryzysowe, bo cho¢ utrata przewagi nie byla zbyt duza, to jednak utrzy-
mywata si¢ przez trzy kolejne lata. Jest to zrozumiale, gdyz Czechy majg silnie
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rozwinigty przemyst chemiczny, szczeg6lnie farmaceutyczny, wigc rywalizacja
jest silna. Pomy§Inym symptomem jest wystepowanie stalej przewagi w przy-
padku grupy 7. Chociaz jest ona znikoma, nie znikneta nawet w okresie najwigk-
szego nasilenia kryzysu i po osiggnigciu najnizszego poziomu w 2011 r. (niecate
0,1) wzrosta znaczaco w roku kolejnym i wprawdzie nieznacznie, ale nadal ro$nie,
co $wiadczy o poprawie polskiej konkurencyjnoSci.

W przypadku Stowacji na poczatku badanego okresu przewage wzgledna
niemal w kazdej dziedzinie wykazywali nasi partnerzy. Statym wyjatkiem sa
rézne towary przemystowe. Rozmiar tej przewagi praktycznie nie ulega zmianom.
Z uptywem lat sytuacja ogélna zmieniata si¢ na korzy$¢ Polski, ale podlega do§¢
duzym wahaniom. Wprowadzenie euro, jak si¢ wydaje, nie mialo w tym wzgle-
dzie zadnego znaczenia. Przewaga w grupie 7, do§¢ waznej takze ze wzgledu na
rozmiary eksportu, pojawila si¢ dopiero w 2012 r. 1 jest nieznaczna.

Tabela 5. Wskazniki RCA dla badanych grup towarowych polskiego eksportu do krajéw
Grupy Wyszehradzkiej w latach 2007-2014

Grupa SITC
Kraj 3 | 5 | 6 | 7 | 8 3 | s [ e | 7] 8
2007 2008
Czechy 101 [ -0,02] 015 | 006 | 088 | 046 [—-008 | 0,16 | 0,13 | 09
Stowacja | 0,03 | -0,08 | —0,32 | —0,15 | 1,36 | —0,22 | 0,1 | =015 | 0,05 | 1,29
Wegry 063 [ -0,63| 019 | 0,13 | 084 [-0,002|-0,63 | 0,35 | 024 | 098
2009 2010
Czechy 103 | -008 | 213 | 025 | 115 | 06 |-007] 033 | 0,14 | 1,15
Stowacja | 005 | —0,03 | =0,13 | 0,39 | 1,19 | 0,4 | -0,13 | 007 | -0,06 | 1,26
Wegry 025 | -046 | 035 | 023 | 0,74 | 033 |-0,62| 046 | 047 | 079
2011 2012
Czechy 079 | 008 | 043 | 009 | -009 | 1,16 | 011 | 047 | 03 | 1,14
Stowacja | 0,01 | —0,11 | —0,18 | 0,05 | 0,05 | -0,23 | 0,18 | -008 | 0,03 | 1,19
Wegry 0,02 | =06 | 049 | 036 | 036 | 0,57 | -049 | 0,58 | 04 | 0,65
2013 2014
Czechy 109 | 004 | 05 | 038 | 106 | 1,09 | 0,14 | 05 | 037 | 1,06
Stowacja | 0,21 | 0,33 | 008 | 007 | 1,14 | =021 | 033 | 008 | 006 | 1,14
Wegry 0,559 | 043 | 073 | 05 | 076 | 059 |[-043| 073 | 05 | 076

Objasdnienia: jak do tabeli 4.
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny. .. 2005-2015].

Jesli chodzi o Wegry, trwaly brak przewagi dotyczy grupy 5, czyli chemika-
liéw stanowiacych do§¢ znaczaca pozycje w polskim eksporcie. Stale podnosi si¢
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niewielka przewaga grupy 7 stanowigcej przewazajaca cze$¢ wegierskiego importu
z Polski. Warto tez zauwazy¢ powolny wzrost warto§ci wskaznika w przypadku
sprzedazy towardw z grupy 6 bedacych druga co do wielkoSci dziedzing polskiego
eksportu do Wegier.

Z uwagi na niewielkie znaczenie handlowe i nieregularno§¢ wymiany analiza
produktéw z grupy ,.towary gdzie indziej niesklasyfikowane” nie zostata przepro-
wadzona.

Uzupetnienie stanowi analiza wskaznikéw IIT, stanowigcych miernik podo-
bienstwa struktur gospodarczych, przedstawiona w tabeli 6. Im bardziej warto§¢
wskaznika zbliza si¢ do 100, tym podobienstwo struktur wymiany jest wigksze.

Tabela 6. Wskazniki IIT dla grup 3, 5-8 SITC dla lat 2007-2014 (w %)

Grupa SITC

Kraj 3 | s | 6 | 7 ] 8 3 | s | e | 7] 8
2007 2008

Czechy 5328 | 99,19 | 92,64 | 97,23 | 58,68 | 7739 | 96 | 91,87 | 9377 | 57.86
Stowacja | 98,57 | 9576 | 84,23 | 9245 | 40,76 | 88,88 | 95,18 | 92,31 | 9741 | 43,05
Wegry 6937 | 69.5 | 9044 | 9351 | 60,18 | 999 | 6972 | 82,73 | 88.23 | 54.48
2009 2010
Czechy 5269 | 9588 | 2132 | 87.69 | 482 | 7072 | 9671 | 83,66 | 9317 | 48,04
Stowacja | 97.35 | 9842 | 9344 | 80,57 | 46,64 | 93.18 | 9377 | 96,62 | 96.98 | 44,37
Wegry 8746 | 773 | 8248 | 8881 | 64,84 | 837 | 6999 | 77.22 | 7703 | 62,52
2011 2012
Czechy 62,36 | 9595 | 78,87 | 953 | 47,35 | 47.86 | 94,5 | 77.06 | 85,24 | 48,35
Stowacja | 99,34 | 9444 | 90,85 | 9734 | 46,87 | 88,66 | 91,09 | 96,14 | 98,5 | 46,5
Wegry 94,16 | 7075 | 76,02 | 82,23 | 7146 | 72,05 | 76,17 | 72,02 | 803 | 68.48
2013 2014
Czechy 5047 | 9292 | 7568 | 81.61 | 5162 | 43.88 | 91.83 | 1172 | 76,37 | 5575
Stowacja | 89.47 | 83,86 | 96,18 | 9671 | 48,61 | 9046 | 7975 | 96,34 | 99.86 | 50.73
Wegry 7139 | 78.84 | 65,08 | 7533 | 6395 | 99.62 | 73,84 | 64,68 | 64.82 | 67,14

Objasnienia: jak do tabeli 4.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny. .. 2005-2015].

Z tabeli 6 wynika, ze podobiefistwo struktur w wymianie, a co za tym idzie —
spdjnos¢ ekonomiczna, cho¢ wysokie w kazdej z grup, podlega jednak znacznym
wahaniom w badanym okresie. W przypadku Czech najwyzsze wartoS$ci od lat
sg notowane w grupie 5, cho¢ od 2011 r. notuje si¢ regularny spadek — Polska
zaczyna powiekszaé swg przewage konkurencyjng, chociaz ma ona niewielki
wptyw na poprawe konkurencyjnoSci ogélnej z uwagi na niewielki udziat w catko-
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witym eksporcie (niecate 10%). Do§¢ znaczne wahania dotycza najwigckszej pod
wzgledem wartosci sprzedazy grupy 7, lecz cho¢ podobiefistwo struktur jest dos¢
wysokie, trudno zauwazy¢ jakiS regularny trend. Niepokojace jest jednoczesne
zwigkszenie wplywoéw z eksportu i spadek wartoSci wskaznika w ostatnim
badanym roku, moze to jednak by¢ wynikiem zwigkszonej sprzedazy czeSci
zamiennych, a nie gotowych wyrobéw. Aby doktadniej wyjas$ni¢ przyczyny,
konieczna jest poglgbiona analiza przy wigkszej dezagregacji danych. Sytuacja
wyglada podobnie w odniesieniu do grupy 6.

W przypadku Stowacji najmniej podobne sa struktury wymiany produktow
z grupy 8 (r6zne wyroby przemystowe), tam tez w catym badanym okresie wyste-
puje przewaga wzgledna. W pozostatych przypadkach podobiefistwo jest dos§¢
wysokie, cho¢ ulega zmianom. Wazny jest spadek udzialu w wymianie produktéw
z grupy 3 (paliwa) jako najmniej przetworzonych na rzecz grup 6 i 7, w ktoérych
nastgpifa tez poprawa wartoSci pozostatych wskaznikéw, co oznacza, ze konku-
rencyjnoS¢ Polski w tej wymianie powoli ro$nie.

Ogdlne podobiefistwo struktur wymiany z Wegrami jest mniejsze niz dla
dwoéch wyzej analizowanych krajow, cho¢ réwniez dos¢ wysokie. Wartosci
wskaznika IIT ulegaja wigkszym i bardziej nieregularnym zmianom niz w pozo-
statych przypadkach. Moze to by¢ wynikiem mniej rozwinigtych kontaktéw
handlowych w badanym obszarze, bo cho¢ Wegry s3 dwunastym co do wielkoSci
partnerem Polski w wymianie wewnatrz UE, to jednak jej wartoS$¢ to niecale
3% udziatu w imporcie i niewiele ponad 3% w eksporcie. Swiadczy to o do§é
niskim stopniu spdjnosci obu gospodarek. Najwigksze podobiefistwo struktur
dotyczy najczeSciej grupy 3, czyli towaréw bardzo nisko przetworzonych, lecz
ich udziat w catym eksporcie waha si¢ migdzy 1,5-2,5%, zatem nie moze by¢
wyznacznikiem konkurencyjnosci. DoS¢ regularnie spada jednak podobienstwo
struktur w grupie 6 bedacej druga co do wartoSci eksportu. Widoczny jest syste-
matyczny wzrost przewagi wzglednej, wciaz jednak jest ona niewielka. Silnie
zmienia si¢ warto$S¢ wskaznika IIT w grupie 7 stanowigcej najwigkszy odsetek
eksportu. Zmiany te nie do kofica sg zwigzane z kryzysem gospodarczym, bo
cho¢ widoczne sg zaleznoSci pomigdzy spadkiem tempa wzrostu PKB a obnize-
niem wskaznika IIT, to jednak przypuszczalnie czynnikiem wptywajacym silniej
na spadek podobienstwa jest prowadzona przez Wegry polityka gospodarcza.
Polska w przypadku wigkszo$ci grup wykazuje przewage wzgledna, co oznacza
poprawe konkurencyjno$ci naszego eksportu i pozytywny kierunek rozwoju prze-
mystu, cho¢ w stosunku do wyzej rozwinietych gospodarek UE wciaz jeszcze nie
zostaty osiggniete zadowalajace wyniki. Pogorszenie sytuacji Wegier powoduje
tez pewng destabilizacje catej Grupy Wyszehradzkiej, czesto postrzeganej przez
zagranicznych partneréw jako silniej powigzanej gospodarczo i politycznie niz
ma to miejsce w rzeczywistoSci.
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Tabela 7 zawiera podsumowanie wynikéw badania konkurencyjnosci dla
wszystkich omawianych grup SITC.

Tabela 7. Zbiorcze wartoSci wskaznikéw IIT (w %) i RCA dla grup 3, 5-9 SITC w latach
2007-2014 w poréwnaniu z wybranymi krajami i grupami Unii Europejskiej

L RCA IIT RCA | IIT RCA IIT RCA IIT
Wyszczegdlnienie

2007 2008 2009 2010
Czechy 0,28 86,21 0,24 87,84 0,24 94,3 0,32 84,02
Stowacja -0,04 | 97,93 0,01 99,59 0,01 97,61 0,11 94,65
Wegry 0,11 94,52 0,19 904 0,19 90,39 0,32 83,94
Grupa Wyszehradzka | 0,16 92,1 0,17 91,32 0,09 95,31 0,27 86,66
UE-15 -0,07 | 96,71 | -0,07 | 96,73 0,1 94,9 0,13 93,78
UE-28 -0,01 | 99,88 |-0,0001| 99,99 0,12 93,89 0,16 92,01

2011 2012 2013 2014
Czechy 0,38 81,09 045 77,71 047 76,85 047 96,77
Stowacja 0,02 99,28 0,09 95,34 0,18 91,01 0,18 83,54
Wegry 0,24 88,33 0,31 84,89 04 80,14 04 52,09
Grupa Wyszehradzka | 0,26 87,14 0,33 83,61 0,39 81,01 04 5745
UE-15 0,1 95,27 0,18 94,15 0,13 934 0,15 92,78
UE-28 0,14 92,99 0,19 90,35 0,2 90,15 0,24 88,29

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z: [Rocznik statystyczny...2005-2015].

Okres kryzysu powigekszyt przewage konkurencyjng Polski wobec pafnstw
z Grupy Wyszehradzkiej, co potwierdzaja takze dane makroekonomiczne.
Najwigksze podobienstwo struktur oraz spdjnos¢ przed kryzysem i w jego trakcie
wykazuje wymiana pomigdzy Polska a Stowacja. Sytuacja ta ulegta zmianie
w ostatnich latach — na plan pierwszy wysunety si¢ Czechy, co oznacza, Ze nasz
kraj powoli poprawia swojg pozycj¢ na arenie unijnej, gdyz nasz sasiad stara si¢
zdecydowanie przyspieszy¢ rozwoj, a zatem podobienstwo struktur potaczone
z wysokim udzialem we wzajemnym handlu sprzyja réwniez rozwojowi Polski.
Analiza potwierdza takze wciaz istniejace oddalenie Wegier od gtéwnego nurtu
polskiego handlu. Wydaje si¢, ze wspétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej
nie wptyneta na dokonanie znaczacego przetomu w stosunkach gospodarczych
i wymiana pozostata na zblizonym poziomie przez caty badany okres. Podobnie
jest ze spojnoScia ekonomiczng w dziedzinie handlu artykutami przemystowymi.

Zbiorcze wskazniki wykazuja coraz wigksze réznice struktur wymiany migdzy
Polska a Grupg Wyszehradzka, powigksza si¢ natomiast przewaga wzgledna, co
jest wynikiem zwigkszenia eksportu wyrobow z najbardziej zaawansowanych
technologicznie grup SITC.
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Przytoczone dla poréwnania wskazniki dla ,,starej” Unii wykazuja ostabienie
konkurencyjnoSci polskiego eksportu, co jest wciaz jeszcze skutkiem kryzysu.
Mimo zwigkszenia wartoS§ci wymiany w ujeciu nominalnym zatamanie gospo-
darcze spowolnifo rozwdj we wszystkich krajach. Wobec UE-15 spadek ten jest
powolny i stosunkowo tatwy do zahamowania, co potwierdza wzgledna stabilnos§¢
polskiej gospodarki. Na pogorszenie wskaznikéw dla catej UE wptywa stabsza
pozycja krajow przyjetych pézniej (pominigtych w analizie) i ich wigksza podat-
no$¢ na kryzysy.

6. Konkurencyjno$¢ wymiany handlowej miedzy pozostalymi
cztonkami Grupy Wyszehradzkiej a spojnosé gospodarcza

Analiza konkurencyjnoSci wymiany produktéw przemystowych miedzy
poszczegdlnymi krajami jest jednym ze sposobdw na ukazanie takze stopnia
spdjnosSci gospodarczej migdzy nimi. Jak juz wspomniano, najwigksze wartoSci
przyjmuje handel migdzy gospodarkami podobnymi pod wzgledem kultury,
poziomu rozwoju gospodarczego, historii. Analiza handlu §wiatowego pozwala
stwierdzié, ze najwigksze nasilenie wymiany dotyczy giéwnie krajéw sgsiadujg-
cych, majacych dtugotrwate zwigzki historyczne podobny stopiefi rozwoju, a takze
dotyczy czesto débr substytucyjnych. Na przyktad w wymianie miedzy Polska
a Niemcami dominujacg grupg towarowg, zaréwno w eksporcie, jak i imporcie,
sg maszyny i urzadzenia i ta tendencja od dawna si¢ nie zmienia. W odniesieniu
do krajow Grupy Wyszehradzkiej sytuacja ksztaltuje si¢ podobnie, co wykazuje
analiza danych z tabeli 8.

Tabela 8. Zbiorcze wartoSci wskaznikéw RCA i IIT (w %) dla grup SITC 3, 5-9
w latach 2007-2014

Kraje RCA | IT | RCA | T [ RCA | IIT | RCA [ IT
2007 2008 2009 2010
Czechy-Stowacja | 051 | 7526 | 051 | 7524 | 053 | 7407 | 051 | 7515
Czechy-Wegry 015 | 9234 | 007 | 9667 | 016 | 9189 | 013 | 93.58
Wegry-Stowacja 015 | 8663 | 057 | 7238 | -0.56 | 7274 | 073 | 64.96
2011 2012 2013 2014
Czechy-Stowacja | 048 | 7665 | 046 | 7737 | 052 | 7471 | 055 | 7306
Czechy—Wegry 0,12 94 0,11 94,68 0,23 88,57 0,33 83,53
Wegry-Stowacja 088 | 5882 | 048 | 7646 | 115 | 4841 | 136 | 4098

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Czech Statistical Office, https:/www.czso.cz/csu/
czso/home oraz Hungarian Central Statistical Office, https://www.ksh.hu (data dostepu: 20.09.2016).
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Wysokie wartos$ci wskaznika IIT w badanym okresie w wymianie czesko-
-wegierskiej potwierdzaja teze o wysokim stopniu spdjnosci obu gospodarek
w ramach wymiany. Byt to tradycyjny kierunek handlu tych pafistw. Potwierdza
to takze niska wartoS§¢ wskaznikéw przewagi wzglednej. Jesli za$ chodzi o handel
czesko-stowacki, to chociaz wartoS§¢ obrotéw jest duza, jednak stopiefi spdjnoSci
mniejszy niz w handlu z Wegrami. Czechy maja niewielka, lecz trwata przewage
wzgledng nad partnerem, ktdra prawie si¢ nie zmienia. Moze to by¢ wynikiem
nawigzania przez oba kraje szerszej wspolpracy z wigkszymi partnerami, takimi
jak Polska czy kraje ,,starej” UE, co przektada si¢ na brak zainteresowania
rozwojem handlu z najblizszym, lecz niewielkim sgsiadem.

Trudno stwierdzi¢ na podstawie dostepnych zZrddet, co wptyneto na pojawienie
si¢ do$¢ duzej przewagi wzglednej w przypadku wymiany Wegier ze Stowacja
w ostatnich latach. Stopien podobiefistwa struktur handlowych obu krajéw réwniez
ulegat w tym czasie duzym wahaniom, wyraznie si¢ zmniejszajac w dwoch
ostatnich latach mimo znaczacego zwigekszenia wartoSci wymiany. Moze to by¢
skutkiem zmian w polityce wewnetrznej Wegier, nastawionej proimportowo, tym
bardziej ze podobna tendencja jest zauwazalna w odniesieniu do pozostatych
cztonkéw Grupy.

7. Wnioski

Powyzsza analiza pozwala na wysnucie kilku wnioskéw. Przede wszystkim
Polska powinna rozwija¢ eksport do Czech i na Stowacje. Do zalet nalezy zaliczy¢
to, ze oba kraje sg bezposrednimi sgsiadami Polski, wymiana z nimi ksztaltuje
sie na do$¢ wysokim poziomie, a spdjnos¢ ekonomiczna, zwtaszcza w przypadku
Czech, jest relatywnie wysoka w poréwnaniu z innymi cztonkami Grupy Wyszeh-
radzkiej, co daje Polsce duze szanse dalszego rozwoju. Nalezy tez zwrdci¢ uwage,
ze walutg Stowacji jest euro, co moze sprzyjac¢ zwigkszeniu polskiego eksportu,
czeSciowo ze wzgledu na nizsze ceny naszych wyrobéw. Nie jest to jednak pewne
rozwigzanie — Czechy réwniez nie naleza do strefy euro, a Stowacje facza z nimi
znacznie blizsze zwiagzki wynikajace choéby z zasztoSci historycznych, jednak
Polska wykazuje duzo wigksza spdjnoS§¢é gospodarcza, mierzong podobienstwem
struktur, ze Stowacja, co dobrze rokuje na przysztos¢. Pewna dodatkowa mozli-
woS$¢ rozwoju stwarzajg rozwigzania niekonwencjonalne. Stowacja to jeden
z najczesciej odwiedzanych przez Polakéw krajow, co sprzyja nawigzywaniu
szerszych kontaktéw, takze handlowych, o czym mozna si¢ przekonaé, analizujac
polski eksport zywnosci.

Pewne zaniepokojenie moze budzi¢ sytuacja wymiany polsko-wegierskiej.
Cho¢ udziat tego kraju w polskim handlu nie jest zbyt duzy, jednak Wegry jako



Konkurencyjnosé polskiego eksportu... 39

cztonek Grupy Wyszehradzkiej stanowig do§¢ wazny element naszej dziatalnosci
na forum unijnym. Ostabienie tamtejszej gospodarki daje wprawdzie Polsce
pewna przewage, jednak dla rozwoju konkurencyjnoSci najwazniejsza jest duza
1 stabilna wymiana z krajami wysoko rozwinietymi, o podobnych strukturach
wymiany. Co istotne, Wegry maja niewiele mniejszg populacje niz Czechy, zatem
mozliwosci absorpcyjne polskich wyrobdw, tafiszych i czesto lepszej jakoSci niz
zachodnich, réwniez sg dosy¢ duze, zatem taki rozwéj handlu jest mozliwy pod
warunkiem zwigkszenia tempa wzrostu PKB partnera. Rozszerzenie analizy
o pozostale kraje Grupy Wyszehradzkiej pokazuje jednak, ze nie jest to sytuacja
wyjatkowa, a Wegry szukajg partneréw raczej poza badanym ugrupowaniem.

Zauwazy¢ mozna wysokie podobiefistwo struktur wymiany z cztonkami
Grupy Wyszehradzkiej utrzymujace si¢ przez caly badany okres. Jest to dowodem
na podobng $ciezke rozwoju wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej i istniejaca
spdjnos¢ gospodarczg, cho¢ nie jest ona najwyzsza. Polska nie wykazuje znaczacej
przewagi konkurencyjnej w handlu, co jednak nie znaczy, ze poprawa sytuacji nie
jest mozliwa, przeciwnie, rosnacy udziat w wymianie naszych sgsiadéw i utrzy-
mujacy si¢ udziat Wegier §wiadcza o coraz wiekszej wspdtpracy i zbieznoSci
kierunkéw rozwoju. Na pewno nie sprzyja jej skupianie si¢ wytacznie na poprawie
konkurencji kosztowej poprzez przenoszenie produkcji (w catoSci lub czgsci)
do krajow sasiednich (co jednak Swiadczy o poprawie spdjnosci), tym bardziej
7e czgsto wiaze si¢ to z duzym spadkiem jakoSci, a co za tym idzie — réwniez
zaufania do firmy (klasycznym przyktadem sg produkty Zelmera) i tym samym
konkurencyjnoSci catej gospodarki (z uwagi na znaczenie tej grupy towarowe;j
w eksporcie). Wigksza zatem spdjnos¢ ekonomiczna w ramach Grupy Wyszehra-
dzkiej niekoniecznie musi by¢ korzystna dla rozwoju gospodarczego Polski.

Obserwowane wartoSci wskaznikow, zwlaszcza IIT, potwierdzaja postawiong
wczesniej tez¢ o znacznym podobienstwie struktur handlu, a co si¢ z tym wigze
— spdjnosci gospodarczej badanych krajéw. Jej poziom zmienia si¢ do§¢ wolno
1 weigz utrzymuje sie w tradycyjnych ramach — partnerzy niechg¢tnie zmieniaja
kierunki handlu, cho¢ wcigz rosnacy wolumen wymiany jest dobrym progno-
stykiem. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy ten kierunek rozwoju, w §wietle wyzej
sformutowanego wniosku, jest wiasciwy.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie analizowane kraje maja do§¢ podobne podstawy
konkurencyjnosci, wobec czego nalezatoby rozwazy¢é mozliwo§¢ wymiany
doSwiadczef pozwalajacych na poprawe ich rozwoju [Daszkiewicz i Olczyk 2014,
s. 47-48] i dalszy wzrost konkurencyjnosci. Jest to mozliwe dzigki utworzeniu
odpowiedniego forum wspotpracy oraz pewng specjalizacje w produkcji okreslo-
nych towaréw, a takze szerszg kooperacje przez zawieranie porozumien w ramach
regionu.
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Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze za rosngcg wymiang handlowa nie nadaza
rozwoj infrastruktury transportowej, stanowigc istotng barierg takze dla sp6jnosci.
Konieczne jest przede wszystkim wyeliminowanie tak zwanych waskich gardet na
granicach uniemozliwiajacych petne wykorzystanie potencjatu wspétpracy gospo-
darczej [Sadecki 2013, s. 103].

Nalezy jednak pamigtaé, ze samo istnienie Grupy Wyszehradzkiej ze wzgledu
na warunki handlu zagranicznego nie ma znaczenia, gdyz wszelkie wymiany
odbywaja si¢ wedlug zasad obowigzujacych w UE.
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The Competitiveness of Polish Industrial Goods Exports to the Visegrad
Group Countries and the Economic Coherence of the Group
(Abstract)

The article examines the competitiveness of the export of Polish industrial goods
to the countries of the Visegrad Group. Competitiveness was analysed using the main
indicators RCA, IIT and export shares. Given the possibility for expanded trade within the
group, this issue is important. The research was done to show the opportunity which the
coherence of export presents. The conclusions confirm that there are indeed opportunities,
but infrastructural barriers must be overcome and an effort must be made to exchange
experience gained from improving competitiveness. These measures could boost
competitiveness for all because every member of the Group had the same initial terms, but
their different approaches to development have yielded different economic results.

Keywords: Visegrad Group, export competitiveness, economies’ coherence, European
Union.
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| Panstwo w roli innowatora

Streszczenie

W artykule uzasadniono tezg, ze dynamika innowacji przetomowych jest zdetermino-
wana aktywnoS$cig pafistwa w finansowaniu naktadéw na badania i rozwdj. Pafstwo musi
wspieraé proces innowacyjny réwniez finansowo, wtedy gdy rynki sa niekompletne lub
nie funkcjonuje kapitat wielkiego ryzyka. Polityka innowacyjna pafistwa powinna stuzy¢
urzeczywistnianiu koncepcji zréwnowazonego rozwoju i rozwijaniu wspétpracy migdzy
uczestnikami procesu innowacyjnego.

Stowa kluczowe: innowacja przetomowa, zawodnos¢ rynku, koopetycja, kapitat zasie-
WOWY.
Klasyfikacja JEL: O11, 032, H41.

1. Wprowadzenie

Jest rzecza oczywista, ze innowacyjno$¢ w fazie postindustrialnej jest podsta-
wowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego i tym samym dobrobytu
spofecznego. Dalece mniej oczywista jest odpowiedZ na pytanie, dlaczego dyna-
mika procesu innowacyjnego w gospodarkach rynkowych jest tak bardzo zrézni-
cowana. OdpowiedzZ na to pytanie jest gtéwnym celem rozwazan podjetych w tym
artykule. Problem ten jest niezwykle ztozony, o czym §wiadczy dobitnie dorobek
literaturowy z tego zakresu badan.

Poszukujac odpowiedzi na powyzsze pytanie, nalezy na wstepie przyjaé, ze
innowacje nie sg pojeciem jednorodnym pod wzgledem kategorialnym i dlatego
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zakres rozwazaf ogranicza si¢ tylko do innowacji przetomowych. Jakkolwiek
identyfikacja empiryczna tych innowacji jest nadal kiopotliwa, istnieje zgodno§¢
w pogladach, ze ich gtéwna cechg jest nowoS¢ polegajaca na przerwaniu ciggtosci
okre§lonego procesu technologicznego lub rozwoju jakoSciowego produktu.
Ostatecznym fundamentem kazdej innowacji jest jaki§ byt niematerialny, czyli
pomyst — nowa idea. Dlatego tez kreatywnoS$¢ jest najwazniejszym Zrédtem inno-
wacyjnosci, ktéra jest zdeterminowana przez wiele czynnikéw natury spotecznej,
a w szczegdlnosci przez system edukacji, kulture, wolnos$¢ osobista, gospodarcza
i polityczng. Duza kreatywnoS$¢ jest charakterystyczna dla spofeczenstwa otwar-
tego, w ktorym pielegnuje si¢ takie wartoSci jak tolerancja i racjonalno$é, a nieza-
leznos¢ od tradycji zajmuje osrodkowe miejsce [Kotakowski 1990]. Nie oznacza
to jednak, ze w spoleczenstwie otwartym wolny rynek i przedsigbiorczos¢ jest
warunkiem wystarczajacym uruchomienia proceséw innowacyjnych w gospo-
darce. Wolny rynek jest mechanizmem zawodnym w procesie tworzenia inno-
wacji przetomowych, poniewaz sg one efektem dziatan zbiorowych, prowadzonych
w réznych sferach spoteczefistwa, odrgbnych pod wzgledem instytucjonalnym.
Komercyjny sukces innowacji wymaga zatem wspoétdziatania, czyli integracji
wspotpracy i konkurencji (koopetycji). Innymi stowy, innowatorem jest przedsig-
biorca zbiorowy, ktérego istotnym ogniwem jest panstwo. Udziat pafistwa w tym
procesie jest niezbedny ze wzgledu na ryzyko, ktérym sg obcigzone naktady
ponoszone na transformacj¢ nowej idei w produkt, ktéry przyniesie sukces ekono-
miczny. Dotyczy to w szczegdlnosci pierwszej fazy, ktérej efekty nie majg charak-
teru utylitarnego, a ich praktyczne wykorzystanie jest blizej nieokreSlone. Badania
przeprowadzone przez M. Mazzucato w pelni potwierdzaja teze, ze przelomowe
innowacje w USA byty finansowane z budzetu pafistwa. Najogélniej rzecz biorac,
staramy si¢ dowies¢, ze funkcje panstwa w procesie innowacyjnym sg zdetermi-
nowane przede wszystkim przez niedoskonatoSci, btedy rynku. Pafistwo musi
wspiera¢ innowacje wtedy, gdy rynki sa niekompletne, co w szczegdlnoSci dotyczy
rynku kapitatowego. Brak kapitatu wysokiego ryzyka jest istotng barierg we
wdrazaniu nowych technologii i produktéw. Koniecznos$¢ wspierania finansowego
istnieje réwniez wtedy, gdy innowacje generujg pozytywne efekty zewnetrzne.

W zwiazku z tym, ze ch¢é maksymalizowania zysku przez przedsigbiorstwa
moze okazaé si¢ przeszkoda we wdrazaniu innowacji, pafistwo musi wspieraé
instytucjonalnie i finansowo powstawanie nowych przedsiebiorstw. Na tym jednak
nie konczy si¢ innowacyjna rola panstwa. W spolecznej gospodarce rynkowej to
panstwo jest odpowiedzialne za urzeczywistnienie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, ktéra zaktada trwato$¢ systemu ekologicznego i spdjnoS¢ spoteczng.
Waznym instrumentem realizacji zréwnowazonego rozwoju s3 innowacje prze-
fomowe, poniewaz od nich zalezy migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarek
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i trwalo$¢ Srodowiska przyrodniczego. W zwigzku z tym panstwo innowacyjne
musi planowad, finansowac i wspiera¢ proces innowacyjny.

Biorac pod uwage wspoéiczesne uwarunkowania funkcjonowania gospodarek
1 globalne priorytety, mozna stwierdzié¢, ze podstawowym celem spotecznej
gospodarki rynkowej jest zapewnienie gospodarkom zréwnowazonego rozwoju
1 miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Pojecie zrownowazonego rozwoju odwotuje si¢ do idei sprawiedliwoSci
spotecznej. Ma ona zapewnié rozwoj, w ktérym ,,potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolef na ich zaspo-
kojenie” [Report of the World Commission... 1987]'. Miedzynarodowa konku-
rencyjno$¢ to natomiast zdolno$¢ krajéw do wytwarzania i sprzedawania na
rynkach zagranicznych towaréw, ktére moga by¢ lepsze i tansze od oferowanych
tam produktéw. W warunkach gospodarek wiedzy oba cele mogg by¢ realizowane
gtéwnie przez tworzenie innowacji.

2. Znaczenie innowacji dla wspoélczesnych gospodarek

Jak podaje podrecznik Oslo Manual [2005], innowacje sg wynikiem
kreatywnej aplikacji wiedzy i odgrywaja wspoiczeSnie w gospodarkach kluczowa
role. Wiedza stata si¢ w zwigzku z tym gtdwnym aktywem, a narody, ktére
potrafig go aktywnie ksztaltowaé i wiaSciwie nim zarzadzaé, sa liderami na
miedzynarodowych rynkach. Innowacje rozumiemy jako nowe produkty, procesy
Iub metody wprowadzone z sukcesem na rynek, ktore stajg si¢ Zrédtem dobrobytu
[Vaitheeswaran 2007].

W kazdej definicji innowacji mozna znalezZ¢ odniesienie do dwdch cech
tego zjawiska — nowosci i aplikacji rynkowej. Innowacje to rozwigzania nowe,
ktore znalazty swoje miejsce na rynku, co odréznia je od wynalazkéw, ktore
swojego miejsca na rynku nie maja. Literatura przedmiotu wyréznia wiele defi-
nicji innowacji, istotnych dla przedsiebiorstw i gospodarek. Ze wzgledu na cele
wspoélczesnych gospodarek nalezy rozrézni¢ innowacje przelomowe i innowacje
kontynuacyjne [Christensen 2010]. Innowacje przelomowe maja dwie giéwne
cechy. Po pierwsze, istotng cecha innowacji przetomowych jest to, ze tworzg nowe
rynki; sa to innowacje przerywajace dotychczasowy tok rozwojowy. Z punktu
widzenia tworzenia innowacji w dziedzinach wymagajacych nowej wiedzy jest
to cecha pozadana. Drugg cechg charakterystyczng jest to, ze pojawienie si¢
innowacji przetomowej poczatkowo powoduje pogarszanie si¢ funkcjonalnosci
produktéw. Produkty oparte na nowych technologiach majg gorsze charaktery-

! Tzw. Raport Brundtland — od nazwiska przewodniczgcej komisji, G. Harlem Brundtland.
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styki efektywnosci od produktéw o ustabilizowanej pozycji na rynkach. Konse-
kwencja takiego stanu rzeczy jest to, ze nie ma wystarczajagco wysokiego popytu
na produkty bedace efektem innowacji przetomowych — liderzy rynkowi bardzo
rzadko stanowig awangarde tego rodzaju innowacji.

Innym rodzajem innowacji sg innowacje kontynuacyjne, zwane rowniez
ewolucyjnymi. Poprawiaja one efektywno$¢ dotychczasowych produktéw ze
szczeg6lnym uwzglednieniem parametréw cenionych przez gtéwnych klientéw.
W przeciwienstwie do innowacji przetomowych innowacje kontynuacyjne nie
tworzg nowych rynkéw, lecz powoduja raczej rozwdj istniejacych. Niektore
z takich innowacji mogg mie¢ charakter radykalny, inne natomiast mogg wprowa-
dzac ulepszenia w sposob przyrostowy [Christensen 2010, s. 21].

Krajobraz innowacyjny uzupeliniajg innowacje imitacyjne, czyli produkty
i procesy nowe tylko dla danego przedsigbiorstwa, lecz wdrozone juz w innych
przedsigbiorstwach, dziedzinach dziatalnoSci lub krajach.

Realizacja oczekiwanych celéw spotecznych gospodarek rynkowych nie jest
mozliwa bez innowacji. Bioragc pod uwage wspétczesne obcigzenia cywilizacyjne,
realizacja idei zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ gléwnym celem wspoétcze-
snego panstwa. Poszukiwanie alternatywy dla tradycyjnych zasobéw mozliwe jest
dzigki badaniom, a w ich konsekwencji — innowacjom. Zapewnienie gospodarkom
miedzynarodowej konkurencyjnosci réwniez odwotuje si¢ do innowacji. Nalezy
zwrécié uwage, ze konkurencyjnos$¢ gospodarki nie jest prosta suma konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw. O ile zgodnie z ekonomig gtéwnego nurtu przedsigbior-
stwa dazg do tego, by sta¢ si¢ konkurencyjnymi, przede wszystkim ze wzgledu
na zysk, co dla podmiotéw funkcjonujacych na konkurencyjnym rynku oznacza
koncentracj¢ na czynnosciach zmierzajacych do obnizania kosztéw, o tyle konku-
rencyjno$¢ gospodarki nalezy rozumie¢ inaczej. W The World Competitiveness
Report 1994 migdzynarodowa konkurencyjnoS¢ okreslana jest jako zdolnoS¢ kraju
Iub przedsiebiorstwa do tworzenia wigkszego bogactwa niz konkurenci na rynku
Swiatowym. Wedtug tego raportu zdolno$¢ konkurencyjna danego kraju jest rezul-
tatem przeksztatcania dzieki procesom innowacyjnym zasobéw kraju w wyniki
ekonomiczne, ktére nastgpnie sa weryfikowane na rynkach migdzynarodowych
[The World Competitiveness... 1994, s. 18].

Innymi stowy, innowacyjno$¢ przedsigbiorstw jest zdeterminowana przez ich
otoczenie ekonomiczne i instytucjonalne, poniewaz od niego zalezy kierunek
i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez poszczegdlne podmioty w gospo-
darce. Dazenie przedsigbiorstw do maksymalizacji zyskow nie jest zatem zawsze
rownoznaczne z wdrazaniem innowacji, a w szczegdlnoSci tych, ktére maja
charakter przetomowy. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym warun-
kiem innowacyjnoSci przedsiebiorstw jest migdzynarodowa konkurencyjno§¢
gospodarki zalezna w decydujacym stopniu od polityki rozwojowej panstwa.
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3. Srodowisko tworzenia innowacji

Ekonomia gtéwnego nurtu traktuje przedsigbiorcéw jako jednostki o zdol-
noSciach i sktonnosciach do innowacji. W 1942 r. J.A. Schumpeter wprowadzit
pojecie kreatywnej destrukcji. Wyjasniajac jego znaczenie, argumentowat, ze to
wilaSnie innowacje i wzrost prowadza do zastgpienia przestarzatych produktéw,
procesOw i firm unowocze$nionymi i uaktualnionymi oraz doskonalszymi
nastegpcami [Stepnicka 2013]. Autorami tej twérczej destrukcji sg przedsigbiorcy,
ktérzy w poszukiwaniu nadzwyczajnego zysku wprowadzaja innowacje, pono-
szac zwigzane z tym ryzyko. Charakter innowacji specyficznych dla okreslone;
rewolucji naukowo-technicznej okresla rodzaj innowacji. Biorgc pod uwage
fakt, ze J.A. Schumpeter zyt w czasach czwartej rewolucji technicznej, czyli
w okresie innowacji opartych na wykorzystaniu ropy naftowej, silnikéw spalino-
wych i odrzutowych oraz metody produkcji masowej, twdrcza destrukcja miata
charakter zmian stopniowych, wyraZnie ukierunkowanych i do$¢ przewidy-
walnych [Zorska 2011]. Wspoéiczesnie sktonnoS¢ przedsigbiorcéw do innowacji,
a w szczegdlnoSci innowacji przetomowych, nie jest juz tak oczywista. Opor-
tunizm przedsigbiorcy, ktéry nie byt barierg innowacji czasu J.A. Schumpetera,
zdaje si¢ by¢ przeszkodg innowacyjnoSci w czasach gospodarek wiedzy. Wysoki
poziom ryzyka i niepewnos¢ towarzyszace innowacjom przetomowym powodujg
bowiem awersje przedsigbiorcéw do angazowania firm w takie formy dziatalnosci
i zmusza ich do ochrony zyskéw przez zachowania monopolistyczne [Mazzucato
2014]. W zwigzku z tym autorami tworczej destrukcji wspoétczesnie zdajg si¢ nie
firmy istniejace na rynku, a nowe. Jak mozna przeczyta¢ w literaturze przedmiotu:
»kreatywna destrukcja prowadzi do wzrostu ekonomicznego, spowodowanego
réznymi czynnikami, za§ elementem zasadniczym kreatywnej destrukcji sg naro-
dziny nowych firm” [Acs, Carlsson i Karlsson 1999].

Warto jednocze$nie zwrdcié¢ uwage na ograniczong role i liczne utomnoSci
rynku, ktéry dla przedsigbiorczoSci innowacyjnej opartej na innowacjach prze-
fomowych jest narzgdziem wysoce zawodnym. Mechanizm rynkowy nie daje
gwarancji optacalnoS§ci kosztownych i wysoce ryzykownych inwestycji, do
jakich z pewnoScig mozna zaliczy¢ inwestycje w innowacje przelomowe. Rynek
nie promuje nowatorskich rozwigzaf. Jak pisze D. Rodrik [2011, s. 149]: ,,Ceny
rynkowe nie moga ujawni¢ zyskowno$ci alokacji zasobdw, ktdre jeszcze nie
istniejq”. Powoduje to, Ze firmy starajg si¢ chroni¢ pozycj¢ rynkowa. Zachowania
innowacyjne majg wowczas wymiar wytacznie innowacji kontynuacyjnych, a nie
przetomowych. Inng z utomnoSci rynku, ktéra uniemozliwia skuteczne tworzenie
innowacji, jest niekompletno$¢ rynkéw nietradycyjnych. Nie istnieje popyt na nowa
wiedze, bo innowacja przerywajaca tok rozwoju jest nieoczekiwana. W zwigzku
z tym nie ma réwniez podazy nowej wiedzy. Jesli bowiem nikt nie oczekuje
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nowego rozwigzania, powstaje pytanie, po co probowaé. Owa niekompletnos¢
posiada jeszcze jeden istotny wymiar. Aby innowacje technologiczne odniosty
sukces, potrzebne sg rynki komplementarne, tak jak ma to miejsce w klastrach.
Innowacje przetomowe takich rynkéw nie wymagaja. Oznacza to konieczno$¢ ich
kreowania przez innych przedsigbiorcéw. Koszt innowacji przetomowej nalezy
bowiem powigkszy¢ o koszt tworzenia rynkéw komplementarnych.

Wysokie koszty przedsiebiorczoSci innowacyjnej i ryzyko z nig zwigzane powo-
duja, ze przedsigbiorstwa niechetnie angazujg si¢ w ten rodzaj dziatalnoSci. Poten-
cjalne przyszie zyski ptynace z innowacji przelomowych — produktéw o wysokiej
spofecznej wartoSci, stanowig odlegla i niepewng perspektywe, natomiast koszt
tworzenia innowacji i kompletowania rynkéw jest realny i wysoki. W przypadku
niepowodzenia w catoSci ponosi go przedsigbiorca innowator. W przypadku
powodzenia natomiast inni przedsigbiorcy przejmg czg$¢ wartoSci innowacji przez
imitacje. Jak pisze D. Rodrik [2011, s. 150]: ,,W przypadku granicznym, przy
wolnym dostepie do rynku przedsigbiorczo$¢ tego rodzaju produkuje prywatne
koszty i zyski spoteczne”. Nalezy postawi¢ pytanie, czy mimo licznych zawodnoSci
rynku, ryzyka, niepewnosci i wysokich kosztéw istnieje szansa, ze przedsigbiorcy
podejma dzialania na rzecz innowacji przetomowych.

4. Publiczne wsparcie tworzenia innowacji

W teorii ekonomii niedoskonato$¢ rynkéw, czyli sytuacja, w ktdrej mecha-
nizm rynkowy nie prowadzi do efektywnej alokacji zasobow, jest argumentem na
rzecz interwencjonizmu pafnstwa. Teoria ekonomii usprawiedliwia réwniez inter-
wencje pafistwa, gdy poziom spolecznej stopy zwrotu z inwestycji jest wyzszy niz
prywatna stopa zwrotu (co sprawia, ze prywatny kapital nie jest zainteresowany
inwestycja). Przykfad innowacji przetomowych wskazuje jednak, ze rola panstwa
moze wyjs¢ daleko poza naprawe niedoskonatosci rynku.

W literaturze przedmiotu wsparcie pafistwa w tworzeniu innowacji najczesciej
rozumiane jest jako finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsie-
biorstw i instytucji publicznych, ktére tworzg nowg wiedze. Takie rozumienie,
zwiazane z ideg ograniczania ryzyka inwestycji w innowacje przetomowe, jest
jednak niewystarczajace. Rola panstwa wykracza bowiem daleko poza finanso-
wanie badaf, a wsparcie panstwa potrzebne jest na dtugo przed rozpoczeciem
jakichkolwiek badaf. Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, istniejg liczne
przyktady innowacyjnych produktéw, ktére znalazty swoje miejsce na rynku
wskutek przemyS$lanej polityki pafstwa [Mazzucato 2014]. Biotechnologia,
nanotechnologia czy internet to przyktady zaplanowanych innowacji. W kazdym
z przyktadéw rola panstwa wykraczata daleko poza kwestie finansowania badan.
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Znane sg przyktady DARPA, SIBIR, National Nanotech Initiative czy specjalnego
ustawodawstwa, za ktdrych przyczyng powstaty innowacje przetomowe. Pafistwo
nie tylko ,,naprawia” rynki, ale réwniez je tworzy. W celu ksztattowania rynkow
1 wprowadzania postepu technologicznego moze uzywaé zaméwiefi, zlecefi
1 funkcji regulacyjnych. Dzigki swoim agendom (instytucjom) panstwo posiada
narzedzia przyspieszania dyfuzji wiedzy. Jest gléwnym graczem innowacyjnego
systemu, jego rola nie ogranicza si¢ do poziomu krajowego ani do dtugofalowego
subsydiowania pewnych rodzajow dziatalnoSci. W tym znaczeniu panstwo jest
katalizatorem zmian. Oznacza to, Ze rola panstwa w tworzeniu innowacji prze-
fomowych polega na stworzeniu wizji, misji i planu realizacji przysztych celow
[Mazzucato 2014]. Tak zarysowana rola pafistwa w tworzeniu innowacji przetomo-
wych oczywiScie nie umniejsza roli przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw. Zmienia
natomiast klasyczne rozumienie innowacyjnoSci jako samodzielnej dziatalnosci
podejmowanej przez przedsiebiorce innowatora.

5. Funkcje innowacyjnego panstwa

Pojecie innowacyjnego panstwa rodzi koniecznoS$¢ okreslenia funkcji, jakie
powinno ono petnié. Niewatpliwie do najwazniejszych mozna zaliczy¢ tworzenie
kreatywnego, wyksztalconego spoteczenstwa oraz tworzenie strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Kreatywne spoteczefistwo jest gotowe zaréwno do
tworzenia innowacji, jak i do ich uzytkowania. To uzytkownicy i twércy. Rolg
pafnstwa jest zadbad, by innowacje przelomowe znalazty w gospodarce swoje
miejsce, poniewaz samo poszukiwanie przetomowych innowacji technologicznych
nie spowoduje ich osadzenia w realiach gospodarki. Popyt na innowacje tworzg
kreatywni, wyksztatceni ludzie, ktérzy bedg zdolni do uzytkowania nowych
produktéw. To réwniez przedsigbiorcy o na tyle szerokich horyzontach, by podja¢
si¢ dziatalnoSci innowacyjnej i tworzy¢ rynki komplementarne. Bez takiego spofe-
czefistwa nie bedzie akceptacji dla innowacji przelomowych. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego to natomiast stale odbywajacy si¢ proces przygotowy-
wania i prowadzenia dzialah zmierzajacych do realizacji pozadanego celu. Stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju i zwigkszania miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki powinna godzi¢ cele innowacyjnego pafistwa i stwarzania mozliwoSsci
ich realizacji przez tworzenie odpowiednich instytucji.

ZawodnoSci rynku w dziedzinie innowacji przetomowych, ktére stanowia dla
przedsigbiorcy istotng barier¢ w zaangazowaniu si¢ w ryzykowng dziatalnos¢,
mogg by¢ niwelowane przez panstwo. Najistotniejszg kwesti¢ stanowi prawdopo-
dobnie kwestia niekompletnoSci rynkéw tradycyjnych. Niewzbudzony popyt na
produkty innowacyjne, a co za tym idzie — brak motywacji do tworzenia przeto-
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mowych rozwigzan, tworzg na rynkach nietradycyjnych patowa sytuacje. Rozwig-
zaniem jest koopetycja oferentéw i konsumentéw nowej wiedzy. Koopetycja jest
rozumiana jako sytuacja, w ktérej konkurenci réwnocze$nie konkurujg i wspot-
pracuja z dwoma lub wigcej partnerami biznesowymi w spos6b powtarzalny.
Koopetycja nie jest rozwinigciem ani teorii konkurencji, ani teorii wspétdziatania,
a rozumiana jest jako ,,system aktoréw dziatajagcych na podstawie czgSciowej
zgodnoSci intereséw i celéw” [Dagnino i in. 2008], ktérego wyrdznikiem jest
jednoczesne rozpatrywanie procesu tworzenia wartosci i procesu jej zawtasz-
czania, tj. czerpania z niej pozytkéw [Czakon 2009]. Panstwo powinno aktywnie
dziata¢ na rzecz koopetycji.

6. Wspotpraca i konkurencja w tworzeniu innowacji

Literatura przedmiotu wskazuje liczne przyktady wykorzystania wspétdzia-
fania w tworzeniu innowacji. Jednym z nich jest model tzw. potrdjnej helisy, ktéra
zaklada interakcje pomiedzy uniwersytetami, przemystem oraz wtadzg publiczng
jako kluczowymi interesariuszami innowacyjnosci [Etzkowitz 2008]. Model
potréjnej helisy zaktada wzajemne przenikanie si¢ rdl z trzech sfer, czyli na odgry-
waniu rél przypisanych pierwotnie do innego sektora (np. uniwersytety zaczynaja
by¢ przedsigbiorcze). Ponadto charakterystyczne dla modelu jest powstawanie
organizacji poSrednich, ulokowanych w przestrzeni funkcjonalnej migdzy trzema
sferami. Cechg szczegdlng tego modelu jest zaufanie, ktére uzyskuje si¢ przez
wigczenie wszystkich interesariuszy do procesu wspotdziatania.

Rola pafistwa w organizowaniu polityki innowacyjnej w ramach modelu
potréjnej helisy polega na prowadzeniu bezpoSredniej lub poSredniej polityki
innowacyjnej. Przyktadem bezpoSredniej polityki innowacyjnej moze by¢
Finlandia, gdzie we wczesnych latach 90. podjeto decyzje o koncentracji zasobdw
wiedzy w dziedzinie technologii informacyjnych i biotechnologii i podniesieniu
poziomu finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej [Etzkowitz 2008, s. 60].
W Szwecji, gdzie poziom finansowania badafi i rozwoju byl wysoki, zmieniono
spos6b wydatkowania Srodkéw, przesuwajac je z badafi monodyscyplinarnych do
interdyscyplinarnych prowadzonych w ramach wspdlnych projektéw uniwersy-
tecko-przemystowych.

Panstwo wptywa na dziatalno$¢ innowacyjng rowniez w sposéb poSredni. Do
zadaf panstwa w ramach tak prowadzonej polityki innowacyjnej nalezy zacheg-
canie aktoréw rynku innowacji przetomowych do réznych form interakcji. Jest
to mozliwe dzigki tworzeniu réznych instytucji poSredniczacych, ktérych zada-
niem jest utatwienie relacji innowacyjnej miedzy aktorami tego procesu i zapew-
nienie tzw. kapitatu zasiewowego dla innowacji. Istnieje wiele przyktadéw takich
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rozwigzaf, np. DARPA (amerykanska agencja wojskowa do spraw zaawansowa-
nych projektéw) z budzetem 3 mld USD rocznie. Agencja ta miala stuzy¢ pota-
czeniu dtugofalowych projektéw uniwersyteckich z rozwojem technologicznym.
Do zastug DARPA dla innowacji nalezy zaliczy¢: ufundowanie uniwersyteckich
wydziatéw nauk komputerowych, wezesne wsparcie kapitatlowe dla mtodych start-
-updw, wspdtuczestnictwo w tworzeniu pétprzewodnikéw, interfejsu komputero-
wego, internetu. Spowodowata ona powstanie sieci konkurujacych grup badaczy
i przez zwigkszenie przeptywu wiedzy migdzy nimi miata wptyw na poziom
konkurencji [Mazzucato 2014].

Kolejnym rzagdowym projektem dotyczacym wspéipracy jest SBIR (Small
Business Innovation Research). Jest to konsorcjum urzedu dla MSP (Small Busi-
ness Administration) i r6znych rzadowych agencji (obrony, energii i ochrony
Srodowiska itp.). SBIR wymagat od rzagdowych agencji z duzymi budzetami
badawczymi przekazywania czgsci (zwykle ok. 1,25%) ich funduszy badawczych
na wsparcie matych, niezaleznych, zorientowanych na zysk MSP. Wspierat komer-
cjalizacje wynikéw badaf naukowych. Za efekt dziatania SBIR mozna uznaé
zwiekszenie si¢ liczby innowacyjnych start-upéw.

Inng formg poSredniego wsparcia dla innowacji przetomowych moze by¢ usta-
wodawstwo. Przyktadem moze by¢ ustawa o ,,lekach — sierotach” (The Orphan
Drug Act 1983), ktérg uchwalono w USA, aby wspiera¢ tworzenie lekéw nierentow-
nych ze wzgledu na czgsto$¢ wystepowania choroby. Ustawa chroni mate biotech-
nologiczne firmy, ktérym pozwala na dogodniejsze funkcjonowanie na rynku
farmaceutycznym zdominowanym przez duze firmy. Dokument ten wprowadzit
zachety podatkowe, subsydia dla badan klinicznych i rozwojowych. Zapewnia
szybka Sciezke akceptacji leku, mocne prawa ochrony intelektualnej i mocne prawa
marketingowe lekom na rzadkie choroby. Bez wsparcia leki te beda ,,sierotami” —
niechcianymi dzie¢mi przemystu farmaceutycznego.

Mozna w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o tzw. narodowej inicjatywie nano-
technologicznej (National Nanotech Initiative), ktéra stanowi forme wspoipracy
wszystkich aktoréw innowacji. Inicjatywe te powotano, aby znaleZ¢ nastgpne
innowacyjne cele polityki innowacyjnej. Nanotechnologia jako technologia ogdl-
nego przeznaczenia i jako taka zostata przez ekspertéw w USA uznana za dobrze
rokujaca na przyszto§¢. Uporzadkowano zasady i regulacje dotyczace nanotech-
nologii, przeanalizowano rodzaje ryzyka. Pafistwo stalo si¢ najwigkszym inwe-
storem w branzy (przeznaczane kwoty byly wigksze niz w przypadku biotechno-
logii i nauk o zyciu) [Mazzucato 2014]. Aktywnos¢ panstwa jest jednak mocno
zdecentralizowana — 13 agencji rzadowych jest zaangazowanych w ten projekt, co
zapewnia wigkszg efektywnoS¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Panstwo angazuje si¢ w moderowanie koopetycji na rézne sposoby. Nie ulega
watpliwoSci, ze Srodki publiczne stanowig istotny element zachet do wspétdzia-
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fania. Mozna zauwazy¢ réwniez rosngcg rolg panstwa jako brokera wiedzy, ktéra
przejawia si¢ w procesie tworzenia innowacji przetomowych, przy wspieraniu
tworzenia nowej wiedzy w uniwersytetach 1 publicznych oSrodkach badawczych,
jak réwniez przez tworzenie organizacji poSredniczgcych, moderujacych koope-
tycje miedzy aktorami procesu innowacji [Castells i Himanen 2009]. Relacje
Swiata nauki, przemystu i pahstwa stanowia istotng warto$¢ dla innowacji. Wsp6t-
dziatanie interesariuszy procesu innowacyjnego ogranicza ulomnos$ci rynku
w kreowaniu i wdrazaniu innowacji przetfomowych.

7. Finansowanie kooperacyjnego procesu innowacyjnego

Istotnym elementem architektury procesu innowacyjnego jest jego finanso-
wanie. Innowacje przetomowe — ze wzgledu na konieczno$¢ stworzenia nowej
wiedzy oraz rynkéw komplementarnych dla produktu innowacyjnego — sg produk-
tami bardzo kosztownymi w fazie tworzenia. Jednocze$nie w zwiazku z brakiem
popytu na produkty nowatorskie kwestie zyskownosci takich inwestycji sg proble-
matyczne. Pafistwo przejmuje ryzyko tworzenia innowacji przelomowych na wielu
etapach, aby jednak spos6b finansowania innowacji byt adekwatny do natury ich
tworzenia — wspottworzenia, Srodki finansowe powinny by¢ pozyskiwane i wydat-
kowane w sposéb wzmacniajagcy wspétdziatanie dla innowacji, a nie konkurencje
o publiczne Srodki.

Pafistwo, finansujac innowacje, odgrywa wazng role¢ w tworzeniu innowacji
przetomowych. Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, Srodki publiczne
»przyciagajq” srodki prywatne do okreslonych rodzajéw dziatalnoSci [Czarnitzki
i Fier 2002]. Szczegdlnie istotny dla tworzenia innowacji jest kapital zasiewowy,
ktdry jest potrzebny w najwczesniejszej, koncepcyjnej fazie tworzenia inno-
wacji. Inwestorzy prywatni, unikajac przedsigwzigé o wysokiej stopie ryzyka,
koncentrujg si¢ raczej na finansowaniu przedsigwzie¢ o stosunkowo duzym
prawdopodobiefistwie sukcesu, natomiast sukces projektéw wczesnej fazy jest
uwarunkowany gtéwnie wsparciem publicznym. Przyktadowo w biotechnologii,
nanotechnologii czy w przypadku internetu prywatny kapitat venture pojawit si¢
dopiero 15-20 lat po najwazniejszych ,,zasiewowych” inwestycjach finansowanych
ze Srodkéw publicznych [Mazzucato 2014].

Z przeprowadzonych rozwazafn wynika jednoznacznie, Ze konieczne jest
finansowanie przez pafnstwo procesu innowacyjnego w jego pierwszej fazie.
Przedmiotem sporu jest natomiast udzial pafistwa w korzysciach ptynacych
z zastosowania nowej wiedzy w gospodarce. Beneficjentem tych korzysci jest
bez watpienia spoleczenstwo oraz innowacyjny przedsigbiorca. Udziat pafistwa
jest zdeterminowany przez system podatkowy, ktéry jednak nie ma zwigzku
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z wktadem finansowym w tym procesie. Innymi stowy, panstwo ma nieadekwatny
w stosunku do naktadéw udziat w zyskach, ktorych zZrédtem sa innowacje. Dlatego
pozadany jest system, w ktérym fundusz na badania i rozwdj bedzie tworzony
z zyskow osiggnigtych przez uczestnikow tego procesu.
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The State as Innovator
(Abstract)

The article shows that breakthrough innovation is improved when the State actively
finances R&D. The State must financially support the innovation process when the
markets are incomplete or when high-risk capital does not come through. The State’s
innovation policy should serve to realise the concept of sustainable development and
foster cooperation between participants in the innovation process.

Keywords: breakthrough innovation, market failure, coopetition, seed capital.
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1. Wprowadzenie

Nieréwnosci w podziale dochodéw wewnatrz krajéw i kapital ludzki tworza
popularny obszar badafh w ekonomii. Prace nad zagadnieniami nieréwnoSci
dochodéw w potowie ubiegtego wieku zapoczatkowat S. Kuznets [1955]. W latach
70. 1 80. XX w. zainteresowanie nierownoSciami podziatu dochodéw indywidu-
alnych byto marginalne, ale juz w latach 90. XX w. za sprawg A.B. Atkinsona
[1997] na gruncie badah ekonomicznych stopniowo wzrastato!. Szczegdlne zain-
teresowanie nierownoS$ciami przypada na poczatek XXI w., gdyz jak podkresla
wielu ekonomistow (m.in. [Stiglitz 2010, Stockhammer 2015]), osiagnety one
na tyle wysoki poziom, ze zagrozona zostata stabilno$¢ realnych procesow
ekonomicznych.

Kapitat ludzki, rozumiany jako nagromadzone w wyniku dziatalnoSci inwe-
stycyjnej kwalifikacje, umiejetnoSci i zdrowie ludzi umozliwiajace wykonywanie
im pracy, staf si¢ tematem rozwazan T.W. Schultza [1961], J. Mincera [1958, 1962],
E. Denisona [1962], a zwtaszcza G.S. Beckera [1962, 1964] (zob. [Domanski
1993]). Jednak najwigkszy wptyw na spopularyzowanie badan nad kapitatlem
ludzkim mial rozwéj endogenicznej teorii wzrostu gospodarczego, w ktérej
akumulacja tego czynnika wytwdérczego ma kluczowe znaczenie dla wyjasniania
wzrostu produktu w dtugim okresie [Lucas 1988, Romer 1986].

Badania wplywu nieréwnosci dochodowych na kapitat ludzki sa prowadzone
w kontekScie uwarunkowan akumulacji kapitatu ludzkiego jako sity sprawczej
wzrostu gospodarczego. Wiele kontrowersji wzbudza z jednej strony wyod-
rebnienie teoretycznych kanaléw wplywu nieréwnosci na kapitat ludzki, za$
z drugiej — osiggniecie konsensusu wirdd ekonomistéw w zakresie tego, ktory
z tych kanatéw w wigkszym stopniu wyjasnia t¢ zaleznoS¢ [Galor 2012]. Niemniej
jednak mozna wskazac kilka hipotetycznych kanatéw, za poSrednictwem ktdérych
zréznicowania dochodowe wewnatrz krajéw negatywnie wptywaja na akumulacje
kapitatu ludzkiego (zob. np. [Bartak 2015]), tj. m.in.:

! Rozpoczete w latach 50. XX w. rozwazania nad zwigzkami miedzy wzrostem gospodarczym
i nieréwnoSciami nie przyniosty rozwigzania satysfakcjonujacego szerszego gremium ekonomistéw.
Sprowadzaty si¢ one bowiem do podejmowanych préb rozwigzania dylematu: réwno$¢ (egalitaryzm)
czy (wzrost) efektywno$¢. Wobec tak sformutowanego problemu ekonomi$ci w naturalny sposéb
bagatelizowali problem nieréwnosci na rzecz gloryfikacji wzrostu gospodarczego (zob. [Putterman,
Romer i Silvestre 1998]).
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— bodzZce inwestycyjne [Bell i Freeman 2001, Galor i Tsiddon 1997, Welch
1999],

— oszczgdnosSci [Bertrand 1 Morse 2015, Frank, Levine i Dijk 2014], szczegdlnie
w warunkach niedoskonatosci rynku kredytowego [Galor i Zeira 1993, Galor
2011, Foellmi 1 Zweimiiller 2003],

— publiczne inwestycje edukacyjne [Rajan i Zingales 2006, Anderson, Mellor
i Milyo 2008],

— procesy demograficzne [Galor i Weil 2000, Dahan i Tsiddson 1998, Becker,
Murphy i Tamura 1990],

— zdrowie [Lynch i in. 2004, Leigh, Jencks i Smeeding 2009].

Roéwniez badania empiryczne potwierdzaja do$¢ jednoznaczne wnioski doty-
czace wplywu zréznicowan dochodowych na akumulacj¢ kapitatu ludzkiego.
Wigkszos$¢ autoréw zgadza si¢ co do tego, ze wigksze zroznicowania dochodowe
w gospodarce negatywnie wptywaja na kapitat ludzki [Perotti 1996], zwtaszcza
na wyzszym poziomie rozwoju gospodarki [Battisti, Fioroni i Lavezzi 2014, Papa-
georgiou i Razak 2009].

Warto podkreslié, ze w migdzynarodowych badaniach poréwnawczych mozna
zauwazy¢ zmiang podejScia do empirycznej weryfikacji kierunku tych zaleznoSci.
Dotyczy to zwlaszcza uwzgledniania efektéw indywidualnych, ktére, jak si¢
wydaje, sag odpowiedzialne za niejednoznacznosci wynikéw badan empirycznych
nad wptywem zmian zréznicowan dochodowych na wzrost gospodarczy.

Empiryczne badania nad wptywem nieréwnoS$ci dochodowych na akumulacje
kapitatu ludzkiego zainicjowat R. Perotti [1996], ktéry na podstawie przekrojo-
wych danych z lat 60. 1 70. XX w., stosujac metod¢ najmniejszych kwadratéw,
wykazal, ze rosnacy odsetek klasy Sredniej dodatnio wptywa na skolaryzacje
Sredniego poziomu ksztatcenia. Jako zmienne kontrolne uzyt on poziom rozwoju
gospodarczego kraju (PKB per capita), zas6b kapitatu ludzkiego oraz zmienng
dychotomiczng pozwalajaca wyodrebnic kraje biedne. Wyniki tych badaf ilustruja
negatywny wptyw rosnacych nieréwnosci dochodowych nie tylko na akumulacje
kapitatu ludzkiego, lecz poSrednio takze na wzrost gospodarczy.

Do zblizonych wnioskéw dochodza takze M. Battisti, T. Fioroni i A.M. Lavezzi
[2014], ktérzy w analizie wykorzystujacej potrdjnag metod¢ najmniejszych
kwadratéw, akumulacje kapitatu ludzkiego ujmuja jako jedno z réwnan opisujacych
wzrost gospodarczy. Jako zmienng objasniajaca w rownaniu kapitatu ludzkiego
uzyli oni zaséb tego czynnika produkcji w poprzednim okresie. W konsekwencji
autorzy [Battisti, Fioroni i Lavezzi 2014] sugerujg, ze nierownosci dochodowe
brutto ujemnie wplywajg na kapitat ludzki w krajach rozwinigtych, a w krajach
biednych wplyw ten jest nieistotny statystycznie.

Warto podkredli¢, ze R. Perotti [1996], a takze M. Battisti, T. Fioroni
1 A.M. Lavezzi [2014] w analizie empirycznej nie uwzglednili efektéw indy-
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widualnych dla krajow objetych badaniem. Tymczasem ustalenia empiryczne
(zob. [Ehrhart 2009]) wskazuja, ze kontrowersje zwiazane z szacunkami wptywu
nieréwnosci dochodowych na wzrost gospodarczy wiaza si¢ wlasnie z kontrolo-
waniem efektow indywidualnych. W szczegd6lnoSci z estymacji ujmujacych te
efekty wynika czesto dodatni wptyw nieréwnoSci na wzrost gospodarczy [Forbes
2000], podczas gdy z szacunkéw opartych na danych przestrzennych badZ analizie
naiwnej danych panelowych — ujemny wptyw zréznicowan dochodowych na wzrost
gospodarczy. Interesujagcym przedmiotem badan jest zatem zweryfikowanie, czy
postaé réwnania, ktére kwestionuje wyniki badafh wzrostu gospodarczego opartych
na danych przekrojowych, ma podobne znaczenie w przypadku réwnania kapitatu
ludzkiego.

Celem badania jest zidentyfikowanie zalezno$ci migdzy nieréwnos$ciami docho-
dowymi a inwestycjami w kapitat ludzki w 105 krajach w latach 1970-2012 po
pierwsze z uwzglednieniem efektéw indywidualnych, po drugie z ich pominigciem.

2. Metoda badawcza

W badaniu podjeto probe okreSlenia znaczenia zmian nieréwnosci dochodo-
wych dla akumulacji, a zwtaszcza inwestycji w kapitat ludzki. Badanie oparto na
réwnaniu regresji inwestycji w kapitat ludzki, dzigki czemu mozliwe byto uchwy-
cenie krotkookresowego i Sredniookresowego wpltywu nieréwnosci dochodowych
na kapitat ludzki w badanych krajach. Jednocze$nie zwracajac uwage na inwe-
stycje, a wiec naktady na kapitat ludzki, mozna byto pomingé kwestie deprecjacji
kapitatu ludzkiego, a wigc zwigzane z naturalnym procesem starzenia oraz opusz-
czania rynku pracy przez starzejace si¢ grupy pracownikéw o réznym poziomie
nagromadzonego kapitatu ludzkiego [Domanski 1993].

Warto podkresli¢, ze inwestycje w kapitat ludzki wynikajg z wielu komplek-
sowych 1 wzajemnie wzmacniajgcych si¢ czynnikow i okoliczno$ci. W zwigzku
z tym w badanym réwnaniu regresji wsréod zmiennych objaSniajacych ujeto
nie tylko nieréwnoSci dochodowe, lecz réwniez inne potencjalne sity sprawcze
inwestycji w kapitat ludzki zwigzane z nagromadzonym w poprzednich okresach
zasobem tego czynnika produkcji, urbanizacja oraz poziomem rozwoju gospo-
darczego.

Wybér innych niz nieréwnosci dochodowe zmiennych objas$niajacych wymaga
krétkiego komentarza. Ujecie kapitatu ludzkiego nagromadzonego w poprzednich
okresach jako zmiennej objasniajacej strumiefi naptywu tego czynnika produkcji
wynika z rozstrzygnie¢ teoretycznych sugerujacych, ze kapitat ludzki niesie ze
sobg liczne efekty zewnetrzne ulatwiajace jego dalsza akumulacje. Wielu autoréw
podkresla znaczenie srodowiska rodzinnego dla rozwoju kapitatu ludzkiego kolej-
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nego pokolenia 0séb (m.in. [Tamura 2004, Glomm i Ravikumar 1992, Benabou
1996a, b, Fernandez i Rogerson 1998, 2003, de la Croix i Doepke 2003]), a takze
bodZzcéw do dalszych inwestycji w kapitat ludzki wynikajacych z wdrazanych
nowych technologii i wystepujacym dzieki temu popytem na wykwalifikowana
site robocza (m.in. [Azariadis i Drazen 1990]). W zwigzku z tym w wiekszoSci
modeli wzrostu gospodarczego akumulacja kapitatu ludzkiego jest funkcja zasobu
tego czynnika wytwoérczego nagromadzonego w poprzednich okresach (m.in.
[Lucas 1988, Romer 1990, Benabou 1996a, Fernandez i Rogerson 1998]).

Z teoretycznych badafi nad gospodarkg dualng wynika, ze sektor tradycyjny
(rolniczy) charakteryzuje si¢ mniej korzystnymi warunkami dla akumulacji
kapitatu ludzkiego niz sektor nowoczesny (m.in. [Azariadis 1996, Masson 2001]).
Moze to wynika¢ z mniej korzystnego dostgpu do edukacji na terenach wiejskich
niz w miastach, zwlaszcza w krajach o niskiej gestoSci zaludnienia i stabo rozwi-
nigtej infrastrukturze transportowej. Zatem w diagnozie sit sprawczych inwestycji
w kapitat ludzki znaczenie zyskuje réwniez stopiefi urbanizacji jako wazna deter-
minanta inwestycji w kapitat ludzki.

Z kolei zastosowanie rozwoju gospodarczego jako zmiennej w zakresie
inwestycji w kapitat ludzki wynika z teoretycznych i empirycznych argumentéw
sugerujacych, ze poziom rozwoju gospodarki determinuje zapotrzebowanie na
kapitat ludzki (zob. [Jabtofiski 2011, s. 94-95]). W szczegdlnosci z modeli ekspo-
nujacych efekty progowe (threshold externalities) [Azariadis i Drazen 1990] oraz
efekty zewnetrzne zwigzane z nauka przez do§wiadczenie (learning-by-doing)
[Lucas 1988] wynika, Ze poziom rozwoju gospodarczego mozna traktowac jako
czynnik kapitatu ludzkiego. P. Romer [1986, 1990] i R.F.J. Lucas [1988] wyja$nili,
ze akumulacja kapitatu ludzkiego i wiedzy naukowo-technicznej jest Zrodtem
dtugookresowego wzrostu gospodarczego. W celu utrzymania dodatniego tempa
wzrostu produktu konieczne jest inwestowanie w kapital ludzki i wiedz¢ naukowo-
-techniczng. W zwigzku z tym dtugookresowy wzrost gospodarczy i akumulacja
kapitatu ludzkiego sa wzajemnie napedzajacymi si¢ procesami, co oznacza, ze
bez kapitatu ludzkiego nie ma dtugookresowego wzrostu gospodarczego oraz bez
dtugookresowego wzrostu gospodarczego nie ma akumulacji kapitatu ludzkiego.

Jednak uwzglednienie wéréd zmiennych objasniajagcych poziomu rozwoju
gospodarczego wespél ze zmienng ilustrujgca nagromadzony w poprzednich
okresach kapitat ludzki moze stwarzaé pewne zagrozenia dla jakoSci uzyskanych
wynikéw. Wynika to z silnego skorelowania rozwoju gospodarczego i nagroma-
dzonego zasobu kapitatu ludzkiego w gospodarce. Z obserwacji empirycznych,
a takze rozstrzygnigé teoretycznych wynika, Ze na wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego zasob kapitatu ludzkiego jest wigkszy [Mankiw, Romer i Weil 1992,
Klenow i Rodriguez-Clare 1997]. Jednocze$nie w modelach wzrostu endogenicz-
nego poziom rozwoju gospodarczego jest czgsto utozsamiany z wielkoScig zasobu
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kapitatu ludzkiego (m.in. [Azariadis i Drazen 1990, Benabou 1996a, b]). Z tego
wzgledu istniejg obawy, Ze ujecie wSrdd zmiennych objasniajacych jednoczesnie
rozwoju gospodarczego oraz nagromadzonego zasobu kapitatu ludzkiego moze by¢
niekorzystne dla jakoSci uzyskanych wynikéw. W celu uniknigcia problemu osza-
cowano takze parametry réwnan regresji inwestycji w kapitat ludzki bez rozwoju
gospodarczego jako zmiennej objasniajacej.

W zwiazku z tym oszacowano parametry nastg¢pujacych réwnan:

Hinv; ,=Bo+Pineq; , \+PBH;,_ +Psurban; ,_, +Psdev; ,_;+m;,, @
Hinv; ,=Bo+Byineq; ,_+PoH;,_y +PBsurban; ,_,+m; . )

gdzie:
Hinv; , — inwestycje w kapitat ludzki w i-tym kraju i -tym okresie,
ineq; ,_ — nieréwnoS$ci dochodowe w i-tym kraju i okresie poprzednim (¢ — 1),
H; ,_| — zas6b kapitatu ludzkiego w i-tym kraju i okresie poprzednim (¢ — 1),
urban; , | — urbanizacja w i-tym kraju w okresie poprzednim (t — 1),
dev; , ; — poziom rozwoju gospodarczego i-tego kraju w okresie poprzednim
-0,
Bo,---, P4 — parametry regres;ji,
;. —reszta.

Parametry réwnan regresji o postaciach (1) i (2) oszacowano klasyczng metoda
najmniejszych kwadratéw (MNK) z ustalonymi efektami statymi (fixed effects),
z efektami losowymi (random effects) oraz z ustalonymi efektami czasowymi
(estymator pooled ze zmiennymi dychotomicznymi obrazujacymi rok analizy),
(por. [Baltagi 2013, s. 14-25]). Dla oszacowanych parametréw réwnan regresji
wykonano testy diagnostyczne weryfikujace istotno$¢ indywidualnych efektow
statych, efektow losowych, test Hausmana oraz test na obecno$¢ heteroskedastycz-
noSci reszt estymowanych réwnaf (por. [Baltagi 2013, s. 68-96]). Ze wzgledu na
wykazang heteroskedastyczno$¢ interpretacje istotnoSci statystycznej poszczegdl-
nych oszacowafi oparto na odpornych btedach standardowych.

3. Zmienne makroekonomiczne i Zrédla ich danych liczbowych

Badanie przeprowadzono na danych czasowo-przekrojowych, sktadajgcych si¢
z 6 wskaznikéw odzwierciedlajgcych inwestycje w kapitat ludzki i istniejacy zasob
tego czynnika produkcji w badanych krajach, a takze zréznicowania dochodowe
wewnatrz krajéw, urbanizacj¢ i poziom rozwoju gospodarczego.

Inwestycje w kapitat ludzki odzwierciedlono dwoma wskaznikami o charak-
terze iloSciowym i jakoSciowym. Jako miernik iloSciowy wykorzystano wskaznik
skolaryzacji na poziomie Srednim brutto (Enr_sec), ktérego wartoSci liczbowe
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zaczerpnigto z bazy danych UNESCO (http://data.uis.unesco.org/?queryid=142#,
data dostepu: 1.06.2016). Informuje on o odsetku 0séb uczacych sie w szkotach
Srednich wsréd populacji w wieku charakterystycznym dla Sredniego poziomu
ksztatcenia. Jest on czesto wykorzystywany w badaniach empirycznych ze
wzgledu na wzglednie duza dostgpno$é danych liczbowych i poréwnywal-
no$¢ miedzynarodowa. Nalezy jednak podkresli¢, ze zasadnicza stabo$¢ tego
wskaZnika wigze si¢ z tym, Ze nie uwzglednia on jakoSci zdobywanej edukacji
w réznych krajach i okresach. Niemniej jednak mozna go traktowac jako miernik
inkluzyjnosci systemu edukacyjnego, za$ niskie jego wartosci nalezy interpre-
towac jako przejaw wykluczenia szerokich grup spotecznych ze wspéiczesnych
proceséw gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci.

W celu uwzglednienia jakoSci inwestycji w kapitat ludzki w badaniu uzyto
wskaznika ilustrujgcego przecigtne wyniki testow kompetencji i umiejetnosci
(Edu_achiev) zawarte w bazie danych Edukacyjnych Osiaggnig¢ Globalnych
(Education Global Achievement) udostgpnianej przez Bank Swiatowy (http:/data-
topics.worldbank.org/Education/wDataQuery/QAchievement.aspx, data dostgpu:
1.06.2016). Baza ta, stworzona na podstawie miedzynarodowych testéw kompe-
tencji i umiejetnosci PISA, TIMSS? oraz szeregu inicjatyw o mniejszym zasiegu,
zawiera zestaw porownywalnych danych obejmujacych réwniez kraje rozwijajace
sie, ktore nie uczestniczyty w najbardziej popularnych testach osiggnie¢ edukacyj-
nych [Angrist, Patrinos i Schlotter 2013].

Poziom zasobu kapitatu ludzkiego nagromadzonego w poprzednich okre-
sach (H) odzwierciedlono przecietng liczbg lat nauki, ktérych wartoSci licz-
bowe pozyskano z bazy, ktorg utworzyli R.J. Barro i JW. Lee [2013], z kolei
stopiefi urbanizacji — odsetkiem populacji zyjacej w miescie (urban), za$
poziom rozwoju gospodarczego — PKB per capita (wyrazone w dolarach amery-
kanskich w cenach statych z 2005 r.). WartoSci liczbowe wskaznikéw urbani-
zacji i rozwoju gospodarczego pozyskano z bazy danych Banku Swiatowego
(http://data.worldbank.org, data dostepu: 8.02.2016). Jako miernik nieréwnoSci
dochodowych wewnatrz krajéw w badaniu uzyto wartosci liczbowych wspoét-
czynnika Giniego dla dochodéw rozporzadzalnych netto zaczerpnigtych z bazy
danych SWIID (Standardized World Income Inequality Database) stworzonej
przez F. Solta [2014]3.

WartoSci liczbowe wykorzystane w badaniu zmiennych obja$niajacych
pochodzg z lat 1963-2008, wartoS$ci wspéiczynnika skolaryzacji (Enr_sec)

2 Testy PISA badaja umiejetnosé czytania ze zrozumieniem oraz rozwigzywania zadaf mate-
matycznych, przyrodniczych wiréd mtodziezy w wieku 15-16 lat, natomiast testy TIMSS dotycza
tylko nauk przyrodniczych i matematyki.

3 Dane SWIID powstaty na podstawie procedury wielokrotnego przypisywania. W niniejszej
pracy wykorzystano usrednione wskazniki uzyskane ta procedura.
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z lat 1970-2012, a przecigtne wyniki testow edukacyjnych (Edu_achiev) z lat
1970-2010. Dane podzielono na 5-letnie okresy i wszelkich estymacji dokonano
na podstawie Srednich arytmetycznych w tych okresach. Zgodnie z przyjeta meto-
dyka badania (pkt 2) wszystkie zmienne objasniajace opdZnione sg o jeden okres.

4. Wyniki badan empirycznych

W tabelach 1 i 2 zawarto wyniki oszacowaf parametréw réwnan (1) i (2)
wraz z oceng ich statystycznej istotnoSci, a takze informacj¢ dotyczaca liczeb-
nosci proby, efektéw czasowych oraz wartoSci wspotczynnikéw determinacji.
Tabela 1 zawiera wyniki estymacji tych réwnan, gdzie zmienng objasniang byty
inwestycje w kapital ludzki w ujeciu iloSciowym, a wigc wartosci wskaznika
skolaryzacji Sredniego poziomu ksztatcenia (Enr_sec), za§ w tabeli 2 — inwestycje
w ten czynnik wytwodrczy w ujeciu jakoSciowym, zilustrowane wynikami testow
kompetencji i umiejetnosci (Edu_achiev).

Z tabel 1 i 2 wynika, ze parametry oszacowanych réwnan, charakteryzuja-
cych si¢ zadowalajacg istotno$cia statystyczng przyjety znaki wartoSci, tj. ujemne
badZ dodatnie, zgodne z wnioskami teoretycznymi. W szczegdélnoSci nasuwajg si¢
nastepujace wnioski:

— nieréwnoSci dochodowe negatywnie wptywaja na akumulacje kapitatu ludz-
kiego,

— zastane zasoby kapitatu ludzkiego wspieraja jego dalszg akumulacje,

— poziom rozwoju gospodarczego pozytywnie determinuje akumulacje kapi-
tatu ludzkiego,

— koncentracja ludnosci w miastach utatwia akumulacje kapitatu ludzkiego.

Z poréwnania wartoSci testu Hausmana (tabela 3) obliczonych dla badanych
rownan wynika, ze wigkszg wiarygodnoS$cia statystyczng charakteryzuja si¢
réwnania z indywidualnymi efektami statymi (FE) w stosunku do tych z efektami
losowymi (RE). We wszystkich wariantach badanych réwnan, réwniez w tych,
ktére ujmuja stale efekty indywidualne (FE) nieréwnoSci dochodowe, mierzone
wspotczynnikiem Giniego dla dochodéw rozporzadzalnych netto, negatywnie
oddziatujg na skolaryzacj¢ Sredniego poziomu ksztatcenia. Co ciekawe, w odréz-
nieniu od modeli wzrostu gospodarczego ujecie efektéw statych nie zmienia
oceny wplywu nieréwno$ci dochodowych na ksztattowanie si¢ badanego procesu.
W tym sensie otrzymane wyniki dostarczajg interesujacych informacji dla empi-
rycznych badan wzrostu gospodarczego. Podaja bowiem w watpliwos¢ zasadno$¢
facznego uwzgledniania zmiennej kapitatu ludzkiego i nieréwnoS$ci dochodowych
w réwnaniach wzrostu, gdyz zmienna kapitatu ludzkiego przejmowaé moze
efekty nieréwnosci dla wzrostu. JednoczeS$nie duzym wyzwaniem pozostaje
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zweryfikowanie, ktére z kanatéw oddzialywania nieréwno$ci na wzrost gospo-
darczy odpowiadajg za pozytywny efekt dysproporcji dochodowych dla wzrostu
wykazanych w badaniach empirycznych z ustalonymi efektami indywidualnymi.

Z wigkszoSci rownan wynika, ze nieréwnoSci dochodowe w sposéb istotny
statystycznie wyjasniaja zmiennoS¢ wskaznika skolaryzacji. Wyjatki stanowia
réwnania FE 4), FE (5) oraz (RE 7), w ktérych wspétczynniki regresji stojace
przy zmiennej nieréwnoS$ci dochodowych okazuja si¢ nieistotne statystycznie.
Cecha wspdlng tych réwnan jest uwzglednienie wsréd zmiennych objasniajacych
zmiennej PKB per capita, ktéra nie zmienia ujemnej wartoSci wspotczynnika
przy zmiennej Giniego, lecz wyjasnia zmiany wskaznika skolaryzacji lepiej niz
nieréwnosci dochodowe. Mozna zatem sgdzi¢, ze poziom rozwoju gospodarczego
»przejmuje” efekty nierownosci dochodowych dla kapitatu ludzkiego. Jednocze-
$nie z badaf przekrojowych (oszacowanie 1 i 2) wynika, ze poziom nieréwnosci
dochodowych wptywa negatywnie na akumulacje kapitatu ludzkiego nawet wtedy,
gdy kontrolowana jest zmienna PKB per capita. Wyniki te ilustruja, ze skutki
nieréwnosci dla kapitatu ludzkiego ujawniaja si¢ w diugim okresie. Na podstawie
uzytej metody badawczej nie mozna byto wiarygodnie uchwycié¢ konsekwencji
krétkookresowych zmian nieréwnosci dochodowych dla skolaryzacji przy zato-
zeniu statego PKB per capita.

Tabela 2. Oszacowania regresji o postaci (1) i (2), gdzie zmienng zalezng s wyniki
testow edukacyjnych (Edu_achiev)

L Réwnanie
Wyszczeg6lnienie
OLS (09) OLS (10) RE (13a) RE (14a)
Gini, —0,295%* —0,225% —0,248*** —-0,190**
(0,050) (0,062) (0,068) (0,082)
yr_sch, , 0,9667*** 0,7227%% 1,240%%** 1,047
(0,208) (0,213) (0,270) (0,284)
Urban_pop, 0,079 ##** 0,033 0,088 0,044
(0,023) (0,023) (0,029) (0,028)
Log PKB, , 3 1,562%* _ 1,371%*
0,507) (0,655)
Efekty czasowe tak tak tak tak
N 336 324 336 324
R? 0,6432 0,654 0,484 0,501
Skorygowany R? 0,6311 0,6401 0,467 0,481

Objasnienia: odporne bigedy standardowe w nawiasach; poziom istotnoSci obliczono na podstawie
warto$ci p: **** 0,001, *** 0,01, ** 0,05, *0,lI.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. Wyniki testéw diagnostycznych
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Test Breuscha- .
. Test efektow
-Pagana na hetero- | Test F dla efektéw R
Model P . . b Test Hausmanna® | losowych Breuscha-
skedastyczno$é indywidualnych d
a -Pagana
reszt
BP =18,548,df =11,
OLS (1) p-value = 0,070 - - -
BP =25,964,df = 12,
OLS @ p-value = 0,011 B B B
F = 18,3616, L _
FE (3) BP_— lll ,89_:‘abdof0—83, df1 = 108, df2 = 532, ChlSC_] —127,2_53,(;150— 3, B
prvatue =1, p-value = 0,000 prvaue =1,
F=10,123, o _
FEGa | O - 1§’S4§’0d(f)7‘011’ df1 = 116, df2 = 524, |14 = ?2’2_160’ g(f)a t -
prvatue =1, p-value = 0,000 p-vaiue =1,
F=8,2302, . _
FE@ | BP0 A= | dr = 108 a2 = age, | MS0= 308 ¢ =4, _
prvaiue =1, p-value = 0,000 p-vatue =1,
_ _ F=9,175, chisq = 37,861,
FE (5) BP - 251796i’(()if)1_1 12, dfl =116, df2 = 478, df =12, -
prvaiue =1, p-value = 0,000 p-value = 0,000
BP = 11,893, df = 3, chisq =27.254,
RE (6) —value = 0008 - df =3, -
prvatue =9, p-value = 0,000
BP =18,548,df =11, chisq =92,216,df = 11,
RE (62) p-value = 0,070 - p-value = 0,000 -
RE(7) | BP=19269.df=4, - chisq = 56,891, df = 4, ~
p-value = 0,001 p-value = 0,000
RE (8) BP =25964,df = 12, _ chisq = 37,861, df = 12, B
p-value = 0,011 p-value = 0,000
BP =33,658,df =11,
OLS ) p-value = 0,000 - - -
BP = 37,081, df = 12,
OLS (10) p-value = 0,000 - - -
BP =33,658,df = 11, chisq = 15605, df = 1,
RE (13a) p-value = 0,000 B B p-value = 0,000
BP =37,081,df = 12, chisq = 17526, df = 1,
RE (142) p-value = 0,000 - - p-value = 0,000

2 test Breuscha-Pagana z hipotezg zerowa o braku heteroskedastycznosci reszt, ° test F dla efektow
indywidualnych (modele FE poréwnywano z modelami OLS o odpowiadajacej im specyfikacji):
hipoteza zerowa — wszystkie wyrazy wolne maja t¢ sama wartos¢, © test Hausmanna (modele FE
poréwnywano z modelami RE o odpowiadajacej im specyfikacji, tj. model FE (3) z RE (6), FE (3a)
zRE (7),FE (4) zRE (8), FE (5) z RE (9)): hipoteza zerowa — oba estymatory s3 zgodne i nieobcigzone,
ale MNK dla modelu RE jest bardziej efektywna. Hipoteza alternatywna — estymator RE jest obcia-
zony, test Breuscha-Pagana efektéw losowych (poréwnano model RE (13a) z OLS (9) oraz RE (14a)
z OLS (10)): hipoteza zerowa — wariancja skfadnika losowego indywidualnego jest réwna zeru.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W tabeli 2 zawarto wyniki estymacji parametréw réwnaf o postaciach
(1) 1 (2), gdzie zmienng zalezng byly wyniki testéw kompetencji i umiejetnoSci
(Edu_achiev). Podobnie jak w oszacowaniach zawartych w tabeli 1, takze
wszystkie rownania w tabeli 2 ilustruja negatywng zalezno$¢ migedzy nieréwno-
Sciami dochodowymi a inwestycjami w kapitat ludzki.

Wyniki tych oszacowan, a wigc wyjasniajacych zmiennoS¢ inwestycji w kapitat
ludzki w ujeciu jakoSciowym, rodzg jednak wigksze trudnoSci interpretacyjne
w poréwnaniu z szacowaniami dla wskaznika Enr_sec. Wartosci wspotczynnikow
determinacji (R* oraz skorygowany R?) estymowanych dla réwnaf, gdzie zmienng
zalezng jest Edu_achiev, ilustruja gorsze dopasowanie do danych empirycznych
niz oszacowania zawarte w tabeli 1. W szczegdlnoSci oszacowania uwzglednia-
jace efekty indywidualne wykazywaty tak mate dopasowanie, ze niemozliwe byto
wnioskowanie na ich podstawie. Oznacza to, ze jakoS¢ inwestycji w kapitat ludzki
zalezy od czynnikéw innych niz te ujgte w réwnaniach (1) i (2), a w szczegdlnosci
od instytucjonalnych rozwigzan w systemie edukacji. Wnioski takie wynikaja
z badan mikroekonomicznych ilustrujacych, ze sposéb organizacji procesu eduka-
cyjnego ma wigksze znaczenie dla osigganych wynikéw niz nawet naktady na
edukacje [Hanushek i Woessmann 2010, s. 24-35]. Mozna takze przypuszczac,
ze niskie dopasowanie modelu wynika réwniez z wysokich btedéw pomiarowych
jakosci kapitatu ludzkiego.

5. Podsumowanie

W artykule przeanalizowano znaczenie nierownosci dochodowych dla inwe-
stycji w kapitat ludzki w grupie 105 krajéw. O ile z przegladu literatury teore-
tycznej wynikaja przekonujace argumenty za negatywnym wptywem rosngcych
nieréwnosci dochodowych na inwestycje w kapital ludzki, o tyle z podjetych
badaf empirycznych trudno wyciggna¢ tak jednoznaczne wnioski.

W szczegdlno$ci w badanej grupie krajow na réznym poziomie rozwoju
ekonomicznego wykazano negatywne znaczenie rosngcych nieréwnosci dochodo-
wych dla inwestycji w kapitat ludzki mierzonych wspdiczynnikiem skolaryzacji
na poziomie Srednim. W zwiazku z tym wykazano, ze wigkszym zréznicowa-
niom dochodowym towarzysza nizsze inwestycje w kapitat ludzki w wymiarze
iloSciowym.

Jednocze$nie na podstawie zebranych danych statystycznych, a takze zastoso-
wanej metody badawczej nie udalo si¢ uzyskac na tyle miarodajnych wynikéw,
aby sformutowaé podobne wnioski dotyczace zwigzkéw wystepujacych miedzy
nieréwnos$ciami dochodéw oraz inwestycjami w kapitat ludzki w wymiarze
jakoSciowym. W szczegdlnosci z niskich wartoSci wspélczynnikéw determinacji
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(R? i skor. R?) wynika, ze zmiany inwestycji w kapitat ludzki w ujeciu jako-
Sciowym sg w niewielkim stopniu wyja$niane przez zmienne niezalezne. Stabe
dopasowanie modelu do danych empirycznych wynikaé¢ moze z zastosowanej
postaci funkcyjnej. Mozna sadzi¢ réwniez, ze otrzymane wyniki sa artefaktem
btedéw pomiaru i odmiennych sposobéw diagnozy kompetencji i umiejetnoSci
wykonywanych w réznych okresach w zréznicowanej grupie pafstw §wiata,
a takze, ze jakoS§¢ kapitatu ludzkiego zalezy od innych zmiennych, w szczeg6l-
noSci od instytucjonalnych rozwigzan w systemie edukacji. Wyniki takie sugeruja,
ze w przysztych badaniach warto poszukiwaé zaleznos$ci migdzy nieréwnoSciami
dochodowymi a kapitalem ludzkim w mniejszych i bardziej homogenicznych
grupach panstw.
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The Importance of Income Inequality for Human Capital Investment
in the Period 1970-2012
(Abstract)

The paper presents an empirical analysis of the importance of income inequality
for human capital investment in various countries of the World between 1970 and
2012. The analysis was conducted with the estimation of regression parameters, with
quantitative and qualitative measures of human capital investment as independent
variables. With the analysis based on panel data, it was possible to control the calculations
for individual countries, time and random effects. That is the contribution to the debate
over the relations between income inequality and quantitative investment in human
capital. Our calculations show a negative relationship between income inequality and
quantitative measures of human capital investment. This negative relationship is resistant
to the model’s specifications. However, the calculation results do not allow us to draw
conclusions about the relationships between income inequality and a qualitative measure
of human capital investment.

Keywords: human capital, income inequality, endogenous growth theory, fixed effects.
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Streszczenie

Utrwalenie si¢ procesu odtwarzania pokolef na poziomie ponizej prostej zastgpowal-
nosci pokolen (wyrazny spadek wskaznikéw dzietno$ci do niskich pozioméw), a jedno-
cze$nie wydtuzania si¢ zycia ludzkiego i wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet w krajach
Unii Europejskiej to cechy zjawiska okre§lanego mianem nowej demografii Europy.
Zjawisko to istotnie wplywa na aktualng polityke gospodarczg krajéw unijnych, ale
stanowi takze wazny problem zwigzany z ksztaltowaniem przysztego wzrostu i rozwoju
gospodarczego krajéw unijnych. Celem artykutu jest przedstawienie i analiza zaleznoS$ci
miedzy dzietnoScia a aktywnoscig zawodowg kobiet w Polsce i innych krajach Unii Euro-
pejskiej w latach 2004-2014. W artykule przeprowadzono przeglad teorii dotyczacych
wplywu posiadania dziecka na aktywno§¢ zawodowa kobiet oraz analiz¢ danych staty-
stycznych Eurostatu z wykorzystaniem prostych metod statystycznych i wspéiczynnika
korelacji Pearsona. W odniesieniu do Polski wykorzystano wyniki raportu Bilans kapitatu
ludzkiego w Polsce (2015) obrazujacego wplyw liczby dzieci na aktywno$§¢ zawodowa
kobiet. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze w zdecydowanej wigkszosci
krajow UE wskaznik zatrudnienia kobiet jest silnie zwigzany z poziomem dzietnoSci,
a w przypadku Polski dodatkowo istotne znacznie dla aktywnoSci zawodowej kobiet ma
liczba dzieci — im wyzsza jest liczba dzieci, tym nizsza aktywnoS¢ zawodowa kobiet.
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kobiet.
Klasyfikacja JEL: E24, H31, J16, J21, O52.

1. Wprowadzenie

Przemiany demograficzne zachodzace w Europie D. van de Kaa juz w 2003 r.
okreslit mianem nowej demografii Europy. Zjawisko to oznacza utrwalenie si¢
procesu odtwarzania pokolefi na poziomie ponizej prostej zastgpowalnosci
pokolen [Kotowska i J6zwiak 2012]. W Europie odnotowuje si¢ obecnie wydtu-
zanie si¢ zycia ludzkiego, a jednocze$nie w wielu krajach spadek ptodnosci do
niskiego (wspétczynnik dzietnoSci TFR migdzy 1,35-1,5) lub bardzo niskiego
poziomu (wspdtczynnik dzietnosci TFR ponizej 1,35). W grupie krajéw o najniz-
szej plodnosci w Europie znajduje si¢ rowniez Polska. Jednocze$nie w czasach
,nowej demografii Europy” obserwuje si¢ w wielu krajach unijnych wzrost
aktywnos$ci zawodowej kobiet, co wynika z faktu, ze model rodziny, w ktérym
mezczyzna jest jedynym zywicielem rodziny, jest dzi§ niewystarczajacy. Dodat-
kowo system emerytalny, a takze ambicje zawodowe kobiet sprawiaja, ze zmienita
sie ich postawa wobec posiadania dzieci i aktywnoSci zawodowe;.

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza zaleznoSci miedzy dzietnoScia
a aktywnoScig zawodowg kobiet w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej
w latach 2004-2014. Aby zrealizowac¢ cel, dokonano przegladu teorii dotyczacych
wptywu posiadania dziecka na aktywno§¢ zawodowg kobiet. Nastepnie poddano
analizie dane statystyczne Eurostatu dotyczace dzietnosci i aktywnosci zawodowej
kobiet w krajach unijnych. Do pogl¢bienia analizy wptywu posiadania dzieci na
aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce wykorzystano wyniki raportu Bilans kapi-
tatu ludzkiego w Polsce [2015]. W podsumowaniu zawarto wnioski z badan.

Autorka wykorzystata analiz¢ poréwnawcza, krytyczng analizg literatury
przedmiotu, analiz¢ danych statystycznych, proste metody statystyczne i wspot-
czynnik korelacji Pearsona, ktéry pozwala okresli¢ wptyw i kierunek zmian oraz
sife zaleznoSci migdzy wartoSciami badanych zjawisk. Okres badawczy to lata
2004-2014.

2. Dzieci a aktywno§$¢ kobiet na rynku pracy — przeglad teorii
ekonomii

W gospodarstwie domowym, w ktérym pojawia si¢ dziecko, zmieniajg si¢
optymalne wybory rodzicow w odniesieniu zaréwno do wydatkow, jak i do podazy
sity roboczej. Przeglad teorii ekonomicznych pozwala wyjasni¢, jak zmienia si¢
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podaz pracy kobiet i mgzczyzn oraz wspdtczynnik ich udziatu w rynku pracy.
W przypadku kobiet wyjaSnienia wymaga takze kwestia checi do zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz popytu na miejsca w instytucjach opieki
nad dzieckiem.

Modele neoklasyczne braty pod uwage tylko zmiany w podziale budzetu
gospodarstw domowych. G. Becker w 1965 r. ,,opieke nad dzieckiem” rozpatrywat
jako dobro produkowane w gospodarstwie domowym, tym samym wychowy-
wanie dziecka traktowat jako artykul rynkowy. Opieka nad dzieckiem kosztuje
w tym sensie, ze pochfania czas i pienigdze. Z drugiej strony posiadanie potom-
stwa stanowi wybodr rodzicéw, ktérzy uzyskuja okreslony poziom uzytecznosci
w postaci mitoSci dziecka, przyjemnoSci i satysfakcji z rozwoju dziecka, jego
ksztalcenia i zaspakajania potrzeb materialnych. Rodzice, majac okreSlony czas
i dochdd, bedg wiec dokonywaé wybordw, czy zapewnig wychowanie wigkszej,
czy mniejszej liczbie dzieci. Jezeli zdecyduja si¢ na wigksza liczbe dzieci, to
opieka dostepna dla kazdego kolejnego dziecka bedzie coraz mniejsza z uwagi na
ograniczone dochody oraz ograniczony czas [Becker 1965].

Wielkos¢ i1 zakres opieki, na jaki moga liczy¢ dzieci, decyduje o tzw. jakoSci
dziecka [Becker 1981], dlatego w XXI w. w wielu krajach Europy obserwuje
si¢, ze rodzice przedkladaja jakoS§¢ nad ich ilo§¢. Podkresli¢ nalezy, ze wyzsza
jakos¢ dziecka wymaga wigkszej iloSci towaréw rynkowych (w zakresie zdrowia,
edukacji itp.) i/lub wigkszej iloSci czasu poSwigconego jednemu dziecku.
G. Becker wykazat, ze w przypadku par matzenskich z jednym dzieckiem kobieta
jest bardziej wydajna w zajgciach zwigzanych z prowadzeniem domu niz poza
nim i bedzie czerpata wigcej korzysci z produkcji débr i ustug w gospodarstwie
domowym, gdy tej sferze poSwigci wigecej czasu. Specjalizacja w rodzinie
umozliwia wiec wymiane handlowa. Taka teori¢ matzenska okre§lono jako
tzw. wzorcowy model transakcyjny [Becker 1981].

Waznym czynnikiem w analizie wyboru dotyczacego posiadania potomstwa
1 aktywnoSci zawodowe;j jest fakt, ze czas i dochody potrzebne do produkcji ustugi
»opieka nad dzieckiem” moga by¢ substytucyjne. Mozna wigc zwiekszy¢ czas
poswigcany na ptatng prace zawodowg i zwigkszy¢ dochody rodziny, korzystajac
z placéwek opieki nad dzieckiem (ztobka, przedszkola) lub tez zatrudniajac opie-
kunke do dziecka. Niemniej jednak sa to ustugi rynkowe, za ktdre nalezy zaptacié,
uszczuplajagc dochdd rodziny. Mozliwy jest tez inny wariant optymalizacji wyboru,
tj. rezygnacja z aktywnoS$ci zawodowej i samodzielne wykonywanie ustugi opieki
nad dzieckiem. Takie rozwigzanie zaproponowal R. Gronau w 1980 r., ktdry
rozszerzyt pierwotny model G. Beckera. W zmodyfikowanym modelu ekonomii
gospodarstwa domowego rozrézniono wigc trzy typy wykorzystania czasu: ptatng
prace, prace w gospodarstwie domowym i czas wolny, w ktérym nie powstaja
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zadne towary rynkowe [Gronau 1980]. Ponadto R. Gronau wskazat, ze poszcze-
g6lne zachowania moga by¢ zastepowane, tym samym partnerzy moga:

— oboje pozostaé aktywni zawodowo i skorzysta¢ z towaréw rynkowych
w zakresie opieki nad dzieckiem,

— jedno z nich moze wycofa¢ si¢ z rynku pracy i sprawowac opieke nad dziec-
kiem,

— jedno lub oboje moga zdecydowac si¢ na aktywno$¢ zawodowa w niepetnym
wymiarze czasu pracy i dzieli¢ si¢ opiekg nad dzieckiem.

W przypadku gdy po urodzeniu dziecka oboje partnerzy pozostajg aktywni
zawodowo, znaczgco zwigkszajg si¢ wydatki gospodarstwa domowego. Wynika to
z zakupow débr niezbgdnych do wychowania dzieci, ale takze z kosztow korzy-
stania ze zorganizowanej opieki nad dzie¢mi. Niemniej jednak poziom dochodéw
rodziny, jak stwierdzit R. Moffitt, bedzie wyzszy niz wtedy, gdy jedno z rodzicéw
wycofa si¢ z rynku pracy na czas opieki nad matym dzieckiem. Ponowny powrét
do pracy zawodowej jest czgsto trudny i wigze sie z nizszg placa [Moffitt 1984].
Wycofanie si¢ z rynku oznacza bowiem deprecjacje kapitatu ludzkiego nieak-
tywnego zawodowo rodzica, mimo ze w tym czasie inwestuje w kapitat ludzki
dziecka. Dtugookresowe nastepstwa catkowitego wycofania si¢ z rynku pracy sa
mniej korzystne niz krétkoterminowe [Becker 1981]. Wnioski te stanowig wazny
argument przeciw wydtuzaniu dtugosci urlopéw macierzynskich i wychowaw-
czych. Ponadto warte uwagi jest skorzystanie ze zinstytucjonalizowanej opieki
nad dzieckiem, ktéra podnosi jako$¢ kapitatu ludzkiego dziecka, nie uszczuplajac
kapitatu ludzkiego rodzica.

Szczegblnym przypadkiem sg gospodarstwa domowe z jednym rodzicem.
Dochdéd rodziny wypracowuje jeden rodzic i majac do dyspozycji 24-godzinng
dobe, musi podzieli¢ czas na platng prace, nieodptatng prace w gospodarstwie
domowym oraz czas wolny. Jezeli poziom wyksztafcenia rodzica jest niski, rynek
pracy zaoferuje mu niska ptace. Dochodzi wéwcezas czesto do rezygnacji z pracy
zarobkowej na rzecz opieki nad dzieckiem. Dochdd rodziny pochodzi wtedy
z zasitku na dziecko oraz Swiadczen socjalnych [Moffitt 1984]. Wzrost aktywnoSci
zawodowej nastapi wowczas, gdy rodzic podejmie prace przy placy wyzszej niz
Swiadczenia socjalne lub gdy Swiadczenia socjalne zmniejszg sig.

Przeglad teorii tzw. nowej ekonomii gospodarstwa domowego pozwala
wskaza¢ wazne elementy zachowan gospodarstw domowych, tj. [Ekonomia
i ptec... 2003]:

— prawdopodobiefistwo uczestnictwa w rynku pracy zwigksza si¢ wraz ze
wzrostem poziomu ptac;

—1im wyzsze sa ptace, tym wigcej czasu poSwieca si¢ na pracg zawodowa.
Na pewnym poziomie (dochdd optymalny) wzrost ptac moze spowodowaé efekt
spadku podazy pracy — tzw. efekt dochodowy zmiany poziomu ptac;
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— jezeli optymalny podziat pracy miedzy partnerami prowadzi do skrajnej
specjalizacji, tj. jeden partner poSwieca si¢ pracy zawodowej, a drugi — pracy
w gospodarstwie domowym, to w dlugim okresie nastapi wzrost poziomu pfac
osoby aktywnej zawodowo i spadek dochodéw drugiej osoby, co w rezultacie
prowadzi do niepozadanej zaleznoSci osoby pozostajacej w domu od osoby
pracujacej zawodowo. Diugookresowym skutkiem beda tez duze dysproporcje
w zakresie poziomu przysziej emerytury, podstawowego zabezpieczenia spotecz-
nego na starosc;

— im nizsza jest cena profesjonalnej opieki nad dzieckiem i wyzszy jej stan-
dard, tym wigksze prawdopodobiefistwo uczestnictwa rodzicéw w rynku pracy
i wigksza liczba przepracowanych przez nich godzin.

Specjalizacja zalecana dla rodzin z dzie¢mi w modelu G. Beckera zostata
podwazona przez model podziatu pracy w rodzinie N. Ott wykorzystujacy model
negocjacyjny oraz model dyskryminacji A. Rosen. N. Ott zauwazyta, ze kobieta,
ktoéra chce potaczy¢ zycie rodzinne z karierg zawodowa, odkrywa w koficu,
Ze uzytkowanie czasu przez nig i partnera wzajemnie ze sobg koliduje. Jezeli
kobieta rezygnuje z pracy zarobkowej i specjalizuje si¢ w pracy w gospodarstwie
domowym, naraza si¢ na strate w swoim kapitale ludzkim, dlatego tez N. Ott
uwaza, ze nie istnieje wspdlna funkcja uzytecznosci gospodarstwa domowego
i w rodzinie toczy si¢ proces negocjacji podziatu pracy zalezny od sity przetar-
gowej matzonkow [Ott 1995].

Dwa kolejne modele, ktére wptywaja na decyzje zwigzane z godzeniem zycia
zawodowego i rodzinnego, dotyczg dyskryminacji na rynku pracy. Mechanizm
dyskryminacji w modelu A. Rosen polega na tym, ze kobiety maja mniej ofert
pracy niz mezczyzni, w modelu G. Beckera s3 one natomiast gorzej wynagra-
dzane. Zgodnie z modelem G. Beckera rezygnacja z rynku pracy przez kobiete
ze wzgledu na osigganie przecigtnie nizszego poziomu wynagrodzefi oznacza
dla rodziny nizsze koszty alternatywne niz w przypadku rezygnacji z pracy
zawodowej przez mezczyzne. Dlatego ustugi ,,opieki nad dzieckiem” wykonuja
kobiety, rezygnujac z rynku pracy. W sytuacji gdy kobieta osiagga wyzsze dochody
niz jej partner, zasadne staje si¢ jej pozostanie na rynku pracy i rezygnacja (tym
samym specjalizacja w pracy w domu) partnera. W modelu A. Rosen [1993]
zwraca uwage zty dobor pracownikéw do stanowiska pracy, co obniza wydajno$¢
pracy kobiet i zmniejsza ich szans¢ na rynku pracy. Wykorzystujac wnioski z tego
modelu, mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na mniejszg liczbg ofert pracy dla kobiet
i mniejsze szanse na znalezienie pracy, moga one czg¢Sciej decydowac si¢ na spra-
wowanie opieki nad dzieckiem i rezygnowac z aktywnoSci zawodowe;.

Oméwione modele ekonomii gospodarstwa domowego pozwalajg okresli¢
zaleznoSci miedzy uczestnictwem kobiet w rynku pracy a obecnoScig dzieci
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w gospodarstwie domowym i stanowig niewatpliwie podstawe do wspodtczesnych
badan w tym obszarze.

3. Dzietno$¢ a aktywno$¢ zawodowa — analiza danych
statystycznych dla krajow Unii Europejskiej za lata 2004-2014

Jednym z istotnych parametréw demograficznych warunkujacych stabilno$é
wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, a takze utrzymanie pozycji konkurencyjnej
gospodarki w przysztosci jest wskaznik dzietnoSci (TFR) okre§lajacy $rednig
liczbg dzieci, ktéra urodzitaby kobieta w ciggu calego okresu rozrodczego,
zaktadajac, ze intensywno$¢ urodzen pozostataby na poziomie badanego roku
[Grzenda 2012]. DzietnoS¢ jest czynnikiem wptywajacym na sytuacje gospodarcza
w przyszioSci (przyszty popyt, podaz czynnikéw produkciji itp.), z kolei czynni-
kiem istotnym dla gospodarki obecnie jest aktywnoS§¢ zawodowa kobiet. Praca
kobiet przyczynia si¢ do poprawy sytuacji dochodowej rodziny, wptywa na wzrost
i rozwdj gospodarczy, a takze poprawia jej przyszta sytuacje emerytalng, poniewaz
w systemach kapitatowych niezwykle wazne jest regularne gromadzenie kapitatu
emerytalnego. Ksztattowanie si¢ wskaznika dzietnosci i wskaznika zatrudnienia
kobiet w latach 20042014 z podzialem na dwa okresy 2004-2009 i 2009-2014
zaprezentowano w tabeli 1.

Z analizy danych statystycznych zawartych w tabeli 1 wynika, ze dzietno$¢
w krajach UE-28 w okresie 2004-2009 wzrosta (wspétczynnik dzietnosci z 1,50
w 2004 r. wzrést do 1,61 w 2009 r.), by w okresie 2009-2014 si¢ obnizy¢. Warto
podkreslié, ze wskaznik dzietnoSci w krajach UE na koniec 2014 r. byt wyzszy niz
na koniec 2004 r. Na taki stan rzeczy wptyw miaty zmiany dzietno§ci w poszcze-
gblnych krajach unijnych. W latach 2004-2009 odnotowano wzrost poziomu
dzietnoSci w 24 krajach UE, a tylko w czterech krajach zanotowano jego spadek
(byty to: Cypr, Luksemburg, Austria i Portugalia). W okresie obejmujacym lata
2009-2014 poziom dzietnoSci zmniejszyt si¢ w az 19 krajach unijnych, a jedynie
w dziewigciu krajach dzietno$¢ wzrosta (byly to: Czechy, Niemcy, Francja, Litwa,
Lotwa, Wegry, Malta, Austria i Sfowenia). Na uwage zastuguje fakt, ze tylko
w jednym kraju — we Francji, dzietno$¢ przekraczata poziom 2,0, tj. minimalny
poziom dzietno$ci wymagany do prostej zastepowalnosci pokolen. Stosunkowo
wysoka dzietno$§¢ (1,95-2,06) notowano jeszcze w Irlandii, Szwecji, Finlandii
i Wielkiej Brytanii, niemniej jednak w latach 2009-2014 dzietno$¢ w tych krajach
zaczeta sie obnizaé. Wsréd powodéw pogorszenia si¢ poziomu dzietnoSci mozna
wymienié: kryzys gospodarczy, ktéry dotknat wiele krajéw unijnych w latach
2008-2010, spowolnienie gospodarcze odnotowane w tym czasie w Polsce, wzrost
bezrobocia, coraz wieksza Swiadomos¢ kobiet, ze wycofanie si¢ z rynku na czas
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urodzenia i wychowywania dziecka oznacza w przyszloSci nizszg emeryture,
zmian¢ modelu zycia Europejczykow.

Analizujac wskazniki zatrudnienia, obserwujemy z kolei systematyczny wzrost
poziomu zatrudnienia kobiet w krajach unijnych. W catym okresie badawczym
nastapit wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet w 28 krajach UE o 4,1 pkt proc.
(z 55,5% w 2004 r. do 59,6% w 2014 r.).

Podkresli¢ nalezy, Ze tempo wzrostu poziomu wskaZnika zatrudnienia kobiet
bylo wyraznie wyzsze w latach 2004-2009 niz w latach 2009-2014, co nalezy
wigzaé z pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczo-spotecznej w drugiej potowie
okresu badawczego. W latach 2009-2014 wzrost poziomu zatrudnienia odno-
towano w 24 krajach, a jedynie w czterech krajach wskaznik ten si¢ obnizyt
(byty to: Wegry, Rumunia, Szwecja i Wielka Brytania). W calym badanym
okresie rekordowy wzrost poziomu zatrudnienia odnotowano na Malcie, gdzie
wskaznik zatrudnienia kobiet z poziomu 32,7% w 2004 r. wzrdst na koniec 2014 r.
0 16,6 pkt proc., do poziomu 49,3%. Na drugim miejscu pod wzgledem tempa
wzrostu poziomu zatrudnienia kobiet uplasowaty sie¢ Niemcy, gdzie wskaZnik
zatrudnienia kobiet w calym okresie badawczym wzrést o 10,3 pkt proc. W pigciu
krajach unijnych odnotowano spadek poziomu zatrudnienia kobiet; byly to: Dania,
Grecja, Cypr, Portugalia i Stowenia.

Kolejnych wnioskéw dostarcza analiza zaleznoSci migdzy wartoScig jednej
cechy (dzietno$¢) a Srednig wartoScig drugiej cechy (zatrudnienie) z wykorzysta-
niem wspotczynnika korelacji Pearsona. Otrzymane wyniki prezentuje tabela 2.

Analiza uzyskanych wynikow pozwolifa podzieli¢ kraje unijne na osiem grup.
Grupg 1. stanowig trzy kraje, tj. Luksemburg, Wielka Brytania i Finlandia, w przy-
padku ktérych w latach 2004-2014 uzyskano korelacje ujemna, co oznacza, ze
wzrostowi jednej cechy (wskaznika zatrudnienia kobiet) towarzyszyt spadek Sred-
niej wartoSci drugiej cechy (wskaznika dzietnoSci). W przypadku Luksemburga
odwrotna zalezno$¢ badanych zjawisk w latach 2004-2014 ma poziom zblizony
do pelnego (blisko 1), co oznacza wsp6tzmienno§¢ wskaZnika zatrudnienia kobiet
i wskaznika dzietnoSci. W Wielkiej Brytanii ta zalezno$¢ miata charakter istotny
(przedziat 0,4-0,6), za$§ w przypadku Finlandii zalezno$¢ byta niska, ale wyraZna
(przedziat 0,2-0,4).

W pozostatych 25 krajach unijnych w latach 2004-2014 uzyskano korelacje¢
dodatnia, co oznacza, ze wzrostowi (spadkowi) jednej cechy (wskaznika zatrud-
nienia kobiet) towarzyszyt wzrost (spadek) wartosci drugiej cechy (wskazZnika
dzietnoS$ci). Poglebiona analiza wskaZznika Pearsona z zastosowaniem skali
Guillforda pozwolita podzieli¢ 25 krajéw unijnych na siedem grup w zaleznoSci
od sity zwiazkow korelacyjnych badanych zjawisk.

W przypadku Rumunii (grupa 2.) badane zjawiska w latach 2004-2014
nie miaty ze sobg zwigzku, poniewaz mimo zmian wspétczynnika dzietnoSci
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Tabela 2. Zalezno$¢ miedzy wskaznikiem dzietnoSci a wskaznikiem zatrudnienia kobiet
w krajach Unii Europejskiej w latach 2004-2014

Wspétczynnik Pearsona
Grupa Kraj fﬂa wslfa.inika dzietr.loé.ci Zalei.noéc.i wedlug
i wskaznika zatrudnienia skali Guillforda®
kobiet

1 Luksemburg —-0,9840 petna
Wielka Brytania -0,3885 umiarkowana
Finlandia -0,1512 staba
Rumunia 0,0181 brak
Szwecja 0,1151 staba
Estonia 0,2373 niska
Stowenia 0,2582 niska
Cypr 0,3121 niska
Belgia 0,3128 niska
Austria 0,3627 niska
Witochy 0,4666 umiarkowana
Czechy 0,6607 wysoka
Stowacja 0,6759 wysoka
Polska 0,7316 wysoka
Malta 0,7456 wysoka

7 Niemcy 0,8147 bardzo wysoka
Holandia 0,8640 bardzo wysoka
Grecja 0,8733 bardzo wysoka
Hiszpania 0,9091 bardzo wysoka

8 Wegry 0,9184 petna
Butgaria 0,9248 petna
Litwa 0,9338 petna
Portugalia 0,9375 petna
Francja 0,9506 petna
Chorwacja 0,9824 petna
Irlandia 0,9896 petna
Lotwa 0,9997 petna
Dania 0,9997 petna

a Zakresy skali Guillforda: ponizej 0,05 — brak zaleznosci; 0,05-0,2 — staba zaleznos$¢; 0,2-0,4 —
niska zalezno§¢; 0,4—0,6 — umiarkowana zalezno$¢; 0,6—0,8 — wysoka zalezno$¢; 0,8—0,9 — bardzo
wysoka zalezno$¢; 0,9-1 — pelna zaleznos¢.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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(najpierw wzrost, a nastepnie spadek wskaznika dzietno$ci) wspotczynnik zatrud-
nienia kobiet w badanym okresie byt do$¢ stabilny (réznice wynosity 1,2 pkt proc.,
52,1-53,3%).

W grupie 3. znalazta si¢ Szwecja, gdzie w latach 2004-2014 badana kore-
lacja byta staba (ponizej 0,2) i zwigzek miedzy dzietnoScig a zatrudnieniem byt
minimalny — tutaj podobnie jak w Rumunii poziom zatrudnienia kobiet niewiele
si¢ zmieniat i wahat si¢ w granicach 70,2-73,1%, przy czym dzietno$¢ najpierw
wzrosta, a nastgpnie znéw si¢ obnizyta. Grupe 4. stanowily: Austria, Belgia, Cypr,
Estonia i Stowenia. Wszystkie kraje w tej grupie w latach 2004-2014 odnotowaty
niska korelacje, ale zalezno$¢ miata charakter wyrazny. Sa to kraje, w ktorych
wzrostowi wskaznika dzietnoSci towarzyszyt wzrost wskaznika zatrudnienia
kobiet. Odrgbng kategori¢ stanowity Wtochy, w przypadku ktérych zaleznos¢
miedzy dzietno$cig a wskaznikiem zatrudnienia kobiet byta istotna, ale korelacja
jest umiarkowana. Oznaczalto to, ze wzrostowi dzietnoSci w badanym okresie
towarzyszyl wzrost zatrudnienia kobiet.

Polska wraz z Czechami, Stowacja i Maltg znalazta si¢ w grupie 6., w ktdrej
w okresie 2004-2014 uzyskano wysoka korelacje obu zjawisk, co wskazuje na
znaczng zalezno$¢ miedzy dzietnoScia a wskaznikiem zatrudnienia kobiet. Grupe 7.
tworza: Niemcy, Holandia, Grecja i Hiszpania. Sg to kraje, w ktérych w okresie
2004-2014 uzyskano bardzo wysoka korelacje dodatnia i bardzo duza zalezno$¢
miedzy dzietnoScig a zatrudnieniem kobiet. W grupach 6. i 7. nawet nieznaczny
wzrost dzietnoSci wigzat si¢ ze znacznym wzrostem zatrudnienia kobiet.

W ostatniej, najliczniejszej grupie znalazly si¢: Butgaria, Dania, Irlandia, Francja,
Chorwacja, Litwa, Lotwa, Wegry i Portugalia. W grupie tej w okresie 2004-2014
odnotowano petng wspdtzaleznos¢ wspotczynnika zatrudnienia kobiet 1 wspdéiczyn-
nika dzietnoSci. Oznacza to, ze w grupie tej wskaznik dzietnoSci bardzo mocno
oddziatuje na wskaznik zatrudnienia kobiet, cho¢ kierunki zmian w tej grupie byty
rézne. Przykfadowo w Danii znaczacemu spadkowi wskaznika dzietnosci z 1,84 do
1,69 towarzyszyt spadek wskaznika zatrudnienia kobiet z 72,7% do 69,8%, za$ we
Francji wzrostowi wskaznika dzietnoSci z 1,92 do 2,01 towarzyszyt wzrost zatrud-
nienia kobiet z 58,2% do 60,9%. W obu przypadkach zmiany dzietno$ci miaty jednak
bezposrednie przelozenie na wskaznik zatrudnienia kobiet.

Warto podkreslic, ze w grupach 6., 7.1 8. wzrostowi dzietnoSci towarzyszyt wzrost
zatrudnienia kobiet (i odwrotnie), co mozna tlumaczy¢ tym, ze kolejne dziecko
w rodzinie podnosi koszty jej funkcjonowania i niezbedny staje si¢ dodatkowy
dochod. W wielu wspdéiczesnych rodzinach model jedynego zywiciela rodziny nie
sprawdza si¢ i kobiety po urlopach macierzynskich wracaja na rynek pracy. Z kolei
jednoczesny spadek dzietnoSci i zatrudnienia kobiet mozna ttumaczy¢ m.in.: brakiem
stabilizacji ekonomicznej, wymaganiami rynku pracy, sytuacja spofeczno-gospo-
darcza w kraju i uwarunkowaniami kulturowymi.
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Istotne jest jednak to, ze znajomos¢ i sita powigzan zjawisk takich jak dzietnos¢
i zatrudnienie kobiet powinny by¢ wskazéwka, jak nalezy tworzy¢ polityke proro-
dzinng i zatrudnieniowq kobiet, jak tworzy¢ programy na rzecz osiggania réwno-
wagi pomigdzy zyciem zawodowym i rodzinnym, aby wspomagac wspétczesne
kobiety w faczeniu rél spotecznych z zawodowymi.

4. Liczba dzieci a wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce
w latach 2010-2014 w Swietle raportu ,,Bilans kapitalu ludzkiego
w Polsce”

Uwarunkowania ekonomiczne i zmiany zachodzace na wspétczesnym rynku
pracy, a takze zmiana priorytetéw zyciowych wspoétczesnych kobiet doprowadzity
do wzrostu ich aktywnosci zawodowej. Jednoczes$nie jednak fakt posiadania
dziecka mocno determinuje poziom tej aktywnoSci i zmienia poziom wskaznika
zatrudnienia kobiety w cyklu jej zycia.

W XXI w. podwdjny dochdd jest niezbednym warunkiem utrzymania godzi-
wego poziomu zycia rodziny, a w przypadku samotnych kobiet aktywnosé
zawodowa jest wrecz niezbedna [Giddens 2010]. Dotychczasowy tzw. single
breadwinner model, czyli tradycyjny model rodziny, w ktérym mezczyzna jest
jedynym zywicielem rodziny, coraz silniej si¢ dezaktualizuje na rzecz modelu
rodziny partnerskiej. Zjawisko wzrostu aktywnoSci zawodowej kobiet, jak wyka-
zano w raporcie Bilans kapitatu ludzkiego w Polsce [2015], jest silnie determi-
nowane przez posiadanie potomstwa [Czarnik i Turek 2015]. Analiza danych
statystycznych dotyczaca wskaznika zatrudnienia kobiet w powigzaniu z liczba
posiadanych dzieci (tabela 3) pozwoli sformutowac wnioski szczegétowe.

Analiza danych statystycznych za lata 20102014 pozwala stwierdzié, ze Sredni
wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce w badanym okresie maleje wraz ze wzrostem
liczby posiadanych dzieci. W przypadku kobiet nieposiadajacych dzieci wynidst
Srednio 76,6%, przy czym poziom maksymalny wskaznika zatrudnienia odnoto-
wano w 2010 r., a nastgpnie wskaznik ten obnizat si¢, by w 2014 r. osiagng¢ poziom
73,3%. Nastgpit tu najwigkszy w badanym okresie spadek wskaznika zatrudnienia
kobiet — az o 5 pkt proc., co mozna powigza¢ m.in. ze zmniejszeniem si¢ liczby
miejsc pracy dla kobiet i wzrostem liczby bezrobotnych kobiet w badanym okresie.

W grupie kobiet posiadajacych jedno dziecko Srednioroczny wskaznik zatrud-
nienia byt o 3,2 pkt proc. nizszy niz w grupie kobiet nieposiadajacych dzieci
i wyniost 73,4%. Swoje maksimum osiagnat w 2014 r. (74,1%) i w badanym
okresie nie wykazywat wigkszych zmian. R6znica migdzy wartoSciami wskaz-
nikéw z lat 2014 i1 2010 wyniosta zaledwie 0,3 pkt proc.
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Srednioroczny wskaznik zatrudnienia w badanym okresie dla kobiet posiadaja-
cych dwoje dzieci wyniost 68% i byt to wynik o 8,6 pkt proc. nizszy niz dla kobiet
nieposiadajacych dzieci i o 5,4 pkt proc. nizszy niz dla kobiet posiadajacych jedno
dziecko. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie kobiet osiggnat swoje maksimum
w 2014 r. — wyni6st wtedy 69,9% i byt to przyrost o 1,7 pkt proc. wzgledem 2010 r.

Z kolei w grupie kobiet posiadajacych troje i wiecej dzieci Srednioroczny
wskaznik zatrudnienia wynidst 55% i byt o 21,6 pkt proc. nizszy niz w grupie
kobiet nieposiadajacych dzieci, o 18,4 pkt proc. nizszy niz w grupie kobiet posia-
dajacych jedno dziecko i o 13 pkt proc. nizszy niz w grupie kobiet posiadajgcych
dwoje dzieci. Ponadto odnotowano negatywng tendencj¢ dotyczaca tego wskaznika
miedzy 2010 r. a 2014 r. (spadek o 3 pkt proc.), co niewatpliwie Swiadczy o wyjat-
kowo trudnej sytuacji na rynku pracy kobiet posiadajgcych troje i wigcej dzieci.
Niski poziom zatrudnienia w tej grupie kobiet nalezy oceni¢ negatywnie z uwagi
na wysokie ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji finansowej rodziny i czg¢sto spadek
dochodu na jednego cztonka w rodzinach wielodzietnych. Nalezy pamigtac, ze
brak zatrudnienia negatywnie wptynie na ich przyszta emeryture (nie zgromadza
odpowiedniego kapitatu).

Negatywnga tendencj¢ obserwujemy takze w zakresie wskaznikéw bezrobocia
kobiet, ktére po urodzeniu dziecka powracajg na rynek pracy. Ich sytuacja jest
w Polsce szczegdlnie trudna. NajczgSciej zasilaty one zasoby oséb bezrobotnych
i wskaznik bezrobocia w tej grupie systematycznie rost, z poziomu 9,5% w 2010 r.
do poziomu 16,4% w 2015 r. Nalezy zatem stwierdzié, Ze sytuacja kobiet posia-
dajacych troje 1 wigcej dzieci jest na rynku pracy coraz trudniejsza. Wymaga
to intensyfikacji dziatah majacych na celu wdrozenie rozwigzaf z zakresu life
work balance, by utatwi¢ kobietom w Polsce godzenie pracy zawodowej z Zyciem
rodzinnym [Rekas 2013].

Warto takze pokresli¢, ze w okresie objetym badaniem kapitatu ludzkiego
z 2015 r. odnotowano réwniez spadek o 5 pkt proc. wskaZnika zatrudnienia kobiet
nieposiadajacych dzieci, co stanowi niepokojacy sygnal ptynacy z rynku pracy
w Polsce. Zjawisko to stanowi¢ bedzie przedmiot dalszych analiz autorki tego
artykutu.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata bardzo wysoka wspétzalezno§¢é wskaz-
nika zatrudnienia kobiet i wskaZnika dzietno$ci w 28 krajach Unii Europejskie;.
W przypadku trzech krajow unijnych zalezno$¢ ta byta réznokierunkowa, co
oznaczato, ze wraz ze wzrostem wskaznika zatrudnienia kobiet spadata dzietnoS¢.
W pozostatych 25 krajach zalezno$¢ byta jednokierunkowa, czyli wzrostowi
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wskaznika zatrudnienia kobiet towarzyszyt wzrost dzietno$ci i odwrotnie. Badania
wykazaty takze rézng sil¢ wptywu obu zjawisk na siebie — w Rumunii nie byto
zaleznoS$ci miedzy badanymi zjawiskami, a w dziewigciu krajach unijnych zalez-
no$¢ zjawisk byta petna. Polska trafita do grupy 6., w ktérej zalezno$¢ miedzy
wskaznikiem zatrudnienia a dzietnoScig w badanym okresie byta wysoka i jedno-
kierunkowa. Fakt, ze wzrostowi dzietnoSci towarzyszyt wzrost wartoSci wskaz-
nika zatrudnienia moze §wiadczy¢ o tym, ze model jednego zywiciela rodziny
jest dzi§ niewystarczajacy i posiadanie kolejnego dziecka powoduje konieczno$é
podejmowania aktywnosci zawodowej przez oboje rodzicow.

Dodatkowych wyjasniefi dotyczacych poziomu zatrudnienia i liczby posia-
danych dzieci dostarczyta analiza wynikéw raportu ,,Bilans kapitatu ludzkiego
2015”. Wyniki potwierdzity, ze liczba dzieci stanowi czynnik silnie wptywajacy na
poziom zatrudnienia kobiet. O ile wskaznik zatrudnienia kobiet nieposiadajacych
dziecka i kobiet posiadajacych jedno dziecko niewiele si¢ réznit, o tyle kolejne
dziecko znaczaco zmieniato aktywnoS¢ zawodowa kobiet w Polsce. Najtrud-
niejsza sytuacje na rynku pracy odnotowano w grupie kobiet posiadajacych troje
1 wiecej dzieci. W badanym okresie w tej grupie kobiet wskaznik zatrudnienia
byt najnizszy i wynosit §rednio jedynie 55% w stosunku do 76,6% dla kobiet
nieposiadajacych dzieci i 73,4% dla kobiet posiadajacych jedno dziecko. Wyniki
te potwierdzaja, ze w Polsce wcigz mamy do czynienia z dominacjg tradycyjnego
podziatu rél w rodzinie i zwigzkach partnerskich. Sytuacja kobiet na rynku pracy
pogarszala si¢ wraz z liczbg posiadanych dzieci, co moze stanowi¢ destymulante,
jesli chodzi o poprawe dzietnoSci w przysztosci.

W obliczu negatywnych tendencji demograficznych w Polsce i krajach unij-
nych grupa kobiet decydujacych si¢ na posiadanie dzieci powinna by¢ dodatkowo
wspierana. Znajomo§¢ zaleznoSci stwierdzonych pomiedzy dzietnoScia a zatrud-
nieniem kobiet powinna mie¢ znaczenie przy projektowaniu lub modyfikowaniu
narzedzi polityki prorodzinnej poszczegdlnych krajéw unijnych. Zdaniem autorki
szczeg6lnie pozadane sg aktywne programy tagodzace konflikt miedzy rodzing
a pracg, tak by nie dochodzito do dyskryminacji opisanej w modelu A. Rosena.
Negatywnym skutkiem tego modelu jest coraz nizsza aktywnoS§¢ zawodowa
kobiet posiadajacych wiekszg liczbe dzieci. Niezwykle wazne jest tez niwelowanie
problemu opieki nad dzieckiem, poniewaz — jak wykazuja réznorakie badania —
jest to czynnik silnie negatywnie oddziatujacy na zatrudnienie kobiet. Szczegdlnie
wazne wydaje si¢ wigc utatwienie powrotu kobiet na rynek pracy po urodzeniu
dziecka, co w zwiazku z silng zaleznoScig migdzy dzietnoscig a zatrudnieniem
kobiet stanowi¢ powinno istotny instrument wspotczesnej polityki prorodzinne;.
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Fertility and the Professional Activity of Women in Poland and Other
EU Countries in the Years 2004-2014
(Abstract)

The “new demography of Europe” is characterised by consolidation of the recovery
process of generations below the generational replacement level (a pronounced decline in
fertility rates to low levels), a longer human life span and increased professional activity
among women. The new demography has been affected to a great extent by the current
economic policies of EU countries, as well as the problems they have had providing for
future growth and economic development. The aim of this article is to present and analyse
the relationship between fertility and women’s professional participation in Poland and
other EU countries in the period 2004-2014. The article contains a review of theories
addressing the impact of having a child on the professional activity of women and an
analysis of data from Eurostat statistics using simple statistical methods and Pearson’s
correlation coefficient. The results of the report Bilans kapitatu ludzkiego w Polsce
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(The Study of Human Capital in Poland, 2015) show the influence of the number of
children on the economic activity of women. As a result of the study, it is indicated that
in the vast majority of EU countries, the employment rate for women is strongly linked
to fertility levels. In Poland’s case, moreover, the number of children a woman has is
a key factor in her economic activity — the higher the number of children, the lower her
economic activity will be.

Keywords: fertility, professional activity, women in the labour market, female labour
supply.
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Etyka migdzynarodowa
a odpowiedzialnos¢ za ochrong

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie nowej, ksztattujacej si¢ od poczatku XXI w. instytu-
cji prawa migdzynarodowego, jaka stanowi odpowiedzialno$¢ za ochrone (responsibility
to protect). Instytucja odpowiedzialno§ci za ochrone interpretowana jest w Swietle teorii
stosunkéw miedzynarodowych oraz etyki migdzynarodowej. W artykule zastosowano
analityczno-deskryptywng metode badawcza. Stosunkowo nowa instytucja odpowiedzial-
noSci za ochrong zyskata ze wzgledu na swoje znaczenie powszechng akceptacje spotecz-
nosci miedzynarodowej, aczkolwiek spotkata si¢ tez z krytyka jako zbyt trudna do zasto-
sowania. Zastuguje jednak na uwage jako najbardziej radykalny program legitymizujacy
dziatania podejmowane pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych majace na celu ochrong
ludnos$ci cywilnej w sytuacjach zagrozenia.

Stowa kluczowe: etyka, odpowiedzialnos¢, realizm, liberalizm, neomarksizm, szkota
angielska.
Klasyfikacja JEL: F51, K33.

1. Wprowadzenie

Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrone (responsibility to protect — R2P)
zyskala powszechng akceptacje spofecznosci miedzynarodowej, chociaz spotkata
si¢ tez z krytyka jako idea zbyt trudna do przelozenia na dziatanie. Niemniej
jednak stanowi jak dotad najbardziej radykalny program legitymizujacy dziatania
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podejmowane pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych (NZ) majace na celu
ochrone ludnoSci w sytuacjach zagrozenia. R2P posiada mocne zakorzenienie
w moralnoSci i dlatego stanowi przedmiot zainteresowania etyki mi¢dzynaro-
dowej. Pomimo wielu niedoskonatoSci R2P jest podstawg i inspiracja dziataf
w licznych konfliktach, przy czym dzialania te, takie jak np. interwencja huma-
nitarna, majace mocne podstawy moralne, nierzadko budza watpliwoSci natury
prawne;j'.

Koncepcja R2P zostata przygotowana przez F. Denga i R. Cohena, a nastgpnie
rozwinigta przez sekretarza generalnego Narodéw Zjednoczonych K. Annana.
R2P tworzy nowg perspektywe, zmieniajac argumentacje w duchu tradycyjnej
suwerenno$ci na migdzynarodowa odpowiedzialno$¢, a zarazem nowa narracje
rozwijajacg ideg, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa ma obowigzek zapewnienia
poszanowania praw cziowieka i standardéw humanitarnych [Knight 2011, s. 20].
Tworcy koncepcji naleza do zdeklarowanych zwolennikéw i obroficéw praw czlo-
wieka. Wychodza z zatozenia, ze suwerennoSc¢ i ochrona jednostek nie wykluczaja
sie nawzajem, co wigcej, stojg na stanowisku, ze suwerenno$¢ nie jest absolutna,
lecz warunkowa, co z kolei oznacza, ze rzad jest odpowiedzialny nie tylko za
ludno$¢ zamieszkujacg w granicach suwerennego panstwa, lecz takze wobec
wspdlnoty tworzonej przez suwerenne panstwa [Knight 2011, s. 20-21].

R2P jest osadzone w tradycji prawa migdzynarodowego humanitarnego i nie
narusza ducha i litery Karty NZ — konstytucji wspdlnoty migdzynarodowe;j. Stad
tez uciekanie si¢ do rozwigzan sifowych jest zastrzezone dla sytuacji wyjatkowych
i traktowane jako ostateczno$¢ przy zachowaniu kryteriéw uzasadniajacych uzycie
sity i warunkéw decydujacych o sposobie przeprowadzenia interwencji. Istotne
jest tutaj to, ze odpowiedzialno$¢ za ochrong zycia i dobra obywateli spoczywa
w pierwszym rzgdzie na suwerennym panstwie, w dalszej kolejnoSci na organach
krajowych dziatajacych we wspdipracy z podmiotami zewnetrznymi, a na koniec
na organizacjach miedzynarodowych.

Kryteria uzasadniajace rozwigzania sitowe, do ktérych naleza: wtaSciwa
wtadza, uzasadniona przyczyna, wlaSciwy zamiar, ostatecznoS¢ i proporcjonal-
no$¢ zastosowanych Srodkéw, skalkulowane szanse na uwieficzone powodzeniem
dziatanie [The Responsibility... 2001, s. 32], s przedmiotem szerokiej dyskusji,
a sama koncepcja R2P pozostaje nadal swoistym novum, czego dowodzi m.in.
ostrozno$¢, z jakg podchodzg do niej rzady i organizacje migdzyrzadowe.
Za znamienny uznaé nalezy fakt, ze jak dotad jedynie Unia Afrykafiska wpro-
wadzita R2P do swego statutu. Zgodnie z nim ma ona prawo do interweniowania

I W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, ze termin ,,interwencja humanitarna”
moze by¢ potraktowany jako oksymoron, poniewaz humanitarna moze by¢ pomoc, a nie inter-
wencja. Z kolei interwencja jest przymusowa i zbrojna, w rezultacie za$ jest wojna [Zajadto 2009,
s. 282].
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w sprawy wewnetrzne pafistw — cztonkéw, w sytuacji gdy ludnosci tych panstw
grozi niebezpieczenstwo, ze mogg stac si¢ ofiarami zbrodni wojennych, zbrodni
przeciwko ludzkosci czy zbrodni ludobdjstwa?.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze R2P jest w wigkszej mierze koncepcja polityczng
niz prawng, nie ma bowiem stosownych konwencji migdzynarodowych. Stad tez
moze by¢ co najwyzej uwazana za norm¢ migdzynarodowego prawa zwyczajo-
wego [Max Planck... 2010, VanLandingham 2012, s. 63—85]. Wynikajace z niej
zobowigzanie pafnstw do ochrony wtasnej ludnoSci przed zbrodniami ludobdj-
stwa, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko
ludzkosci zostato zaakceptowane przez spoteczno$¢ miedzynarodows i sprawia,
ze R2P, jakkolwiek nie jest uznane de iure, de facto zyskato szeroka aprobate.
Za uznaniem R2P jako normy mi¢dzynarodowego prawa zwyczajowego prze-
mawia réwniez dotychczasowa praktyka i opinio iuris. Propagowany jest takze
poglad, ze R2P jest miekkim prawem (soft law), nie jest bowiem sprawa oczy-
wistg, jakie zobowigzania naktada na spoteczno§¢ miedzynarodowa oraz na
ktérych aktorach gtéwnie spoczywa zobowigzanie [Reinold 2013, s. 92-93].

Celem artykutu jest przyblizenie nowej instytucji prawa migdzynarodowego,
jaka jest odpowiedzialno$¢ za ochrong. Instytucja ta zostanie scharakteryzowana
w odniesieniu do teorii stosunkéw migdzynarodowych oraz etyki miedzynaro-
dowej przy zastosowaniu analityczno-deskryptywnej metody badawcze;.

2. Teoretyczne ujecia stosunkéw migdzynarodowych
a etyka miedzynarodowa

Informacji na temat charakteru zobowigzafn aktoréw miedzynarodowych
dostarcza teoria stosunkéw migdzynarodowych. W trzech najczeSciej przywo-
tywanych nurtach teoretycznych, tj. realistycznym, liberalnym i neomarksistow-
skim, zalozenia odnos$nie do roli aktoréw w polityce miedzynarodowej, interesow,
jakimi si¢ kieruja, wartosci, jakie wyznajg, otoczenia, w jakim funkcjonuja, oraz
zdolnoSci, jakimi dysponuja, r6znig si¢ wyraznie. Co wigcej, kazda z orientacji
teoretycznych dostarcza uzasadnienia zaréwno dla interwencji, jak i dla nieinter-
wencji militarnej, chociaz kazda z nieco innych powodow.

Szkota realistyczna postrzega interesy panstw jako istotny wyznacznik poli-
tyki, a system migdzynarodowy jako stan wojny, w ktorym bezpieczefistwo

2 Art. 4 (h) Constitutive Act of the African Union [2000], ktéry wszedt w zycie 26 maja 2001 r.
Termin ,,ludobdjstwo” (genocide) zostat ukuty przez R. Lemkina, polskiego prawnika pochodzenia
zydowskiego, natomiast pojawil si¢ po raz pierwszy w jego ksigzce opublikowanej w 1944 r. pt.
Axis Rule in Occupied Europe (,,Rzady pafistw Osi w okupowanej Europie™). Wiecej nt. polskiego
wktadu w rozwdj koncepcji R2P zob. [KuZniar 2015, s. 47-61].
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panstw jest wzgledne. Co wigcej, jest ono potencjalnie zagrozone, stad jego
priorytetowy charakter. Kluczowe jest pytanie, czy interweniowac, czy tez nie,
chociaz nie jest stawiane wprost w podstawowych pracach szkoty realizmu, np.
Politics among Nations H.J. Morgenthau czy America’s Strategy in World Poli-
tics: The United States and the Balance of Power N.J. Spykmana [Halpern 1964,
Smith 1989, s. 1-26]. Z prac realistéw wynika, ze pafstwa winny interweniowaé
wowczas, gdy lezy to w ich interesie, a nie interweniowad, jesli tak nie jest, w obu
przypadkach podstawg decyzji nie powinny by¢ jednak wzgledy odnoszace si¢ do
prawa mi¢dzynarodowego czy etyki [Doyle 2011, s. 74]. Istota realizmu zostata
jasno przedstawiona przez Tukidydesa w ksiedze piatej Wojny Peloponeskiej
(Dialog melijski), gdzie czytamy ,,(...) sprawiedliwo$¢ w ludzkich stosunkach jest
tylko wtedy momentem rozstrzygajacym, jesli po obu stronach réwne sity moga ja
zagwarantowac; jesli za$ idzie o mozliwosci, to silniejsi osiagaja swe cele, a stabsi
ustepujg” [Tukidydes 2003, s. 310].

Rozpatrywanie stosunkéw migedzynarodowych w kategoriach etycznych spro-
wadzane byto do wymiaru marginalnego lub neutralizowane w imi¢ naukowego
obiektywizmu, ktéry zdawaty si¢ oferowaé zatozenia realistow. Zaktadanie przez
realistéw, ze pafistwa niezmiennie kieruja si¢ interesem narodowym, pomocne
byto w ignorowaniu skomplikowanego etycznie wymiaru stosunkéw miedzyna-
rodowych. Pozbawiony dylematéw etycznych obraz aktora w polityce migdzy-
narodowej zawdzieczali realiSci przyjmowanej postawie strategicznej, szczegdlnej
kalkulacji naukowej, zgodnie z ktérg system migdzynarodowy jest stabilny, jesli
pafistwa utrzymuja rownowage sit, realizujac zarazem interesy narodowe. Nic
wigc dziwnego, ze dyskusja na temat miejsca i roli etyki w stosunkach migdzy-
narodowych — dyscyplinie zdominowanej przez powyzsze zalozenia — stanowifa
wyzwanie dla realizmu [Hutchings 2001, s. 1-2]. Od poczatkéw wyodrgbnienia
sie stosunkéw miedzynarodowych jako dyscypliny akademickiej zarysowata si¢
ogodlna tendencja do etykietowania rozwazafi i sporéw moralnych jako przejawu
naiwnego idealizmu na réwni z mitem, Ze ,,powazna” naukowa analiza spraw
miedzynarodowych nie moze dotyczy¢ kwestii etycznych [Hutchings 2001, s. 2].

Z kolei neomarksizm postrzega polityke migdzynarodowa, w szczegdlnoSci
za§ prawo mig¢dzynarodowe, jako odzwierciedlenie interesow klasowych, ktére
tak naprawde rzadzg spoteczno$cig migdzynarodowg. Zdaniem przedstawicieli
tej szkoty spoteczno$¢ miedzynarodowa przypomina mi¢dzynarodowg wojne
domowa, w ktdrej kapitaliSci wystepuja przeciwko robotnikom tak w kraju, jak
1 za granicg, a granice panstwowe sg fikcja, nie odzwierciedlaja bowiem rzeczy-
wistych podziatéw w polityce Swiatowej. Niemniej jednak granice narodowe moga
odgrywac (i odgrywaty) postepowa rol¢ w historii. Jednakze ze wzgledu na to, ze
,»socjalistyczne krucjaty” oznaczaty ogromne cierpienie i niestabilno$¢, socjaliSci
drugiej migdzynarodéwki, marksiSci przed 1914 r. i socjaldemokraci po 1914 r.
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czesto bronili zasady nieinterwencji, wyjawszy sytuacje, gdy postrzegali wojng
jako wyraznie przySpieszajacg postgpowe zmiany lub powstrzymujacg sity reak-
cyjne [Doyle 2011, s. 75].

Szkota liberalna najbardziej angazuje si¢ w sprawy etyki zaréwno nieinter-
wencji, jak i interwencji. Podobnie jak poprzednie nurty w teorii stosunkow
miedzynarodowych odwotuje si¢ do nacjonalizmu, a konkretnie do zasady samo-
stanowienia narodéw, ktéra winna by¢ — zdaniem jej przedstawicieli — rownowa-
zona przez powszechne prawa cztowieka i bezpieczenstwo narodowe. Nieinge-
rencja in genere, a nieinterwencja in specie, byla i jest nadal szczegdlnie wazng
zasadg dla liberalnych politykéw i moralistéw. Z jednej strony liberalowie dostar-
czaja powaznych argumentéw na rzecz rygorystycznego przestrzegania zasady
nieinterwencji, podkre§lajac, ze tylko wewnatrz bezpiecznych granic ludzie moga
rzadzi¢ si¢ jako wolni obywatele, z drugiej za$ zasada godnoSci ludzkiej uzasadnia
odrzucenie i zignorowanie zasady nieinterwencji [Doyle 2011, s. 75-76]. Natomiast
koronnym argumentem jest to, Ze nieinterwencja stanowi wyraz poszanowania
innych i chroni godno$¢ ludzka, pozwalajac obywatelom na wybor okreSlonego
sposobu zycia bez jakiejkolwiek ingerencji z zewnatrz; jesli bowiem prawa demo-
kratyczne i wolnoSci liberalne majg mie¢ znaczenie, to winny by¢ wypracowane
przez tych, ktérzy je uznaja i urzeczywistniaja [Doyle 2011, s. 76].

Zdaniem liberatéw, zwtaszcza tych czerpigcych z mysli J.S. Milla, interwencja
podwaza autentyczno$¢ wewnetrznej walki o wtadze, poniewaz rzad przejety
w drodze interwencji nie bylby autentyczny ani tez samostanowiacy, lecz zdetermi-
nowany przez innych; nie bytby wigc rzadem, jaki ustanowili obywatele. J.S. Mill
nie uwazatby tez za wlaSciwe ,,eksportowanie” wolnosci. Tylko dzigki zdobywaniu
i utrzymywaniu wolnoSci wtasnymi sitami (przez lokalne starania) mozna poznaé
jej prawdziwg warto§¢, poniewaz tylko w ten sposob nabywa si¢ politycznych
zdolnosci, by wlasciwie bronié jej przed zagrozeniami zaréwno wewnetrznymi,
jak i zewnetrznymi [Doyle 2011, s. 76; Mill 1859]. Istnieja jednak argumenty prze-
mawiajace za niestosowaniem si¢ do zakazu interwencji, np. w sytuacji gdy wojna
domowa przedtuza si¢, gdy zadna ze stron nie jest wystarczajaco silna, a cier-
pienia ludnoSci niezaangazowanej bezpoSrednio w walce stawiaja pod znakiem
zapytania celowo$¢ rozstrzygniecia opartego na sitach lokalnych. Niekiedy tez
samostanowienie, ktéremu ma stuzy¢ nieinterwencja, jest tak dalece watpliwe
— podwazaja je wewnetrzny ucisk i cierpienie, ze nieinterwencja petryfikuje
jedynie uktad wewnetrzny. W okoliczno$ciach takich jak kontrinterwencja podjgta
w wyniku wcze$niejszej interwencji lub wspieranie secesjonistow nalezacych do
podporzadkowanej lub stabszej spoteczno$ci zdominowanej przez wigksza rzad
traci legitymacj¢ do bycia tym jedynym i prawdziwym [Doyle 2011, s. 76-77;
Mill 1859]. W takich szczeg6lnych okolicznoSciach nawet rzecznicy liberalnego
komunitaryzmu (communitarian liberals) twierdza, ze mozna interweniowaé dla
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celéw humanitarnych, by powstrzymac naruszanie prawa ludnoSci do przetrwania.
Kiedy jestesSmy $wiadkami masakry, ludobdjstwa czy zinstytucjonalizowanego
niewolnictwa, mamy powody, by kwestionowa¢ istnienie zwigzku pomiedzy
uciemiezong ludnoScig a pahstwem. W takich okolicznoSciach interwencja moze
przynie$¢ rozwigzanie i jest usprawiedliwiona, przy czym interweniujacy winien
wykaza¢ si¢ moralnie dajacym si¢ obroni¢ motywem i mie¢ na celu zakoficzenie
rzezi oraz ustanowienie samostanowigcego narodu. Interweniujacy winien dziataé
jako ostateczny arbiter po wyczerpaniu mozliwosci pokojowego rozstrzygnigcia
i tylko wéwczas, gdy jest oczywiste, ze moze uratowaé wiecej istnien ludzkich, niz
pochtonie ofiar sama interwencja, co wigcej, winien dziata¢, uzywajac minimum
koniecznej sity [Doyle 2011, s. 77]. Z kolei zwolennicy kosmopolitycznego libe-
ralizmu (cosmopolitan liberals), zwlaszcza ci uznawani za zagorzatych kosmopo-
litéw, utrzymuja, ze prawa wynikajgce z kosmopolitycznego pojmowania wolnosci
maja walor uniwersalny. Jakakolwiek préba ich naruszenia winna spotkac si¢ ze
stanowczym sprzeciwem, jednakze pod warunkiem ze da si¢ to tak uczynic, aby
nie spowodowaé wigkszych szkdd niz te, ktérym chcemy zapobiec. Kosmopolici
s sceptyczni co do zasady nieinterwencji, uwazaja ja za wtérng lub instrumen-
talna, mozliwg do zastosowania wszedzie tam, gdzie wydaje si¢ ona chronic¢
zasady, ktére uwazane sg za bardziej fundamentalne w sensie etycznym. Zaréwno
kosmopolici, jak i komunitarianie opowiadajg si¢ jednak za zasadg ostatecznoSci
i proporcjonalnoSci, dlatego w praktyce kosmopolici bardziej zorientowani na
interwencje beda popieraé interwencje jedynie w skrajnych sytuacjach, w ktérych
komunitarianie byliby takze sktonni odrzuci¢ lub zignorowa¢ wspdlnote narodowa
[Doyle 2011, s. 77].

Zasadniczo mamy do czynienia z trzema tradycjami myslenia w kategoriach
etycznych $cisle korespondujacymi z gospodarcza, spoteczng i polityczng strong
liberalizmu. Nalezy wymienic: liberalny kontraktarianizm (liberal contractaria-
nism), ktéry wywodzi prawa pafistw z praw naturalnych jednostek i postrzega
pafistwo jako dobrowolne umowne stowarzyszenie (voluntary contractual asso-
ciation); tradycje kantowska, przyjmujaca posta¢ chrzescijafiskiego paradygmatu
prawa naturalnego, dowodzacg istnienia uniwersalnych, transcendentnych praw
moralnych, pierwotnych i majacych pierwszefistwo przed wszelkim innym uzasad-
nieniem wiadzy politycznej oraz przypisujaca wyjatkowy status moralny jednostce
z uwagi na jej zdolno$¢ poznania i ustanawiania prawa moralnego; tradycje utyli-
tarng, ktdéra utrzymuje, ze podstawowe fakty na temat kondycji i motywacji ludz-
kiej podtrzymuja sady moralne [Hutchings 2001, s. 30-31]. Zaréwno liberatowie
kierujacy si¢ inspiracja kantowska, jak i zwolennicy utylitaryzmu maja tendencje
do powotywania si¢ na uniwersalne zasady, po to by legalizowa¢ sagdy moralne
1 nakazy w kontekScie migdzynarodowym. Co wigcej, postrzegajg sprawy migdzy-
narodowe jako obszar, w ktérym winny obowigzywac zasady etyczne. Z kolei libe-
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ralny kontraktarianizm, mimo Ze opiera si¢ na idei uniwersalnych praw jednostek,
akceptuje ide¢ wladzy panstwa zgodnie z kontraktualistyczng fikcjg wyrazajacy si¢
w tendencji do przypisywania pafistwu wigcej wlaSciwoSci etycznych niz w kanty-
zmie czy utylitaryzmie. Doda¢ nalezy, ze w ostatnich latach umocnifa si¢ tradycja
realistyczna przez zwrot w kierunku komunitaryzmu (communitarian turn), ktéry
umieszcza zasadno$¢ osadu moralnego nie w panstwie jako prawnej jednostce
z suwerenng wladza, lecz w pafistwie narodowym jako wyrazicielu szczegdlnej
kultury czy szczegdlnego sposobu zycia [Hutchings 2001, s. 31].

W gtéwnym nurcie wspdlczesnej teorii etycznej ponawiane sg pytania doty-
czace sprawiedliwosci w konfliktach zbrojnych, praw cztowieka, praw narodow
do samostanowienia i globalnej sprawiedliwosci dystrybutywnej, w odniesieniu
do ktoérych stanowiska kantowskie, utylitarne, kontraktualne i komunitarne konku-
rujg ze soba w udzielaniu odpowiedzi na pytanie, co jest wlaSciwe, a co nie jest
[Hutchings 2001, s. 31]. W przypadku kantyzmu, utylitaryzmu i kontraktualizmu
pierwszenstwo — w sensie etycznym — nalezy sie jednostce i jest rozumiane
w kategoriach szczegdlnego modelu autonomii (naturalna, negatywna wolnos¢ —
kontraktualizm, racjonalna, pozytywna wolno§¢ — kantyzm) lub motywacji oraz
osadowi normatywnemu podbudowanemu idealistyczng ontologia, natomiast
w przypadku komunitaryzmu pierwszefistwo przypisuje si¢ narodowi dokonuja-
cemu aktu samookreSlenia oraz normatywnemu osgdowi podbudowanemu ideali-
styczng ontologia [Hutchings 2001, s. 32].

Nie sposéb pomina¢ szkoty angielskiej (spofecznosci miedzynarodowej), ktdrej
przedstawiciele uwazaja, z jednej strony, ze kluczowymi aktorami w stosunkach
miedzynarodowych sg pafistwa dziatajace we wiasnym, dobrze pojetym interesie,
ktére musza polegaé na sile, po to by utrzyma¢ nalezne im miejsce na arenie
miedzynarodowej, z drugiej natomiast — pafistwa zorientowane na swoj interes,
ktére zdotaty utworzy¢ spoteczno$¢ miedzynarodowa, w ramach ktérej uznaja
pewne ograniczenia moralne, co sprawia, ze podejScie to jest w rdwnej mierze
realistyczne i idealistyczne [Frost 2013, s. 65].

Przedstawiciele szkoty angielskiej odwotuja si¢ do pozytywizmu prawniczego,
podkreslajac suwerenng wole pafistw, pluralizm i uznajac, Zze prawo winno by¢
oddzielone od moralnosci, oraz do prawa naturalnego, ktadac nacisk na godno§¢é
ludzka, solidaryzm oraz Scisty zwigzek pomiedzy prawem a moralnoscig.
W prawie migdzynarodowym opartym na pozytywizmie prawniczym nie ma
miejsca na interwencj¢ humanitarng z wyjatkiem tej odwotujacej si¢ do zgody
panstw lub decyzji Rady Bezpieczefistwa (RB). Z kolei w podejsciu opartym na
prawie naturalnym prawo mig¢dzynarodowe winno by¢ tworzone w celu ochrony
godnosci ludzkiej jako podstawowej wartosci spotecznosci migdzynarodowej, stad
— zdaniem solidarystéw — jest miejsce dla interwencji humanitarnej [Baaz 2013,
s. 134-135; Zajadto 2005, s. 56-57].
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3. Odpowiedzialno$¢ za ochrone

Koncepcja R2P zostala wprowadzona do stownika prawa miedzynarodo-
wego w 2001 r. i opiera si¢ na dwoch zalozeniach, ktére taczy i operacjonali-
zuje. Po pierwsze, suwerenno$¢ panstwa implikuje odpowiedzialno§é, przy czym
pierwotna odpowiedzialno$¢ za ochrong ludno$ci spoczywa na samym panstwie.
Po drugie, wszedzie tam, gdzie ludno$¢ doznaje powaznej krzywdy w wyniku
wojny domowej, powstania, represji lub upadku pafstwa, a panstwo nie chce albo
tez nie jest w stanie jej powstrzymac lub zapobiec, zasada nieinterwencji ustepuje
przed R2P [The Responsibility... 2001, s. xi].

Koncepcja R2P zostata rozwinigta przez Migdzynarodowg Komisje ds.
Interwencji i Suwerennosci Panstwa (International Commission on Intervention
and State Sovereignty — ICISS), ustanowiong przez L. Axworthy’ego (Kanada)
14 wrzesnia 2000 r., ktérej wspotprzewodniczacymi byli G. Evans (Australia)
i M. Sahnoun (Algieria) [Max Planck... 2010]. ICISS opracowata kryteria
pozwalajace na interwencje militarng w celu ochrony ludnoSci, do ktérych naleza
[The Responsibility... 2001, s. xii—xiii]:

1) sprawiedliwa przyczyna — poniewaz interwencja wojskowa majaca na celu
ochrong ludnoSci jest Srodkiem szczegdlnym i wyjatkowym, musi zaistnieé
powazna i nieodwracalna szkoda dla ludzi lub prawdopodobiefistwo, ze taka
szkoda pojawi si¢ niezwlocznie; szkoda taka to utrata zZycia na wigksza skale lub
czystki etniczne na znaczng skalg;

2) zastosowanie zasad ostroznoSci, takich jak: wtasciwa intencja (podsta-
wowym celem interwencji winno by¢ powstrzymanie ludzkiego cierpienia lub
zapobieganie mu), Srodek ostateczny (interwencja militarna moze by¢ uzasadniona
tylko woweczas, jeSli wszystkie niemilitarne mozliwoSci zapobiegania kryzysowi
lub jego pokojowego rozwigzania zostaty wziete pod uwage), Srodki proporcjo-
nalne (skala, czas trwania oraz intensywnos$¢ planowanej interwencji militarnej
winny stanowi¢ konieczne minimum), uzasadnione szanse (rozsadnie skalkulo-
wana szansa na powodzenie przedsiewzigcia, tj. powstrzymania cierpienia lub
zapobiezenia mu, ktére uzasadnia interwencjg);

3) wtaSciwa wtadza (najbardziej odpowiednim organem upowazniajgcym do
podjecia interwencji pozostaje RB);

4) zasady operacyjne: jasne cele, jednos¢ dowodzenia, ochrona ludnosci jako
podstawowy cel, zasady zaangazowania (precyzja, respektowanie zasady propor-
cjonalnoSci, stosowanie si¢ do zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego)
oraz koordynacja dziataf z organizacjami humanitarnymi.

Nalezy odnotowac, ze ICISS celowo zmienita narracje w debacie odnoszace;j sie
do humanitarnej interwencji — prawo do interwencji zostato zastapione prawem do
ochrony, a koncentrujac si¢ na ochronie, a nie na interwencji, podkre§la znaczenie
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dziatan prewencyjnych [Rose 2014, s. 222]. Mamy wigc wyraZne przesunigcie
akcentéw w debacie dotyczacej bezpieczefnstwa ludnosci z suwerennoSci (inter-
wencji) na odpowiedzialno$¢ za ochrong, co kfadzie kres bezkarnoSci pafistwa, gdy
chodzi o jego obywateli oraz inng ludnoS$¢ zamieszkujaca na jego terytorium. Jesli
pafistwo nie jest w stanie skutecznie chroni¢ wtasnych obywateli lub innych oséb
zamieszkujacych na jego terytorium, spofeczno$¢ migdzynarodowa winna wzigé
na siebie odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ ludnoSci bez wzgledu na obywatelstwo.
Innymi stowy, zamiast odwotywa¢ si¢ do struktur pafistwowych (pafistwo jako
podmiot stosunkéw migdzynarodowych) ICISS zaczyna kierowaé si¢ ku przed-
miotowi odpowiedzialnoSci pafistwa, tj. obywatelom i wszystkim innym osobom
znajdujacym si¢ w granicach suwerennego pafstwa [Warner 2013, s. 24-25].

ICISS wskazata takze trzy szczegélne rodzaje odpowiedzialno$ci w ramach
R2P: 1) odpowiedzialno$¢ za zapobieganie, ktéra sprowadza si¢ do identyfiko-
wania przyczyn zaréwno pierwotnych, jak i bezpoSrednich w wewnetrznych
konfliktach oraz innych kryzysach wywotanych przez cztowieka; 2) odpowiedzial-
no$¢ za reagowanie, ktéra polega na odpowiadaniu na podstawowe potrzeby przy
zastosowaniu odpowiednich Srodkéw, w tym takze Srodkéw przymusu, takich jak
sankcje i migdzynarodowe Sciganie, a w sytuacjach skrajnych interwencje mili-
tarne; 3) odpowiedzialno$¢ za odbudowe, tj. pomoc przy odbudowie i pojednaniu,
zwlaszcza po interwencji militarnej [The Responsibility... 2001, s. xi].

Na odnotowanie zastuguje réwniez raport bedacy efektem panelu zainicjo-
wanego przez éwczesnego sekretarza generalnego Narodow Zjednoczonych
K. Annana w nastepstwie wojny iracko-amerykafnskiej. W raporcie potwier-
dzona zostata nowa norma, ktdéra stanowi, ze istnieje zbiorowa odpowiedzialnos§¢
migdzynarodowa za ochrong, egzekwowana przez RB, upowazniajaca do mili-
tarnej interwencji jako Srodka ostatecznego w sytuacji ludobdjstwa lub innego
zabijania na wigkszg skale, czystek etnicznych lub powaznych naruszeh miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, w sytuacji gdy suwerenne rzady okazaly si¢
bezsilne lub tez nieche¢tne do podjecia krokéw majacych zapobiec takim sytu-
acjom [A More Secure World... 2004, s. 57]. W raporcie wymieniono réwniez
pie¢ kryteriéw (wczedniej rozwinigtych przez ICISS), ktére winny zawsze mieé
zastosowanie w celu ustalenia, czy interwencja jest uzasadniona. Innymi stowy,
rozwazajac, czy nalezy zezwoli¢ na uzycie sity militarnej, RB winna zawsze braé
pod uwage: 1) powage zagrozenia (czy zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
Iub ludnosci jest wystarczajgco oczywiste i powazne, by uzasadni¢ uzycie sity
militarnej, a w przypadku zagrozefi wewnetrznych, czy dotyczy ludobdjstwa lub
innych zbrodni na znaczng skalg, czystek etnicznych lub powaznych naruszef
migdzynarodowego prawa humanitarnego, realnych lub wysoce prawdopodob-
nych); 2) wtaSciwy cel (zasadniczym celem dziatan winno by¢ powstrzymanie
zagrozenia lub zapobiezenie mu); 3) ostateczny Srodek (zastosowany po rozwa-



98 Danuta Kabat-Rudnicka

zeniu wszystkich innych niemilitarnych mozliwo$ci zapobiezenia zagrozeniu);
4) $rodki proporcjonalne (skala, czas trwania oraz intensywnoS$¢ dziatan militar-
nych winny stanowi¢ konieczne minimum); 5) bilans skutkéw (istnienie uzasad-
nionej szansy na to, ze dziatania militarne zakoficzg si¢ powodzeniem, z konse-
kwencjami dziatania nie gorszymi niz konsekwencje bezczynnoSci) [A More
Secure World... 2004, s. 57-58].

Warto réwniez wspomnie¢ o szczycie NZ w Nowym Jorku w 2005 r. zwotanym
w 60. rocznice powstania tej organizacji, na ktérym jednomysSlnie przyjeto zasade
odpowiedzialnoSci za ochrong — zdaniem niektdrych stanowigcg jedno z najwigk-
szych osiggnie¢ w procesie reformowania NZ [Symonides 2000, s. 526]. W doku-
mencie koncowym stwierdza si¢, ze kazde pafistwo jest odpowiedzialne za ochrone
mieszkancow przed ludobéjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi
oraz zbrodniami przeciwko ludzkosci [2005 World Summit Outcome... 2005, s. 30,
pkt 138]. Zgromadzenie Ogodlne (ZO) potwierdzito ponadto mozliwo$¢ (realno$¢)
podjecia dziatah w sytuacji, gdy pafistwo nie wywigzuje sie z obowigzku ochrony
oraz konieczno§¢ przyjecia rezolucji przez RB w celu sankcjonowania takich
dziatafi. Dokument stanowi, ze w sytuacji gdy Srodki pokojowe okazg si¢ niewy-
starczajace, a wladze krajowe jednoznacznie nie beda zdolne do ochrony wtasnej
ludnosci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi oraz
zbrodniami przeciwko ludzkosci, spoteczno§¢ miedzynarodowa wyraza gotowo$¢
podjecia akcji zbiorowej, przeprowadzonej w odpowiednim czasie i w sposéb
zdecydowany, w ramach RB oraz w zgodzie z postanowieniami Karty Narodow
Zjednoczonych [1945], wiaczajac postanowienia rozdziatu VII, na podstawie
indywidualnej oceny kazdego przypadku i we wspotpracy z odpowiednimi orga-
nizacjami regionalnymi. ZO wyrazito réwniez gotowos¢, jesli bedzie to wiasciwe
i konieczne, do udzielenia panstwom wsparcia w budowie ich zdolnosci do ochrony
wilasnej ludnoSci przed ludobdjstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicz-
nymi oraz zbrodniami przeciwko ludzkoSci, a takze do pomocy ludnoSci uciskane;j
jeszcze przed wybuchem kryzysu lub konfliktu [Heinze i Steele 2013, s. 147; Hehir
2013, s. 35; 2005 World Summit Outcome... 2005, s. 30, pkt 139]°.

3 Koncepcja R2P opracowana przez ICISS znaczgco rézni si¢ od tej przyjetej na szczycie
w 2005 r.: 1) ICISS uznaje, ze R2P przechodzi z pafistwa na spoteczno$¢ migdzynarodowg wéw-
czas, gdy panstwo nie potrafi lub tez nie chce (unable or unwilling) chroni¢ wiasnych obywateli,
z kolei w dokumencie z 2005 r. ograniczono si¢ do sytuacji, gdy panstwo ewidentnie zawodzi
(manifestly failing); 2) ICISS zaktada, ze interwencja humanitarna moze mie¢ miejsce w sytuacji
wystapienia powaznej i nieodwracalnej szkody dla jednostek lub tez wysokiego prawdopodobiefi-
stwa pojawienia si¢ takiej szkody, wlaczajac zabijanie lub czystki etniczne na duzg skalg, podczas
gdy dokument z 2005 r. ogranicza si¢ do czterech przypadkéw: ludobdjstwa, zbrodni wojennych,
czystek etnicznych oraz zbrodni przeciwko ludzkoSci; 3) ICISS uznaje, ze spoteczno§é miedzy-
narodowa jest odpowiedzialna za podjecie dziataf, podczas gdy dokument z 2005 r. stanowi, ze
spoteczno§¢ migdzynarodowa winna jedynie by¢ przygotowana na podjecie dziatan w kazdym
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Koncepcja R2P wyeksponowana w dokumencie koficowym szczytu z 2005 r.
znalazta nastgpnie potwierdzenie w rezolucjach NZ. W 2009 r. sekretarz gene-
ralny NZ wskazat trzy filary niezbedne do implementowania R2P: odpowie-
dzialno§¢ panstwa za ochrong, miedzynarodowa pomoc i budowanie potencjatu,
terminowa i stanowcza odpowiedZ majaca na celu zapobiezenie ludobgjstwu,
czystkom etnicznym, zbrodniom wojennym oraz zbrodniom przeciwko ludzkoSci
i powstrzymanie ich [The Responsibility... 2015, Implementing the Respon-
sibility... 2009, Responsibility to Protect... 2012]. W 2013 r. zobowigzanie do
ochrony ludnoSci przed aktami ludobédjstwa, zbrodniami wojennymi, czyst-
kami etnicznymi oraz zbrodniami przeciwko ludzkoSci zostato potwierdzone
przez RB [Statement by the President of the Security Council... 2013, s. 3].
W 2016 r. RB jednomyslnie przyjeta natomiast rezolucje odnoszaca si¢ do opieki
zdrowotnej w konflikcie zbrojnym, w ktérej wzywa do lepszej ochrony zdro-
wotnej, stwierdzajac, ze celowe ataki na szpitale i personel medyczny stanowig
zbrodnie wojenne. Rada raz jeszcze potwierdzita, ze panstwa ponosza gtéwna
odpowiedzialno§¢ za ochrone wtasnej ludnosci oraz podkreslita szczegdlne
znaczenie odpowiedzialnoSci za akty naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego [Resolution 2286... 2016]. Doda¢ nalezy, ze jest to pierwsza
rezolucja RB dotyczaca opieki zdrowotnej w konflikcie zbrojnym i 46 rezolucja
przywotujaca odpowiedzialno§¢ pafistwa za ochrong oséb cywilnych przed
zbrodniami ludobéjstwa, zbrodniami wojennymi, zbrodniami przeciwko ludz-
koSci oraz czystkami etnicznymi.

Koncepcja R2P przywotana zostata w rezolucji z 1973 r., bedacej reakcja na
sytuacj¢ w Libii. Pafistwa czlonkowskie, dziatajac same lub przez organizacje
regionalne, zostaly upowaznione do podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw
w celu ochrony ludno$ci cywilnej oraz zaludnionych obszaréw zagrozonych
atakiem, z wykluczeniem obcych sit okupacyjnych w jakiejkolwiek formie i na
jakiejkolwiek czeSci terytorium Libii [Resolution 1973... 2011, s. 3]. R2P zostata
réwniez przywotana przez RB w zwigzku z sytuacja w Demokratycznej Republice
Konga. W preambule czytamy, ze na rzadzie Demokratycznej Republiki Konga
spoczywa podstawowa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczefistwa na
wilasnym terytorium oraz za ochrong oséb cywilnych przy poszanowaniu rzgdéw
prawa, praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego [Resolution
1991... 2011]. Natomiast po raz pierwszy odwotanie do koncepcji R2P znalazto

indywidualnym przypadku; 4) ICISS uwaza interwencj¢ bez zgody RB za dopuszczalng, podczas
gdy dokument z 2005 r. wymaga, by o kazdym uzyciu srodkéw przymusu decydowata RB. Doda¢
nalezy, ze rozdziat VII Karty NZ nie wspomina o interwencji humanitarnej, to Rada rozszerzyta
interpretacje rozdziatu VII, tak by obja¢ wewnatrzpanstwowe kryzysy humanitarne, co znalazto
odzwierciedlenie w rezolucji 688 z 1991 r.
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si¢ w rezolucji 1674 Rady Bezpieczefistwa, dotyczacej ochrony ludnosci cywilnej
w konfliktach zbrojnych [Resolution 1674... 2006, s. 2].

Mimo ze koncepcje R2P bedace wynikiem prac komisji ICISS oraz prac
szczytu NZ z 2005 r. wyraZnie si¢ od siebie r6znig, nawiazujg do wspdélnego dzie-
dzictwa, poniewaz stanowig przejaw mySlenia w duchu postwestfalskim, politycz-
nego liberalizmu oraz humanitarnego solidaryzmu [Newman 2013, s. 240].

Nalezy wspomniec, ze obecnie wylania si¢ nieco inna koncepcja, a miano-
wicie odpowiedzialno§¢ w trakcie ochrony (responsibility while protecting
— RwP). W koncepcji tej ktadzie si¢ nacisk na wigksza ostrozno$¢ i rozwage ze
strony spofeczno$ci migdzynarodowej podejmujacej dziatania w ramach R2P.
Sprowadza si¢ to do stosowania zestawu kryteriow w odniesieniu do interwencji
militarnej obejmujgcych: odpowiedzialnosé, ocene i zapobieganie [Osterdahl
2013, s. 459-486; Gozen Ercan 2016]*. W koncepcji RwP uznaje si¢ zapobieganie
za najlepszg polityke, a uzycie sit zbrojnych za ostateczny $rodek, ktory zawsze
winien uzyskaé sankcje Rady Bezpieczenstwa w ramach rozdziatu VII Karty
NZ lub w wyjatkowych sytuacjach Zgromadzenia Ogélnego w ramach rezolucji
»Zjednoczeni dla pokoju” (Uniting for Peace). Ponadto uzyciu sit zbrojnych
zawsze winno towarzyszy¢ kierowanie si¢ zasadg proporcjonalnoSci i nie powinno
ono wykraczaé poza mandat przyznany przez RB lub ZO ani tez powodowaé
wiecej szkdd niz te, ktérym miato zapobiec [Letter dated 9 November 2011 from
the Permanent Representative of Brazil... 2011]. Koncepcja RwP uznajaca zapo-
bieganie za najlepsza polityke oraz wzywajaca do regularnego monitorowania
i dokonywania okresowej oceny uzycia sit zbrojnych, tak by minimalizowa¢ ich
wplyw na osoby cywilne, jest postrzegana jako uzupetnienie R2P — dodatkowa
odpowiedzialno$¢ 1 wytyczne dotyczgce monitorowania implementowania uzycia
Srodkéw militarnych.

4. Odpowiedzialno$¢ za ochrong a etyka migdzynarodowa

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze co do zasady zabroniona jest
interwencja w wewnetrzne sprawy pafistw, tj. sprawy pozostajace pod jurysdykcja
krajowa, natomiast do wyjatkéw nalezy mozliwos¢ przeprowadzenia inter-
wencji na podstawie postanowienia rozdziatu VII Karty NZ, ktére stanowi, Ze
RB stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju badZ aktu agresji oraz
udziela zalecen lub decyduje, jakie $rodki nalezy zastosowaé w celu utrzymania
Iub przywrécenia migdzynarodowego pokoju lub bezpieczenstwa [Karta Narodéw

* Wigcej nt. brazylijskiej inicjatywy odpowiedzialno$ci w czasie ochrony oraz chifiskiej propo-
zycji odpowiedzialnej ochrony (responsible protection — RP) zob. [Grzebyk 2015, s. 74-75].
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Zjednoczonych... 1945, art. 39]. Nalezy tez zauwazy¢, ze przemoc krajowa
(zbrodnie objete R2P, takie jak: ludobdjstwo, zbrodnie wojenne, czystki etniczne
oraz zbrodnie przeciwko ludzkoS$ci) nie jest uznawana per definitione za zagro-
zenie miedzynarodowe [Doyle 2011, s. 73]. Niezaleznie od tego zbrodnie ludobdj-
stwa sg zakazane przez wigzace prawo miedzynarodowe — Konwencje w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa [1948], ktéra w artykule pierwszym
stanowi, ze wysokie umawiajace si¢ strony potwierdzajg, ze ludobdjstwo popet-
nione zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny stanowi zbrodni¢ w obliczu
prawa miedzynarodowego oraz zobowigzuja si¢ zapobiegac tej zbrodni i jg karac.

R2P ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zasad etycznych odnoszacych
si¢ zaréwno do nieinterwencji, jak i do interwencji — ingerencji w polityczng
niezalezno$¢ i integralno$¢ terytorialng suwerennego pafistwa. Byty one uspra-
wiedliwiane przez uczonych, politykéw, ale tez przez zwyktych obywateli, przy
czym kazdy poszukiwat dobrych etycznych powodéw, dla ktérych z jednej strony
nalezy stosowac si¢ do zasad nieinterwencji, z drugiej za§ w niektérych sytuacjach
je zignorowaé [Doyle 2011, s. 74].

R2P stanowi przede wszystkim odpowiedZ na interwencje w przypadku
konfliktéw etnicznych, ktére miaty miejsce w bytej Jugostawii i w Timorze
Wschodnim w potowie i pod koniec lat 90. ubieglego wieku, a takze po 2000 r. Jest
to réwniez odpowiedZ na niech¢é spotecznos$ci migdzynarodowej do powstrzy-
mania ludobdjstwa w Rwandzie w 1994 r., a takze na niemozno$¢ niezwtocznego
zaangazowania si¢ aktoréw migdzynarodowych w nastgpstwie tego zdarzenia
[Leveringhaus 2014, s. 165; Zajadlo-Weglarz 2015, s. 199]. Pomimo formalnego
zobowigzania do ochrony niejednokrotnie mieliSmy do czynienia z glosami sprze-
ciwu ze strony pafistw na forum RB oraz Rady Praw Czlowieka NZ odno$nie
do sytuacji w Darfurze, Birmie, Libii, na Wybrzezu Kosci Stoniowej, obecnie
za§ w Syrii [Quinton-Brown 2013, s. 263; Holmes 2014, s. 126—-145; Cairns 2014,
s. 146-161; Doyle 2016, s. 14-31].

R2P mimo wszystkich swoich staboSci wiasciwych dla catej dziedziny prawa
miedzynarodowego zastuguje na szczeg6lng uwage ze wzgledu na bezposrednie
inspiracje zasadami etyki odpowiedzialno$ci. Przybliza ide¢ migdzynarodowego
fadu moralnego, ktérego ksztattowanie si¢ nalezy uznaé za jedno z wazniejszych
osiggnie¢ ludzkoSci, a zwtaszcza spoteczno$ci migdzynarodowej. W §wiecie
targanym konfliktami i poddawanym grze egoizmdéw stanowi rodzaj mySlenia
wybiegajacego w przysztos¢, nie pozwala bowiem zapomnie¢, ze rodzaj ludzki
okreéla nie tylko ,,mie¢”, lecz przede wszystkim ,,by¢”. Inng warto$cig my$lenia
w kategoriach etycznych jest ustawiczne kwestionowane przyjetych standardéw
w imi¢ bezpieczenstwa, solidarnoSci, godnoSci ludzkiej i dobrobytu.
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5. Uwagi koncowe

Szczyt NZ w Nowym Jorku w 2005 r. byt w pewnym sensie przelomowy,
a dokument koficowy zyskat jednomy§lne poparcie panstw cztonkowskich. Para-
grafy 138-139 jeszcze bardziej zawezity elementy wydzielajace R2P z migdzyna-
rodowych praw cztowieka lub zabijania na duza skale do czterech szczegdlnych
przypadkéw: ludobdjstwa, zbrodni wojennych, czystek etnicznych oraz zbrodni
przeciwko ludzkosci. Ograniczona zostata tez wtadza upowazniajaca do zastoso-
wania Srodkéw przymusu do RB w zgodzie z postanowieniami Karty NZ, w tym
rozdziatu VII, w odniesieniu do kazdego indywidualnego przypadku ma wigc
charakter uznaniowy [Doyle 2011, s. 80].

Co do zasady R2P nie moze pretendowaé do rangi normy prawa mig¢dzyna-
rodowego, ale po szczycie w 2005 r. mozna domaga¢ si¢ jego legitymizacji, co
z kolei ma implikacje dla etyki miedzynarodowej. RealiSci beda musieli uznac, ze
R2P staje si¢ czeScig tego, co stanowi zwyczajowy standard zachowania stabili-
zacyjnego — standard reputacji, ktéry winien by¢ pominiety tylko wowczas, jesli
wchodzg w gre istotne interesy bezpieczefistwa. Z kolei neomarksiSci, kwestionu-
jacy granice w imig¢ solidarnoSci klasowej, beda réwniez musieli uznac, ze istnieje
nowa ptaszczyzna i standard polityki krajowej [Doyle 2011, s. 83].

Koncepcja R2P, ktéra co do zasady stoi w sprzecznoSci z zasadg suwerennosci,
wptywa na zmiane jej rozumienia. SuwerennoS¢ jest tutaj rozumiana jako pozy-
tywne zobowigzanie panstw do ochrony wiasnych obywateli (i nie tylko); jest
to zobowigzanie panstw do ochrony przed zagrozeniem zaréwno zewngtrznym,
jak 1 wewnetrznym, w czasie wojny i w czasie pokoju, zobowigzanie do ochrony
przed naruszeniami praw czlowieka, jak réwniez do troszczenia si¢ 0 mozliwoSsci
rozwoju i dobrobyt. Suwerenne panstwo staje si¢ wiec aktywnym uczestnikiem
zycia politycznego, gospodarczego i spofecznego.

Analize etyczng, oznaczajgcg zastosowanie zasad moralnych w celu okre-
Slenia wiaSciwego kierunku dziatafi, mozna zastosowa¢ w przypadku moralnych
konfliktow (wyboréw) pomigedzy suwerennoScig a interwencja, porzadkiem a spra-
wiedliwos$cig, kosmopolitaryzmem a komunitaryzmem. Natomiast w §wiecie,
w ktérym zagrozenia bezpieczefistwa przyjmuja wymiar globalny, popieranie R2P
staje si¢ racjonalnym, a zarazem etycznym wyborem.

Literatura

2005 World Summit Outcome [2005], Resolution adopted by the General Assembly on
16 September 2005, United Nations, General Assembly, A/RES/60/1.

Baaz M. [2013], Beyond Order versus Justice: Middle-Ground Ethics and the Responsi-
bility to Protect [w:] Ethical Reasoning in International Affairs. Arguments from the
Middle Ground, ed. C. Navari, Palgrave Macmillan, New York.



Etyka miedzynarodowa a odpowiedzialno$¢ za ochrone 103

Cairns E. [2014], R2P and Humanitarian Action, ,,Global Responsibility to Protect”,
vol. 6, nr 2, https://doi.org/10.1163/1875984X-00602004.

Constitutive Act of the African Union [2000], http://www.au.int/en/about/constitutive_act
(data dostepu: 30.11.2016).

Doyle M.W. [2011], International Ethics and the Responsibility to Protect, ,,International
Studies Review”, vol. 13, nr 1, https://doi.org/10.1111/j.1468-2486.2010.00999.x.

Doyle M.W. [2016], The Politics of Global Humanitarianism: The Responsibility to
Protect before and after Libya, ,International Politics”, vol. 53, nr 1, https://doi.org/
10.1057/ip.2015.35.

Frost M. [2013], Middle-Ground Ethics and Human Rights in International Relations
[w:] Ethical Reasoning in International Affairs. Arguments from the Middle Ground,
ed. C. Navari, Palgrave Macmillan, New York.

Gozen Ercan P. [2016], Debating the Future of the ‘Responsibility to Protect’: The Evolu-
tion of a Moral Norm, Palgrave Macmillan, London.

Grzebyk P. [2015], Miejsce interwencji zbrojnej w koncepcji ,,odpowiedzialnos¢ za
ochrong” (R2P), ,,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 3.

Halpern M. [1964], The Morality and Politics of Intervention [w:] International Aspects
of Civil Strife, ed. J.N. Rosenau, Princeton University Press, Princeton.

Hehir A. [2013], The Responsibility to Protect as the Apotheosis of Liberal Teleology [w:]
Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian Intervention,
eds A. Hehir, R. Murray, Palgrave Macmillan, New York.

Heinze E.A., Steele B.J. [2013], The (D)evolution of a Norm: R2P, the Bosnia Generation
and Humanitarian Intervention in Libya [w:] Libya, the Responsibility to Protect and
the Future of Humanitarian Intervention, eds A. Hehir, R. Murray, Palgrave Macmil-
lan, New York.

Holmes J. [2014], Responsibility to Protect. A Humanitarian Overview, ,,Global Responsi-
bility to Protect”, vol. 6, nr 2, https://doi.org/10.1163/1875984x-00602003.

Hutchings K. [2001], International Politics and Ethical Life [w:] Ethics and International
Relations, eds H. Seckinelgin, H. Shinoda, Palgrave Macmillan, New York.

Implementing the Responsibility to Protect [2009], Report of the Secretary-General, United
Nations, General Assembly, A/63/677, 12 January.

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu SprawiedliwoSci
i Porozumienie ustanawiajgce Komisj¢ Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych
[1945], Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.

Knight W.A. [2011], The Development of the Responsibility to Protect — From Evolving
Norm to Practice, ,,Global Responsibility to Protect”, vol. 3, nr 1, https://doi.org/
10.1163/187598411x549468.

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa [1948], Nowy Jork,
9 grudnia, Dz.U. 1952 nr 9 poz. 9 i nr 31 poz. 213.

Kuzniar R. [2015], Karski, Lemkin i odpowiedzialno$¢ za ochrone [w:] Jan Karski
a odpowiedzialnos¢ za ochrong, eds E. Smolar, B.M.J. Szewczyk, Semper, Warszawa.

Letter dated 9 November 2011 from the Permanent Representative of Brazil to the United
Nations addressed to the Secretary-General, General Assembly, Security Council,
United Nations, A/66/551-S/2011/701.

Leveringhaus A. [2014], Liberal Interventionism, Humanitarian Ethics, and the Respon-
sibility to Protect, ,,Global Responsibility to Protect”, vol. 6, nr 2, https://doi.org/
10.1163/1875984x-00602005.



104 Danuta Kabat-Rudnicka

Max Planck Encyclopedia of Public International Law [2010], ed. R. Wolfrum, www.
mpepil.com (data dostepu: 30.11.2016).

Mill J.S. [1859], A Few Words on Non-intervention, http://oll.libertyfund.org/titles/mill-
-the-collected-works-of-john-stuart-mill-volume-xxi-essays-on-equality-law-and-
education#1f0223-21_head_040 (data dostepu: 30.11.2016).

A More Secure World: Our Shared Responsibility [2004], Report of the Secretary-Gene-
ral’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change, United Nations, General
Assembly, A/59/565 29,29 November.

Newman E. [2013], R2P: Implications for World Order, ,,Global Responsibility to Pro-
tect”, vol. 5, nr 3, https://doi.org/10.1163/1875984x-00503002.

Osterdahl 1. [2013], The Responsibility to Protect and the Responsibility While Protec-
ting: Why Did Brazil Write a Letter to the UN?, ,,Nordic Journal of International Law”,
vol. 82, nr 4, https://doi.org/10.1163/15718107-08204001.

Quinton-Brown P. [2013], Mapping Dissent: The Responsibility to Protect and Its State
Critics, ,,Global Responsibility to Protect”, vol. 5, nr 3, https://doi.org/10.1163/
1875984x-00503003.

Reinold T. [2013], Africa’s Emerging Regional Security Culture and the Intervention in
Libya [w:] Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian Inte-
rvention, eds A. Hehir, R. Murray, Palgrave Macmillan, New York.

Resolution 1674 [2006], United Nations, Security Council, S/RES/1674.

Resolution 1973 [2011], United Nations, Security Council, S/RES/1973.

Resolution 1991 [2011], United Nations, Security Council, S/RES/1991.

Resolution 2286 [2016], United Nations, Security Council, S/RES/2286.

The Responsibility to Protect [2001], Report of the International Commission on Inte-
rvention and State Sovereignty, International Development Research Centre, Ottawa.

The Responsibility to Protect and the Third Pillar. Legitimacy and Operationalization
[2015], eds D. Fiott, J. Koops, Palgrave Macmillan, New York.

Responsibility to Protect: Timely and Decisive Response [2012], Report of the Secretary-
-General, United Nations, General Assembly, Security Council, A/66/874—S/2012/578,
25 July.

Rose S.J. [2014], Moving Forward with the Responsibility to Protect: Using Political Iner-
tia to Protect Civilians, ,,Boston College International and Comparative Law Review”,
vol. 37, nr 1.

Smith M.J. [1989], Ethics and Intervention, ,,Ethics and International Affairs”, vol. 3,nr 1,
https://doi.org/10.1111/j.1747-7093.1989.tb00209.x.

Statement by the President of the Security Council [2013], United Nations, Security Coun-
cil, S/PRST/2013/2, 12 February.

Symonides J. [2006], Przyjecie zasady ,,odpowiedzialnoSci za ochrong” w procesie
reformowania Narodow Zjednoczonych [w:] Prawo migdzynarodowe — problemy
i wyzwania. Ksiega pamiqtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-Tomporek, red. J. Men-
kes, Elipsa, Warszawa.

Tukidydes [2003], Wojna peloponeska, Czytelnik, Warszawa.

VanLandingham R.E. [2012], Politics or Law? The Dual Nature of the Responsibility to
Protect, ,Denver Journal International Law and Policy”, vol. 41, nr 1.

Warner D. [2013], Are We Linguistically Left-Handed? In Search of Responsible, Ethical
Subjects [w:] Ethical Reasoning in international Affairs. Arguments from the Middle
Ground, ed. C. Navari, Palgrave Macmillan, New York.



Etyka miedzynarodowa a odpowiedzialno$¢ za ochrone 105

Zajadto J. [2005], Stuszna przyczyna jako przestanka legitymizacyjna interwencji huma-
nitarnej: studium z filozofii prawa miedzynarodowego, ,,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego”, nr 1/2.

Zajadto J. [2009], Koncepcja odpowiedzialnosci za ochrong (Responsibility to Protect) —
nowa filozofia prawa miedzynarodowego? [w:] Swiat wspétczesny wobec uzycia sity.
Dylematy prawa i polityki, red. J. Kranz, EuroPrawo, Warszawa.

Zajadto-Weglarz P. [2015], Odpowiedzialnos¢ panstwa w koncepcji R2P [w:] Panstwo
i terytorium w prawie miedzynarodowym, red. J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

International Ethics and Responsibility to Protect
(Abstract)

The article examines a new institution of international law that has taken shape
since the beginning of the 21st century: the responsibility to protect. This responsibility
is interpreted in the light of theories of international relations and international ethics.
In the article, analytical and descriptive research methods have been applied. While the
relatively new institution of the responsibility to protect has, due to its importance, gained
fairly widespread acceptance in the international community, it has also been criticised
as too difficult to implement. Nevertheless, it deserves our attention as the most radical
programme legitimising actions taken under the auspices of the United Nations to protect
the civilian population when it is facing threat.

Keywords: ethics, responsibility, realism, liberalism, neo-Marxism, English school.
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1. Wprowadzenie

Sprawne i zgodne z interesem publicznym dziatanie administracji publicznej
jest przedmiotem zainteresowania naukowcéw i praktykéw z dziedziny zaréwno
zarzadzania, jak i administracji od konca XIX w. W okresie kilkunastu dekad
powstato wiele réznych koncepcji zarzadzania w administracji publicznej sytuuja-
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cych si¢ w kilku podstawowych nurtach. Do wspétczesnych i zarazem najbardziej
znanych nurtéw nalezy zaliczy¢ dwa: new public management i public governance.
W ramach drugiego z nich sytuuje si¢ opracowana na poczatku lat 90. XX w.
koncepcja dobrego rzadzenia (good governance) [Szumowski 2012]. Pojecie to
jest popularyzowane przez wigkszo$¢ organizacji ponadnarodowych i instytucji
krajowych wskazujacych istotno$¢ sprawnej administracji jako warunku rozwoju
czy tez wlasciwego funkcjonowania aparatu administracji. Méwiac o dobrym
rzadzeniu, prawie kazdy, takze laik, intuicyjnie bedzie wiedziat, co oznacza to
pojecie. Problem pojawia sig, kiedy trzeba precyzyjnie pojecie to okreSlic: czy jest
ono koncepcja, zbiorem zalecen, dobrych praktyk, jakimi zasadami powinni si¢
kierowaé rzadzacy, aby mozna byto méwi¢ o dobrym rzadzeniu. Wbrew pozorom
bogactwo literatury przedmiotu w tym zakresie nie utatwia znalezienia odpowiedzi
na te pytania. Autor niniejszego artykutu zaktada, ze dobre rzadzenie jest pewna
koncepcja mieszczacy si¢ w nurcie public governance i stawia sobie za cel podjecie
proby okreslenia uniwersalnej definicji dobrego zarzadzania oraz jego zasad.

2. Pojecie dobrego rzadzenia

Pojecie dobrego rzadzenia (good governance) po raz pierwszy pojawia si¢
w 1989 r. w opracowaniu Banku Swiatowego [Sub-Saharian Africa... 1989,
s. 60]. W dokumencie przygotowanym na potrzeby analizy sytuacji w Afryce
zwrdcono uwage na przyczyny kryzysu w krajach rozwijajacych si¢. Wskazano
na kryzys rzadzenia, jako na gléwna przeszkode w rozwoju tych krajéw oraz
w zapewnieniu skutecznoS$ci pomocy migdzynarodowej. Idea dotyczaca uwarun-
kowania skutecznoSci pomocy migdzynarodowej wiaSciwym rzadzeniem zostala
rozwinigta w 1992 r. w kolejnym opracowaniu Banku Swiatowego pt. Governance
and Development. Eksperci Banku Swiatowego zwracali w nim uwage na to, ze
nie ma mozliwosci rozwoju gospodarczego w warunkach niskiej jakoSci rzadow
i ustug publicznych, a dobre rzadzenie jest w praktyce wprost powigzane z mozli-
woScig zréwnowazonego rozwoju regionéw [Governance and Development 1992,
s. 1]. W tym opracowaniu okre§lono cztery podstawowe cechy dobrego rzadzenia
[Governance and Development 1992, s. 12], tj.:

— zdolnos¢ do zarzadzania w sektorze publicznym (doskonalenie zarzadzania)
oraz efektywno$¢ prowadzenia dziataf publicznych,

—rozliczalno§¢,

— praworzadnos¢ i dostep do informacji warunkujace stabilno$¢,

— transparentnoS§¢ oraz rozwoj.

Od czasu pierwszego zastosowania przez Bank Swiatowy pojecia dobrego
rzadzenia, okreSlenia jego znaczenia dla rozwoju pafistw i regionéw oraz wska-
zania jego cech, wlasne definicje dobrego rzadzenia zaproponowatly réwniez:
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— inne banki miedzynarodowe (np. Afrykafiski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank
Rozwoju),

— organizacje migdzynarodowe (np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Unia Europejska),

— rzady 1 instytucje poszczegdlnych krajow oraz naukowcy zajmujacy si¢
zagadnieniem wspotzarzadzania.

Syntetyczne zestawienie rozumienia pojgcia dobrego rzadzenia przez wybrane
organizacje ponadnarodowe zawiera tabela 1.

Tabela 1. Rozumienie pojgcia dobrego rzadzenia przez wybrane instytucje
ponadnarodowe

Instytucja Pojecie dobrego rzadzenia

Banki ponadnarodowe

Bank Swiatowy | Pojecie good governance nie jest wprost definiowane przez WB. Bank

(WB) definiuje dobre rzadzenie z perspektywy zasad: 1) doskonalenie zarzadzania
w sektorze publicznym — oznacza poprawe programowania inwestycji publicz-
nych i procesu budzetowania, wzmocnienie zarzadzania personelem oraz
skuteczno$ci i efektywnoSci instytucji publicznych oraz restrukturyzacje lub
prywatyzacje spétek publicznych, 2) rozliczalno$¢ — ponoszenie przez urzed-
nikéw odpowiedzialno$ci za swoje dziatania oraz ponoszenie odpowiedzial-
nosci przez politykéw wobec spotecznosci, ktéra reprezentuja, 3) rzady prawa
— stworzenie stabilnego otoczenia prawnego dla przedsiebiorstw prywatnych,
4) transparentno$¢ — dostep do wlasciwej, terminowej i rzetelnej informacji
publicznej (informacje o gospodarce, o sytuacji na rynku, a takze o intencjach
rzadzacych) [Governance and Development 1992, s. 39]

Afrykanski Pojecie good governance nie jest wprost definiowane przez AfDB. Eksperci
Bank Rozwoju | banku definiujg governace jako sposéb, w jaki podejmowane sa decyzje
(AfDB) w procesie zarzadzania sprawami publicznymi narodu oraz relacjami z innymi

panstwami i narodami. Dobre rzadzenie powinno opierac si¢ na skutecznej
administracji panstwowej, aktywnym spoteczenstwie obywatelskim oraz efek-
tywnym prywatnym sektorze. Te czynniki uznawane sg za warunek konieczny
umozliwiajacy zréwnowazony rozwdj. Eksperci banku definiujg elementy
sktadowe dobrego zarzadzania, jakimi sa: 1) transparentno$¢ rozumiana jako
publiczny dostep do informacji na temat planowanej i realizowanej polityki

i strategii rzadzacych, 2) rozliczalno§¢ rozumiana jako podawanie do wiado-
moSci publicznej informacji na temat podejmowanych przez wiadze dziatan
oraz ponoszenie odpowiedzialnosci przez demokratycznie wybrane wtadze

za dziatania podjgte w ramach sprawowania wtadzy, 3) partycypacja interesa-
riuszy rozumiana jako proces, w ktérym interesariusze moga wywiera¢ wptyw
na decyzje dotyczace polityki publicznej i bra¢ udzial w kontroli nad zasobami
instytucji publicznych, ktére maja wpltyw na ich zycie, zapewniajac w ten
sposéb kontrole poczynah rzadu, 4) rzady prawa — oznaczajg istnienie systemu
prawnego i sadowniczego, w ktérym prawo jest jasne, pewne i stabilne, a sady
niezalezne, 5) zapobieganie korupcji — oznacza przeciwdziatanie wszelkim
formom sprzeniewierzenie majatku publicznego lub urzedu publicznego [Bank
Group Policy... 1999, s. 2-3]




110

cd. tabeli 1

Witold Szumowski

Instytucja

Pojecie dobrego rzadzenia

Azjatycki Bank
Rozwoju (ADB)

Eksperci ADB nie definiuja wprost pojecia good governance. Przyjmuja defi-
nicje governance (wspotzarzadzania) zaproponowang w stowniku Webstera,
czyli sposéb, w jaki wladza jest wykonywana w kierowaniu ekonomicz-

nymi oraz spotecznymi zasobami kraju w celu osiggnigcia jego wyzszego
poziomu rozwoju [Webster’s New Universal Unabridged Dictionary 1979].
Istota dobrego rzadzenia jest stosowanie okreslonych norm zachowania,
ktére zapewnia, ze rzadzacy dostarczg swoim obywatelom to, do czego si¢
zobowigzali. Warunkiem dobrego rzadzenia jest przestrzeganie czterech
podstawowych zasad zdefiniowanych w przywotywanym opracowaniu jako:
1) rozliczalno§¢ — wprowadzenie mechanizméw nadzoru nad urz¢dnikami
publicznymi oraz ustalenie kryteriéw oceny skutecznosci ich dziataf oraz
egzekwowanie odpowiedzialnosci urzednikéw publicznych za podejmowane
dziatania, 2) partycypacja — oznacza elastycznos¢ systemow rzadowych
zapewniajacg interesariuszom mozliwo$¢ poprawy projektowania i wdrazania
programoéw i projektéw publicznych, 3) stabilno$¢ — istnienie stabilnych ram
prawnych obejmujacych okre$lone prawa i obowigzki, a takze mechanizmy ich
egzekwowania i rozstrzygania sporéw w sposéb bezstronny, trwalto$¢ podsta-
wowych rozwigzah prawnych i systemowych, 4) transparentnos$¢ — publiczny
dostep do informacji i jasno$¢ w zakresie istniejacych regulacji i podejmowa-
nych przez rzadzacych decyzji [Governance... 1999, s. 8-9]

Organizacje miedzynarodowe

Organizacja
Narodéw
Zjednoczonych

Dobre rzadzenie to istnienie skutecznych mechanizméw proceséw oraz insty-
tucji, dzieki ktérym obywatele i grupy moga: wyraza¢ swoje interesy, korzy-
sta¢ ze swoich praw, rozstrzyga¢ spory oraz wykonywac obowiazki. Na dobre
rzadzenie sktadaja si¢ nastgpujace zasady: 1) partycypacja — réwny udziat
mezczyzn oraz kobiet w podejmowaniu decyzji zaréwno bezpoSredni, jak i za
poSrednictwem uprawnionych instytucji poSredniczacych, ktére reprezentuja
ich interesy, 2) praworzadno§¢ — przepisy prawa powinny by¢ sprawiedliwe

i egzekwowane bezstronnie, zwlaszcza ustawodawstwo dotyczace praw
cztowieka, 3) transparentno$¢ — swobodny przeptyw informacji. Wszelkie
niezbedne informacje powinny by¢ dostarczone interesariuszom tak, aby byty
zrozumiate i mozliwe do monitorowania, 4) reagowanie — instytucje publiczne
i realizowane przez nie procesy powinny stuzy¢ wszystkim zainteresowanym
interesariuszom, 5) dazenie do konsensusu — uwzglednianie stanowiska réz-
nych grup intereséw w celu osiggniecia porozumienia, 6) réwno§¢ — wszyscy
obywatele oraz grupy intereséw powinni mie¢ réwne szanse, 7) skuteczno$é

i efektywnos¢ — instytucje publiczne powinny realizowaé zadania, ktére spet-
niaja potrzeby interesariuszy przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzysta-
niu zasobow, 8) rozliczalnosé — decydenci w administracji publicznej powinni
odpowiada¢ za podejmowane decyzje przed obywatelami oraz instytucjami
do tego uprawnionymi; 9) wizja rozwoju — rzadzacy powinni posiada¢ diugo-
terminowa wizj¢ rozwoju uwzgledniajaca poprawe jakosci rzadzenia i rozwoju
danego obszaru z uwzglednieniem aspektéw historycznych, kulturowych

i spotecznych [Good Governance... 1999, s. 6; Qudrat-I Elahi 2009, s. 1170]
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cd. tabeli 1

Instytucja Pojecie dobrego rzadzenia

Organizacja OECD definiuje dobre wspétzarzadzanie publiczne (good public governance).
Wspotpracy Niezaleznie od pewnej semantycznej roznicy nalezy zaznaczy¢, ze mowa w nim
Gospodarczej | jest o good governance. Eksperci OECD wychodzg od definicji wspétrzadze-
i Rozwoju nia (governance), ktére definiuja jako formalne i nieformalne ustalenia doty-
czace sposobu podejmowania decyzji oraz dziatan z perspektywy zapewnienia
realizacji podstawowych wartoSci konstytucyjnych [Public Governance...
2010, s. 19]. Nastepnie definiujg dobre wspétzarzadzanie publiczne z perspek-
tywy okre§lonych przez nich zasad: 1) rozliczalno$¢ — rzadzacy sa w stanie

i cheg pokazaé, w jakim stopniu podejmowane przez nich dzialania i decyzje
sq spdjne z wczedniej uzgodnionymi i jasno zdefiniowanymi celami, 2) trans-
parentno$¢ — sposdb dziatania administracji umozliwiajacy odpowiednia
kontrole jej dziatania (w tym podejmowania decyzji) przez wtadciwe instytucje
oraz spofeczno§¢ zainteresowang funkcjonowaniem administracji, 3) skutecz-
noé¢ i efektywno§¢ — zapewnienia wysokiej jakoSci ustug publicznych, w tym
ustug §wiadczonych dla obywateli, w najlepszej cenie, i zapewnia, ze efekty jej
dziatania bedg zgodne z pierwotnymi intencjami politykéw, 4) responsywno$¢é
— elastyczno$¢ reagowania na zmiany spoteczne, uwzglednianie oczekiwan
spoteczenstwa obywatelskiego w identyfikacji ogélnego interesu publicznego,
zdolnos$¢ do modyfikacji sposobu dziatania, 5) wizja przysztosci — przewidy-
wanie przysztych probleméw na podstawie danych i trendéw oraz kreowanie
strategii z uwzglednieniem przysztych kosztéw i przewidywanych zmian
otoczenia, 6) praworzadno$¢ — rzadzacy daza do ustanowienia spdjnych i przej-
rzystych przepiséw prawa [Public Governance... 2010, s. 19]

Komisja Dobre rzadzenie definiowane jest wprost jako realizacja nastgpujacych zasad:
Europejska 1) otwarto§¢ — rzadzacy powinni: aktywnie komunikowac swoje dziatania

i podejmowane decyzje oraz uzywac jezyka, ktory jest zrozumiaty dla ogétu
spofeczenstwa, 2) partycypacja — jako$¢, adekwatnosc, skutecznos$¢ i efektyw-
no$¢ podejmowanych przez rzadzacych dziatan zalezy od zapewnienia szero-
kiego udziatu interesariuszy w catym ,taficuchu polityki”, 3) odpowiedzialno$¢
— okre§lenie jasnych rdl poszczegdlnych instytucji w procesach ustawodaw-
czych i wykonawczych, kazda z instytucji publicznych musi wyjasni¢ dziatania,
ktére podejmuje i wziaé za nie odpowiedzialno$é, 4) skutecznosc i efektyw-
no§¢ — prowadzone przez instytucje publiczne dziatania musza prowadzi¢ do
realizacji jasnych celéw w sposéb terminowy, zapewniajac to, co jest potrzebne
spotecznodci na podstawie oceny przysztego wptywu oraz tam, gdzie jest to
mozliwe, do§wiadczenia z przesziosci, 5) spdjnos¢ — sp6jnos¢ wymaga przy-
wddztwa politycznego i duzej odpowiedzialnosci ze strony instytucji publicz-
nych w celu zapewnienia calo§ciowego podejscia w ramach ztozonego systemu
sprawowania rzadéw [European Governance... 2001, s. 8—11]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Bank Group Policy... 1999, s. 2-3; Governance...
1999, s. 8-9; Good Governance... 1999, s. 6; Qudrat-I1 Elahi 2009, s. 1170; Public Governance...
2010, s. 19; European Governance... 2001, s. 8—11].

Oprocz instytucji ponadnarodowych pojecie dobrego rzadzenia definiowane
jest réwniez przez rzady i instytucje réznych krajéw oraz Ssrodowiska naukowe,
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jak np. podejécie rzadu holenderskiego do$¢ bliskie kryteriom stosowanym przez
Komisje Europejska. Jako podstawowe elementy majace charakteryzowac dobre
rzadzenie wymieniane s3: transparentnoS¢ dziataf instytucji rzadowych, otwar-
to§¢ administracji na organizacje spofeczne, efektywno§¢ prowadzenia polityki
publicznej, w tym zwlaszcza jej ukierunkowanie na realizacj¢ konkretnych celéw,
legitymizacja rzadéw i administracji, rozliczalno$¢ przed spoteczenstwem oraz
przestrzeganie demokratycznego podziatu wtadz i przeciwdziatanie korupcji
[Koncepcja... 2008, s. 8].

W Polsce instytucje publiczne réwniez podjety liczne proby zdefiniowania
pojecia dobrego rzadzenia. W opracowaniu pt. Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie termin
good governance utozsamiany jest z poprawa rzadzenia przejawiajaca si¢ poprzez
,0g0Ina poprawe jakosci tworzenia i wdrazania instrumentéw regulacyjnych i legi-
slacyjnych, wzmacnianiem standardéw i postaw etycznych w zyciu publicznym
i administracji publicznej, poprawg funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
poprawa jakoSci kadr administracji rzadowej i samorzadowej oraz promowaniem
dialogu i partnerstwa pomiedzy zainteresowanymi instytucjami” [Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia... 2006, s. 40]. Samo pojecie good governance
w tym samym opracowaniu traktowane jest jako zasada sprawnego i partner-
skiego sprawowania wtadzy opartego na zasadzie otwartoS$ci, odpowiedzialnosci,
skutecznosci i spdjnoSci, majacej podstawowe znaczenie dla rzeczywistej reali-
zacji strategii rozwojowej kraju [Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia...
2006, s. 40, 45]. To drugie ujecie bliskie jest terminowi governance rozumianemu
jako wspotrzadzenie.

Z kolei w dokumencie pt. Szczegotowy opis priorytetow Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju
1 Infrastruktury dobre rzadzenie postrzegane jest z perspektywy wsparcia, jakie
zostato ukierunkowane na podniesienie potencjatu administracji. W zatozeniach
to ,,podniesienie potencjalu administracyjnego” miato si¢ odbywaé poprzez:
,wzmocnienie zdolnoSci do tworzenia wysokiej jakoSci prawa oraz opracowy-
wania diugofalowych programdéw i strategii, wdrozenie systemu wieloletniego
planowania budzetowego, wzrost jakoSci ustug publicznych, w szczegdlnoSci
Swiadczonych na rzecz przedsigbiorcéw, usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci,
zwlaszcza w obszarze sagdownictwa gospodarczego oraz wzmocnienie mechani-
zmow partnerstwa’.

W 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dokumencie pt. Koncepcja
good governance — refleksje do dyskusji, uwzgledniajgc przedstawione definicje,
przyjeto, ze ,,dobre rzadzenie to sprawowanie wtadzy publicznej w ramach
wzajemnych relacji rzadu, administracji i spoteczefistwa, cechujace si¢ otwarto-
Scia, partnerstwem, rozliczalnoScia, skutecznoScia, efektywnoscia i spdjnoscia”.
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W opracowaniu podkres§lono uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy trzech grup:
rzadu, administracji i spofeczefistwa (co pozwala na uwzglgdnienie rél zwigza-
nych ze wspétrzadzeniem, odpowiednio decyzyjnej, wykonawczej oraz uczest-
nictwa i wspétdziatania), przy zatozeniu, ze to wtasnie ich zgodne wspétdzia-
fanie powinno zapewnic¢ efektywna realizacj¢ funkcji panstwa. Zasady dobrego
rzadzenia zostaty zdefiniowane w nastgpujacy sposéb [Koncepcja... 2008, s. 9]:

— otwarto$¢ — polega na jak najszerszym dostepie do informacji publicznej oraz
informowaniu o dziataniach planowanych, wynikach podjetych dziataf, a takze na
funkcjonowaniu mechanizméw antykorupcyjnych, ktére wspierajg transparentnos§¢
administracji,

— partnerstwo — to wspétuczestniczenie spoleczefistwa w procesie sprawowania
wiladzy, stuzy temu ,,budowa potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz tworzenia
mechanizméw partnerstwa, rozwijanie kompetencji administracji do wspétdzia-
fania ze spoteczefistwem przy realizacji zadan publicznych oraz stymulowanie
potencjatu podmiotéw spotecznych do wspétdziatania i kooperacji z administracja
irzadem”,

— rozliczalno$¢ — to odpowiedzialno$¢ polityczna za prowadzenie polityki
publicznej, jej podstawa jest istnienie ugruntowanych i sprawnych mechanizméw
demokratycznych oraz mozliwo$¢ dokonywania oceny skutecznos$ci i efektyw-
nos$ci dziatania administracji,

— skutecznos$¢ i efektywnos$¢ — oznaczaja budowe i wzmacnianie potencjatu
pafistwa na kazdym poziomie realizacji jego funkcji,

— spdjnos¢ — wymaga budowy mechanizméw koordynacji we wszystkich
wymiarach, w ktérych funkcje panstwa sa wykonywane.

Oprocz réznego rodzaju instytucji ponadnarodowych i krajowych zagad-
nieniem definiowania pojecia good governance zajmuja si¢ takze teoretycy.
S. Munshi [2004, s. 51] okreS§la good governance jako partycypacyjny sposob
rzadzenia, sprawowany w spos6b odpowiedzialny, rozliczany i przejrzysty,
na zasadach skutecznoSci, legitymacji i konsensusu w celu promowania praw
poszczegblnych obywateli i interesu publicznego. Oznacza to wykonywanie woli
politycznej dla zapewnienia materialnego dobra spoteczenstwa i zrownowazonego
rozwoju oraz sprawiedliwoSci spofecznej. Z kolei P. Hirst [2000, s. 14] stwierdza,
ze dobre rzadzenie oznacza tworzenie skutecznych ram politycznych sprzyjajacych
prywatnej dziatalnoSci gospodarczej poprzez stabilno$¢ systemu, praworzadnos¢,
sprawng administracj¢ panstwowa, spdjne dziatanie administracji z wolg demo-
kratycznie wybranych rzagdéw i silne niezalezne spoleczenstwo obywatelskie.

B. Rothstein i J. Teorell [2008, s. 170] za$ utozsamiajg dobre rzadzenie ze
sposobem sprawowania wladzy publicznej (stanowienia prawa, wdrazania poli-
tyki), w trakcie ktorego postepuja zgodnie z regutami prawa. Z kolei B. Jossep
[2007 s. 14, 23] stwierdza, ze ,,dobre rzadzenie” jest odpowiedzig na niespraw-
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noSci centralnych (panstwowych) i rynkowych mechanizméw koordynacji i mozna
je postrzegac jako teoretyczny paradygmat zwigzany z autorefleksyjnym, organi-
zacyjnym, instytucjonalnym i konstytucjonalnym ksztattem metazarzadzania.

Przedstawione definicje dobrego rzadzenia nie stanowg zamknigtego katalogu.
W zasadzie wiekszoS$¢ krajéw Unii Europejskiej okresla na swéj nieco odmienny
sposéb dobre rzadzenie, definicje naukowcéw oraz instytucji ponadnarodowych
zostaty réwniez w niniejszym opracowaniu ograniczone do najistotniejszych.
Mimo bogatej literatury w tym zakresie, przytoczone definicje nie do kofica wyja-
$niajg, czym jest dobre rzadzenie. Co wigcej, mozna odnie§¢ wrazenie pewnego
chaosu pojeciowego wynikajacego z réznorodnosci definicji. Problemem nie jest
nawet ich wielo$¢, a raczej odmienne okre$lanie poszczegdlnych zestawéw zasad
dobrego rzadzenia. Rowniez analizujac propozycje poszczegdlnych ponadnaro-
dowych organizacji, mozna zwr6ci¢ uwage na nieco odmienny wydzwigk rozu-
mienia good governance. Nie chodzi tu o proponowanie réznych zestawéw zasad
dobrego rzadzenia (o tym dalej), lecz o odmienne postrzeganie z perspektywy
generalnego celu, do jakiego zastosowanie tych zestawow zasad ma doprowadzic.
Te réznice wynikaja przede wszystkim z celéw instytucji je formutujacych oraz
probleméw obszaréw Swiata, jakimi organizacje te si¢ zajmujg. Stad nacisk na
efektywnos¢ i rozwdj ekonomiczny w definicjach bankéw migdzynarodowych,
a w przypadku ONZ czy UE — na warto$ci demokracji, réwnosci, pafstwa prawa
czy poszanowania praw cztowieka.

3. Krytyka koncepcji dobrego rzadzenia

Odmienne rozlozenie akcentéw na wspomaganie rozwoju lub demokracje
liberalng czy tez réznice w zakresie definiowania atrybutéw dobrego rzadzenia
to nie jedyne problemy, jakie mozna zidentyfikowaé¢ w przypadku omawianej
koncepcji. Opierajac si¢ na kryteriach oceny koncepcji naukowych sformutowanych
przez J. Gerringa [1999, s. 359-393], ciekawa krytyczng analize pojecia dobrego
rzadzenia przeprowadzifa R.M. Gisselquist [2012]. J. Gerring okreslit siedem kryte-
riéw oceny koncepcji (bgdacych jednoczesSnie swego rodzaju zasadami tworzenia)
w naukach spotecznych. Sa to: wtasciwe sformutowanie (brzmienie), prostota,
wewnetrzna spojnosé, rozréznienie (okreSlenie granic), catoSciowos¢ (uwzgled-
nienie wszystkich charakterystyk), jedno$¢ teoretyczna, jednos$¢ dyscypliny.

W odniesieniu do powyzszych kryteriow oceny R.M. Gisselquist wskazuje na
cztery problematyczne w przypadku koncepcji good governance. Koncepciji tej
po pierwsze brakuje prostoty. Prostota w ujgciu kategorii formutowania koncepcji
oznacza mozliwo$¢ zdefiniowania terminu bez uzywania zbyt duzej liczby
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dodatkowych cech (atrybutdéw). Analizujac przytoczone dotychczas definicje
dobrego rzadzenia, mozna zwrdci¢ uwage na wielo$¢ i réznorodnos¢ atrybutéw,
za pomoca ktérych pojecie to jest opisywane. Nie ma tez jasno zdefiniowanych
granic koncepcji. Mozna tu zwrdci¢ uwage na kilka aspektéw: 1) rozréznienie
pojecia governance i good governance, ktére przez niektore instytucje stosowane
jest zamiennie, 2) poszczegdlne zasady sg ,,nieostre” w niektérych definicjach, np.:
praworzadno$¢€ i réwnos¢ w propozycji ONZ sg pojeciami nachodzgcymi na siebie,
podobnie bedzie ze sp6jnoscig i praworzadnoscia czy tez zapobieganiem korupcji,
3) niejasne sg granice pomiedzy pojeciem good governance w ujgciu ONZ czy UE
a pojeciem liberalnej demokracji (systemu zasad demokratycznych z gwarancja
swobdd obywatelskich), na co wskazuje R.M. Gisselquist. Autorka przytacza
definicje K. Bollena [1993, s. 1208-1209] swobdd obywatelskich oraz systemu
demokratycznego. Przez swobody obywatelskie rozumie on swobod¢ wyrazania
réznych pogladow politycznych w dowolnych mediach i wolno$ci tworzenia
1 udziatu w grupach politycznych, natomiast istnienie systemu demokratycznego
oznacza odpowiedzialnoS¢ rzadu przed obywatelami i prawo kazdego obywatela
do uczestniczenia w rzadach bezpoSrednio lub za poSrednictwem przedstawicieli.
R.M. Gisselquist wskazuje, ze dobre rzadzenie mozna opisac jako przestrzeganie
zasad demokracji liberalnej z jednoczesnym naciskiem na aspekty rozwoju.
Autorka zwraca réwniez uwage na pewnga potencjalng sprzeczno$¢ z aspektami
postrzegania wsparcia rozwoju. Z jednej strony istnieje czesta tendencja do legi-
tymizowania neoliberalizmu pod pretekstem stosowania zasad good governance
[Jessop 2007, s. 8], z drugiej strony sprzeczne z zatozeniami neoliberalizmu
postulaty wspierania rozwoju gospodarczego przez panstwo czy to przez wsparcie
sektora przemystowego czy tez substytucj¢ importu (np. [Gerschenkron 1962,
Haggard 1990]), co prowadzi do kolejnego zarzutu, ze koncepcji good governance
brak spdjnosci. Réwniez poszczegdlne zasady good governance nie sg do kofica
ze sobg spdjne i nie ma dowodéw empirycznych wskazujacych na powigzanie
stosowania okre§lonych (przez dang instytucje czy tez naukowcéw) zasad dobrego
rzadzenia z rozwojem. Ostatni z zarzutéw formutowanych pod adresem dobrego
rzadzenia odnosi si¢ do braku jednoSci teoretycznej. Jak zauwaza R.M. Gissel-
quist, wiekszoS§¢ opracowan naukowych z zakresu dobrego rzadzenia skupia si¢
na aspektach definicyjnych (debata na temat rozumienia oraz okreSlenia zasad)
zamiast na testowaniu powigzania przyczynowo-skutkowego pomiedzy jakoScig
rzadéw a rozwojem. Oczywiste moze by¢ powiazanie skutecznoSci i efektyw-
nosci rzagdéw z rozwojem regionéw, natomiast powigzanie pomigdzy okre§lonym
spojnym zestawem zasad dobrego rzadzenia a rozwojem moze takie nie by¢.
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4. Dobre rzadzenie — proba syntezy pojecia

Na podstawie wczesniejszych definicji oraz spostrzezefi teoretykéw zajmu-
jacych sie tym zagadnieniem mozna podjac¢ prébe sformutowania definicji
dobrego rzadzenia. Good governance jest koncepcja usytutowang w nurcie public
governance stanowiaca pozytywna wizje sprawowania rzgdéw w systemie demo-
kratycznym, gdzie rzadzacy/instytucje administracji (niezaleznie od szczebla)
kierujg si¢ w trakcie sprawowania wtadzy i zgodnie z interesem publicznym
zestawem specyficznych zasad rzadzenia w celu dostarczenia obywatelom oczeki-
wanych przez nich rezultatéw.

Sformutowana definicja nie rozstrzyga istotnego problemu, jakim jest okre-
Slenie spdjnego i zamknigtego zestawu zasad dobrego rzadzenia. Analizujac
poszczegdblne zbiory tych zasad, sformutowane przez poszczegdlne instytucje
ponadnarodowe, nalezy zwrdci¢ uwage, ze omawiane réznice (w zestawie zasad
oraz sposobie ich definiowania) wynikaja z celéw formutujacych je instytucji oraz
obszaru dziatania tych instytucji, co wptywa na specyfike ich funkcjonowania.
Ponadto réznice te wystepuja nie tylko pomigdzy instytucjami ponadnarodo-
wymi, ale réwniez krajowymi. Przykfadem jest tutaj zdecydowanie odmienne
definiowanie pojgcia przez Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury i Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w Polsce.

Roznice te ze wzgledu na rozbieznoSci w kulturze politycznej i dziedzictwie
instytucjonalnym wystepuja réwniez w okre§laniu zbioru zasad dobrego rzadzenia
pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Niezaleznie od §wiadomoSci réznic migdzy
sposobami rozumienia pojgcia good governance mozna probowaé okresli¢
pewien globalny zestaw wartoSci. Taka prébe przeprowadzili T.B. Jgrgensen
1 D.L. Sgrensen [2013, s. 71-95], postugujac si¢ zbiorami zasad dobrego rzadzenia
zaproponowanymi przez rézne kraje (np. Polske, Estoni¢, Rumuni¢, Wielka
Brytanie, Kanade, Wiochy, Hiszpanie, Dani¢, Norwegie, Koreg, Turcje, Republike
Potudniowej Afryki). Po przeprowadzeniu analizy autorzy stwierdzili, ze zasady
dobrego rzadzenia sformutowane w wymienionych krajach oraz przez ONZ
i Uni¢ Europejska moga obejmowac: zapewnienie realizacji interesu publicznego,
»rezim” godnoSci, lojalno$¢ polityczng, transparentnosc¢, neutralnosc, efektywnosé,
rozliczalno$¢ oraz rzady prawa. Takie zestawienie ma wade¢ polegajacg na braku
roztacznoSci proponowanych cech. Przyktadowo, jak stwierdzaja autorzy, zapew-
nienie realizacji interesu publicznego odbywa si¢ poprzez transparentno$¢, efek-
tywnos$¢, demokracje i rzady prawa, a na ,,rezim” godnoSci skfadaja si¢ réwniez
miedzy innymi rzady prawa i transparentnoSc.

Uproszczong analize zasad dobrego rzadzenia zawiera tabela 2, ktéra przed-
stawia wszystkie zasady wystgpujace w przytoczonych wczedniej definicjach
instytucji ponadnarodowych.
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Jak mozna zauwazy¢, istniejg dwie zasady dobrego rzadzenia, ktére wskazy-
wane sg przez wszystkie instytucje ponadnarodowe przywotywane w niniejszym
artykule. Do tych zasad nalezy transparentnoS$¢ oraz rozliczalno§¢. Zasady te
mozna nazwaé zasadami kontroli obywatelskiej, dlatego powinny si¢ one znalez¢
w zbiorze zasad dobrego rzadzenia. Kolejna pod wzgledem czgstoSci wystepo-
wania jest zasada praworzadnoSci; wraz z zasadami stabilnoSci, zapobiegania
korupcji oraz réwnosci moze by¢ ona zaliczona do grupy szeroko rozumianych
zasad rzagdéw prawa. Nastgpng zasadg, na jakg nalezy zwrdci¢ uwage, jest zasada
partycypacji wraz z zasadami reagowania (responsywnosci) oraz dazenia do
konsensusu. Zasadg t¢ mozna zaliczy¢ do zasad udziatu obywateli w sprawowaniu
wiladzy. Ze wzgledu na umiejscowienie koncepcji dobrego rzadzenia w nurcie
public governance (wspbtrzadzenia), zasady te nalezy réwniez uznac za niezbedne
dla tej koncepcji. Wskazywane przez Uni¢ Europejska, ONZ oraz OECD zasady
skutecznoS$ci oraz efektywnoS$ci nazwa¢ mozna zasadami sprawnego dzia-
fania administracji. Mozna réwniez uzna¢ jako niezbedny komponent dobrego
rzadzenia na kazdym szczeblu administracji publicznej. Wskazaé nalezy tez
zasady spdjnoSci oraz wizji rozwoju mieszczace si¢ w kategoriach strategii dzia-
fania instytucji publicznych. Reasumujac, zasady dobrego rzadzenia sprowadzié
mozna do zestawu pigciu kategorii, na ktére sktadaja sie: kontrola obywatelska,
udzial w sprawowaniu wtadzy, spdjna wizja strategiczna, sprawno$¢ dziatania
administracji oraz rzady prawa.

5. Zakonczenie

W opracowaniu podjeto prébe skonstruowania unitarnej definicji pojecia
good governance, przy czym przyjeto zatozenie, ze jest to koncepcja sprawo-
wania rzagdéw mieszczgca si¢ w nurcie public govenance. Ujednolicono rowniez
proponowane przez rézne instytucje ponadnarodowe zasady dobrego rzadzenia,
sprowadzajac je do grup wytycznych. Zastosowanie pewnego uproszczenia polega-
jacego na syntezie tych zasad moze by¢ odebrane jako stabo$¢ wynikajaca z braku
precyzji na pewnym poziomie ogélnosci.

W przypadku operacjonalizacji koncepcji dobrego rzadzenia wskazane wydaje
si¢ kazdorazowe identyfikowanie zasad z perspektywy celéw danej instytucji
publicznej, a wigc tworzenie unikalnych zestawow, opierajacych si¢ jednak na
wskazanych w opracowaniu grupach, tak aby unikna¢ niebezpiecznej tendencji
traktowania zasad dobrego rzadzenia jako swego rodzaju kafeterii, z ktérej
dowolnie wybiera¢ mozna jedne zasady, a inne pomijac.
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An Attempt to Identify the Scope and Principles of Good Governance
(Abstract)

The paper analyses ways of understanding good governance. The first part examines
a number of definitions of the concept of good governance developed by multilateral
organizations, national institutions and scientists. This is followed by a discussion of
the criticism of good governance. The final section offersa universal definition of good
governance and its constituent principles.

Keywords: good governance, codes of good governance, public governance, public
administration.
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Streszczenie

W przeciwiefistwie do terminéw przedawnienia, w Kodeksie cywilnym brak de lege
lata ogdlnych zasad rzadzacych terminami zawitymi. Ich fragmentaryczna regulacja spro-
wadza si¢ z reguty do okreSlenia tzw. essentialia danego terminu zawitego, a wiec jego
dtugosci oraz poczatku biegu. Brak ogélnej regulacji kodeksowej jest Zrédtem licznych
kontrowersji. W zwigzku z tym w doktrynie od dawna zglaszano postulat uregulowania
w ramach czesci ogélnej wybranych zagadnien z zakresu terminéw zawitych. Postulat ten
urzeczywistniono dopiero w ogloszonym w pazdzierniku 2008 r. projekcie ksiegi pierw-
szej Kodeksu cywilnego, regulujac w ostatnim, VII tytule kolejno w dwéch odrebnych
dziatach przedawnienie (dziat I, art. 181-191) i terminy zawite (dziat II, art. 192—-195).
W artykule dokonano zwigztej analizy tych przepiséw. Podjeto w szczegdlnoSci probe
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ich ewentualne uchwalenie przyczyni si¢ do
wyeliminowania istniejgcych watpliwo$ci. W podsumowaniu dokonano pozytywnej oceny
projektowanej regulacji. Po czg$ci wynika to z faktu, ze odzwierciedla ona w zasadzie
utrwalone poglady doktryny i judykatury na istotg terminéw zawitych.

Stowa kluczowe: termin zawity, prekluzja, uprawnienie, projekt ksiegi pierwszej Kodeksu
cywilnego.

1. Wprowadzenie

Terminy zawite (prekluzyjne) obok przedawnienia, zasiedzenia oraz tzw. prze-
milczenia nalezg do instytucji prawnych okreslanych facznie w nauce prawa cywil-
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nego mianem dawnosci. Ich wspélnym elementem jest uptyw czasu prowadzacy,
w nastepstwie niewykonywania uprawniefi przez czas okre§lony w ustawie, do
przesuniecia w sferze prawnej, polegajacego na uzyskaniu korzySci ekonomicznej
przez podmiot dotychczas nieuprawniony kosztem podmiotu uprzednio uprawnio-
nego [Kordasiewicz 2008, s. 566]. W ramach dawnoS$ci wyréznia si¢ powszechnie
tzw. przedawnienie nabywcze, obejmujace zasiedzenie i przemilczenie, oraz
przedawnienie umarzajace, do ktdrego zalicza si¢ przedawnienie i terminy zawite.
Wyodrebnienie wskazanych dwéch grup rodzajowych uzasadniane jest przede
wszystkim ich odmienng funkcjg. O ile bowiem zasiedzenie i przemilczenie sg
sposobami nabycia i utraty wtasnosci (a takze niektérych innych praw rzeczo-
wych), o tyle podstawowa funkcja przedawnienia i terminéw zawitych polega
na ograniczeniu w czasie dochodzenia lub innej realizacji praw podmiotowych
[Ignatowicz 1985, s. 793—794]. Podkresla si¢ przy tym, ze podzial terminéw ogra-
niczajacych w czasie ochron¢ prawng uprawnionego na przedawnienie i terminy
zawite ma charakter dychotomiczny — niemozno$¢ uznania danego terminu za
termin przedawnienia uzasadnia jego kwalifikacje prawna jako terminu zawitego
[Ignatowicz 1985, s. 794].

W przeciwienstwie do terminéw przedawnienia uregulowanych w art. 117-125
ustawy Kodeks cywilny ([Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ...], dalej k.c.),
w Kodeksie cywilnym brak de lega lata ogélnych zasad rzadzacych terminami
zawitymi. Ich fragmentaryczna regulacja (zaréwno kodeksowa, jak i pozakodek-
sowa) sprowadza si¢ na ogdt do okreSlenia tzw. essentialia terminu zawitego, a wigc
dtugosci danego terminu oraz poczatku jego biegu [Kordasiewicz 2008, s. 678].
Brak regulacji kodeksowej jest Zzrodtem kontrowersji, zaréwno o charakterze teore-
tycznym, jak i praktycznym (ich odzwierciedleniem sa niejednolite zapatrywania
doktryny i orzecznictwa w odniesieniu do niektorych kwestii szczegdtowych), ktére
de lege lata muszg byC rozstrzygane w drodze wyktadni [Woéjcik 1990, s. 392].
Milczenie ustawodawcy nie pozwala zwlaszcza na jednoznaczne przesadzenie
czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, mozliwe jest stosowanie (wprost badzZ jedynie
odpowiednio) do terminéw zawitych przepiséw dotyczacych przedawnienia rosz-
czeh (zob. np. [Brzozowski, Kocot i Skowrofiska-Bocian 2012, s. 247]). Problem
ten nabiera szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do tzw. moderowania skutkéw
uptywu terminu zawitego, w tym dopuszczalnosci stosowania do jego uptywu
konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.).

W doktrynie od dawna zgtaszano postulat uregulowania w ramach ksiegi
pierwszej Kodeksu cywilnego wybranych zagadnien z zakresu terminéw zawi-
tych!. Argumentem za takim rozwigzaniem sg zaréwno zasygnalizowane juz
w niniejszym artykule problemy powstale na tle stosowania obecnie obowigzu-

! Orgdownikiem takiej regulacji byt m.in. S. Wajcik [1990, s. 392 i nast.].
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jacych przepiséw kreujacych te terminy, jak i wzglad na ich cz¢Sciowa regulacje
(ograniczong wszakze jedynie do terminéw zawitych do dochodzenia roszczen)
w uchylonych wraz z wejSciem w zycie Kodeksu cywilnego art. 114—117% ustawy
Przepisy ogélne prawa cywilnego ([Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. ...], dalej
p-o.p.c). Pominiecie tej kwestii w Kodeksie cywilnym, motywowane zamiarem
scalenia przedawnienia i terminéw zawitych w ramach jednolitej instytucji
przedawnienia®, jest na og6t zgodnie oceniane jako jedna z istotnych niedoskona-
tosci obecnej regulacji kodeksowej [ Wéjcik 1990, s. 392].

Zadnych zmian w tym wzgledzie nie wprowadzily kolejne nowelizacje
Kodeksu cywilnego dokonane w zmienionych warunkach ustrojowo-gospodar-
czych po 1989 r. Postulat prawnej regulacji terminéw zawitych zostat natomiast
urzeczywistniony przez tworcéw ogloszonego w pazdzierniku 2008 r. projektu
ksiggi pierwszej Kodeksu cywilnego ([Ksigga pierwsza... 2008], dalej projekt
I ks. k.c.). W ostatnim, VII tytule ksiggi pierwszej uregulowano kolejno w dwéch
odrebnych dziatach przedawnienie (dziat I, art. 181-191) i terminy zawite (dziat II,
art. 192-195). Zgodnie z zamystem projektodawcéw: ,,zaproponowano brzmienie
przepiséw wspélnych dla wszystkich terminéw zawitych. W przypadkach,
w ktérych przedstawiona regulacja nie bedzie dostosowana do specyfiki konkret-
nego terminu, nalezy wprowadzaé reguty uchylajace stosowanie poszczeg6lnych
przepiséw do danego terminu” (projekt I ks. k.c., s. 182). Z uwagi na réznorodno§¢é
uprawnien podlegajacych ich dziataniu (czemu sami twoércy analizowanej regulacji
daja wyraz w uzasadnieniu projektu) uzasadnione wydaje si¢ pytanie o faktyczny
zakres zastosowania statuowanych projektem przepisow.

Inaczej niz w przypadku fragmentarycznej regulacji zawartej w uchylo-
nych art. 114-117 p.o.p.c., nakazujacej, zgodnie z art. 114 p.o.p.c., odpowiednie
stosowanie w kwestiach nieuregulowanych do terminéw zawitych przepiséw
o przedawnieniu, projekt ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego ujmuje te proble-
matyke w sposéb samodzielny (cho¢ niewyczerpujacy), co eliminuje w zasadzie
potrzebe takich odestan*. Projektowane przepisy o przedawnieniu i terminach
zawitych sa wzgledem siebie komplementarne. Zabieg legislacyjny polegajacy na

2 Ustawa ta zostata uchylona (z dniem 1 stycznia 1965 r.) przez art. III pkt I ustawy Przepisy
wprowadzajgce kodeks cywilny [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ...].

3 Formalnym wyrazem tego potaczenia byt art. XIII Przepiséw wprowadzajacych Kodeks
cywilny, w my§l ktérego: ,,ilekro¢ w nie uchylonych przepisach prawa cywilnego przewidziane
sg terminy, z ktérych uptywem ustawa wytacza dochodzenie roszczefi (terminy zawite), uwaza si¢
je od dnia wejScia w zycie kodeksu cywilnego za terminy przedawnienia”. Zakres przedmiotowy
scalenia terminéw przedawnienia z terminami zawitymi omawia J. Ignatowicz [1985, s. 798].

* Wniosek taki zdaje si¢ wynika¢ m.in. z zestawienia art. 189 i 195 projektu I ks. k.c. regulu-
jacych (odpowiednio dla przedawnienia i terminéw zawitych) wptyw czynnosci podjgtych przez
uprawnionego przed sagdem, sadem polubownym lub przed innym organem powotanym do rozpo-
znawania spraw danego rodzaju na bieg terminu przedawnienia (zawitego).
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ich wspdlnej regulacji w ramach tytutu VII projektowanej ksiggi pierwszej ma
stuzy¢ podkreS§leniu zaréwno pokrewienstwa obu tych instytucji, stanowigcych
przeciez dwie postacie przedawnienia umarzajgcego, jak réwniez uwypukleniu
istniejacych pomiedzy nimi réznic (tak trafnie [Stangret-Smoczyfska 2011, s. 79]).
W artykule dokonano zwigztego omdéwienia projektowanych przepiséw
w zakresie terminéw zawitych. Majac na uwadze zasygnalizowane juz kontro-
wersje towarzyszace wyktadni dotychczasowych przepiséw wprowadzajacych te
terminy, podjeto w szczegdlnosci probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
projektowane przepisy przyczynia si¢ do ich wyeliminowania. Truizmem jest
stwierdzenie, ze tworzenie regulacji, ktéra nie rozwigzywataby istniejacych
watpliwosci 1 niejasnosci, badZ co gorsza sama je kreowala, jest bezcelowe.

2. Przedmiot regulacji — doktrynalne i projektowane ujecie
terminu zawitego

Brak og6lnej kodeksowej regulacji terminéw zawitych sprawia, ze de lege lata
okre§lenie ich istoty (definicji) jest zadaniem doktryny. Trafnie zauwaza si¢ przy
tym, ze cho¢ ustawodawca kreuje liczne terminy zawite, w obszarze prawa cywil-
nego unika na og6t postugiwania si¢ tym pojeciem [Kordasiewicz 2008, s. 569].
Ustalenie charakteru konkretnego terminu wystgpujacego w przepisie prawnym
oparte jest z reguty na respektowanej przez ustawodawce konwencji jezykowej,
zgodnie z ktéra na termin przedawnienia wskazuje uzycie w tekScie przepisu
prawnego zwrotu ,,roszczenie przedawnia si¢”. A contrario, brak takiego sformu-
fowania uzasadnia wniosek o zawitym charakterze danego terminu [Kordasiewicz
2008, s. 571P°.

Podjete w doktrynie préby ustalenia, czym jest termin zawity, opieraja si¢
na dwdéch zatozeniach wstepnych. Po pierwsze, zakres rozwazan ograniczono
wylacznie do termindw prawa materialnego, pozostawiajac na marginesie terminy
prawa procesowego zakreS§lajace granice czasowe dla czynnoS$ci procesowych
dokonywanych przez uczestnikdw postgpowania oraz czynnosci sadu [Ignatowicz
1985, s. 795-796]. Po wtére, z grupy terminéw prawa materialnego wylaczono te,
ktore okreslaja moment wygasnigcia praw uksztattowanych przez ustawodawce
jako terminowe z natury (np. majatkowych praw autorskich, praw z patentu).
Inaczej niz przy terminach zaliczanych do obu grup przedawnienia umarzajacego,
skutek w postaci wyga$nigcia praw terminowych jest niezalezny od dziataf podej-
mowanych przez samego uprawnionego [Kordasiewicz 2008, s. 570].

> Wprowadzajgc termin zawity, ustawodawca postuguje si¢ na ogét zwrotami wskazujacymi
na to, ze ,,uprawnienie wygasa” badZ tez wskazanego prawa ,,nie mozna dochodzi¢” (tak [Pyziak-
-Szafnicka 2014, s. 1180]).
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Wskazane tu zatozenia wstgpne odgrywaja szczegdlng rolg w konstruowanych
przez poszczegdlnych autoréw negatywnych definicjach terminéw zawitych.
Skoro, jak zasygnalizowano we wprowadzeniu, podzial terminéw ograniczaja-
cych w czasie ochron¢ prawng uprawnionego na przedawnienie i terminy zawite
ma charakter dychotomiczny, mozna przyjac, ze termin, ktéry nie odpowiada
cechom witaSciwym przedawnieniu, jest terminem zawitym [Ignatowicz 1985,
s. 840—841]. De lege lata panuje przy tym zgoda, ze terminem przedawnienia jest
tylko ,,taki termin, ktéry ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie 1) rosz-
czenia 2) majatkowego, jezeli skutkiem uptywu terminu jest tylko 3) niemozno§¢
dochodzenia, a nie 4) wyga$nigcie roszczenia” [Kordasiewicz 2008, s. 571]. Brak
ktorejkolwiek z wymienionych cech pozwala w konsekwencji na uznanie danego
terminu za zawity.

Zasadnicza niedogodno$§¢ w formutowaniu pozytywnej definicji terminéw
zawitych wynika z ich zréznicowanego charakteru, utrudniajacego zaréwno ich
klasyfikacje (o czym dalej), jak i czynienie innych uwag o charakterze uogdlnia-
jacym. Za J. Ignatowiczem [1985, s. 843] mozna jednak przyjaé, zZe terminami
zawitymi sg takie terminy, ktére ograniczaja w czasie dochodzenie praw przed
powotanym do tego organem lub inng pozasagdows ich realizacje, za§ ich bezsku-
teczny uptyw powoduje wygasniecie prawa’.

Istniejaca luke definicyjng wypetnia art. 192 projektu I ks. k.c. Zgodnie z nim:
»jezeli ustawa przewiduje, ze z uptywem okres§lonego terminu wygasa lub ustaje
mozliwos§¢ dochodzenia, ustalenia lub uksztattowania uprawnienia, sad bierze
uptyw terminu pod uwage z urzedu”. W przepisie tym okreslono przedmiot dzia-
fania terminu zawitego, skutek jego uptywu, a takze wzor powinnego zachowania
sadu (tak [Stangret-Smoczyfiska 2011, s. 79]). Z poczatkowego fragmentu komen-
towanego przepisu (,,jezeli ustawa przewiduje...”) wynika przy tym, ze zakresem
stosowania omawianej regulacji nie objeto niektérych grup umownych terminéw
zawitych’.

Dotychczasowe definicje (zwlaszcza te pozytywne) cechuje brak jednolitoSci
pogladéw w odniesieniu do przedmiotu dziatania terminéw zawitych. Ich bezsku-
teczny uptyw ma zatem powodowaé wygaSnigcie prawa, prawa lub roszczenia,
prawa podmiotowego (uprawnienia) badZ jedynie uprawnienia. Zasygnalizowany

¢ Por. takze definicje¢ zaproponowang przez A. Biercia [2012, s. 495].

7 Zréznicowany charakter umownych terminéw zawitych nie pozwala, jak si¢ wydaje, na
sformutowanie generalnego wniosku o niestosowaniu projektowanych przepiséw do tej kategorii
terminéw (jak czyni to A. Stangret-Smoczynska [2011, s. 78]). Wytaczeniem objete s3 umowne
terminy zawite ,,czyste” oraz wynikajace z wzorcéw umownych. WatpliwoSci budzi natomiast
zastosowanie do termindéw ,,dyspozytywnych” oraz ,,mieszanych” wyrazonego w art. 193 projektu
I ks. k.c. zakazu modyfikacji ich dtugosci w drodze czynnosci prawnej. O klasyfikacji umownych
terminéw zawitych zob. [Sporek 2009, s. 175-188].
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brak uporzagdkowania w tej materii wynika przede wszystkim z odmiennych
zapatrywan poszczegdlnych autoréw na wzajemny stosunek pojeé prawa podmio-
towego i uprawnienia®. Komentowany przepis zrywa z tg r6znorodnoscig, wska-
zujac na uprawnienia jako przedmiot dziatania tych terminéw. Jak wyjasniono
w uzasadnieniu projektu, ,,przedmiotem dzialania terminéw zawitych moga by¢
zaréwno pojedyncze uprawnienia, jak i cate prawa podmiotowe. W zwiazku
z istniejacymi w doktrynie sporami co do natury prawa podmiotowego, zrezygno-
wano z definiowania tego pojecia w ustawie. Jezeli termin zawity dotyczy catego
prawa podmiotowego, wygasaja wszystkie wchodzace w jego sktad uprawnienia.
Z tego wzgledu uznano, ze wyrazenie «uprawnienie» jest na tyle uniwersalne, iz
dziatanie terminéw zawitych moze zostaé ograniczone wiasnie do uprawnie”
(projekt I ks. k.c., s. 182).

Z tredci art. 192 projektu I ks. k.c. nie mozna jednak wyprowadzi¢ generalnego
wniosku, ze przedmiotem dziatania terminéw zawitych sg wszystkie kategorie
uprawniefi (tj. roszczenia, uprawnienia ksztattujgce oraz zarzuty)®. Jak zazna-
czono, projektowana regulacja terminéw zawitych ma charakter komplementarny
w stosunku do przepiséw o przedawnieniu. Projekt opiera si¢ na zalozeniu, ze
o oddziatywaniu uptywu czasu na roszczenia (majatkowe oraz niektére niemajat-
kowe — art. 181 § 11 2 projektu I ks. k.c.) powinny decydowac wytagcznie przepisy
o przedawnieniu. Dzialaniem terminéw zawitych nalezy zatem objaé wytacznie
pozostale kategorie uprawnien (oczywiScie w razie ustalenia, ze ich wykonywanie
zostato przez ustawe ograniczone w czasie) (projekt I ks. k.c., s. 174 i 182).

Konsekwencja takiego zatozenia jest m.in. wylgczenie dopuszczalno$ci analo-
gicznego stosowania do biegu terminu zawitego przepisOw o przerwie biegu
przedawnienia w nastgpstwie uznania roszczenia (art. 123 § 1 pkt 2 k.c. oraz art.
185 projektu I ks. k.c.) (projekt I ks. k.c., s. 182). W aktualnym stanie prawnym na
0g6t przyjmuje si¢ takg mozliwo$¢ w odniesieniu do terminéw zawitych ograni-
czajacych w czasie dochodzenie roszczen lub innych praw majatkowych, ktérym
moze zado$uczyni¢ sam zobowigzany (tak [Ignatowicz 1985, s. 854])!°. Uznanie,
ze przedmiotem termindéw zawitych nie moga by¢ roszczenia, pociggnie za soba

8 Kwestie te omawia szczegétowo M. Pyziak-Szafnicka [2012, s. 807-817]. W tradycyjnym
ujeciu uprawnienia sg tworzywem stuzacym do ksztattowania przez ustawodawce tresci wszyst-
kich praw podmiotowych. Autorka zauwaza jednak, ze ,,przeprowadzenie konsekwentnego,
opartego na logicznych zasadach rozgraniczenia praw podmiotowych od uprawnief, a takze
dokonanie w taki sposéb klasyfikacji praw podmiotowych, wydaje si¢ zadaniem niewykonalnym”,
za$§ w jezyku prawniczym pojecia te powszechnie uzywane sa zamiennie [Pyziak-Szafnicka 2012,
s. 807-809].

9 O podziale uprawniefi zob. przyktadowo Z. Radwanski [2009, s. 90-91].

10 Watpliwo$ci w tym wzgledzie podnosza A. Brzozowski, W.J. Kocot i E. Skowrofiska-Bocian
[2012, s. 247].
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konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania w przysztej regulacji tych przepiséw,
ktore de lege lata ustanawiaja terminy zawite do dochodzenia roszczen (np. rosz-
czen posesoryjnych z art. 344 § 2 i art. 347 § 2 k.c)'.

Omawiajac podstawowe réznice zachodzace pomigdzy terminami przedaw-
nienia a terminami zawitymi, powszechnie podkresla si¢ odmienny skutek
uptywu obu tych terminéw. W przypadku przedawnienia polega on na wylaczeniu
dopuszczalno$ci przymusowej realizacji przedawnionego roszczenia wbrew woli
podmiotu zobowigzanego (dtuznika). Samo roszczenie nie wygasa, lecz ulega
przeksztatceniu w tzw. roszczenie niezupetne (zob. np. [Radwaiiski 2009, s. 349]).
Uptyw terminu zawitego prowadzi natomiast do wygasnigcia sprekludowanego
uprawnienia [Kordasiewicz 2008, s. 572]. Jednolite poglady doktryny i orzecz-
nictwa w tej kwestii znalazty swoje odzwierciedlenie w treSci projektowanego
art. 192, w my§l ktérego z uptywem terminu zawitego ,,wygasa lub ustaje mozli-
woS$¢ dochodzenia, ustalenia lub uksztattowania uprawnienia”. Trafnie zauwazono
w literaturze, ze wielo§¢ 1 r6znorodnoS$¢ uprawniefi podlegajacych dziataniu
termindéw zawitych wplywa na sposéb ich utraty [Stangret-Smoczynska 2011,
s. 82]. Zamiarem projektodawcéw bylo objecie analizowang regulacja terminéw
prekluzji zaré6wno sadowej (wyznaczajacych granice czasowe dochodzenia
uprawniefl przed sadem), jak i pozasagdowej (projekt I ks. k.c., s. 182). Dominujacy
poglad doktryny do terminéw prekluzji sadowej zalicza: terminy do dochodzenia
roszczen (np. art. 344 § 2 k.c.), terminy do dochodzenia praw stanu cywilnego
(art. 63—65, 69-70, 80—81 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy ([Ustawa z dnia
25 lutego 1964 r. ...], dalej k.r.0.) oraz terminy do wytaczania powddztw o usta-
lenie lub uksztattowanie praw majatkowych (np. art. 59, 534, 1024 k.c.). Terminy
prekluzji pozasadowej obejmuja natomiast: terminy do wykonywania praw
ksztaltujacych o charakterze majatkowym (np. art. 66, 88 § 2 k.c.), terminy do
wykonywania praw ksztaltujacych o charakterze niemajatkowym (art. 59 k.r.0.),
terminy do wykonywania zawiadomien (reklamacyjne — np. art. 563 k.c., 847 k.c.),
terminy do dochodzenia przez czlonka spétdzielni praw wynikajacych z czton-

" Terminy te omawia szczegétowo F. Sporek [2009, s. 150—154]. W stanie prawnym obowigzuja-
cym przed 25 grudnia 2014 r. modelowym przyktadem takiego przepisu byt art. 568 k.c. okreslajacy
terminy dla realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy sprzedanej. Uptyw rocz-
nego (a przy wadach budynku — trzyletniego) terminu prowadzit do wygasnigcia roszczen kupuja-
cego (o naprawe, wymianeg, obnizenie ceny), a takze prawa ksztattujacego do odstapienia od umowy.
Dokonana ustawg o prawach konsumenta ([Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. ...], dalej u.p.k.), zmiana
polegata m.in. na wyraznym okre$leniu: terminu (zawitego) do stwierdzenia wady — art. 568 § 1 k.c.,
terminu przedawnienia roszczenia o dokonanie naprawy lub wymiany — art. 568 § 2 k.c., a takze
terminu (zawitego) do wykonania uprawnienia prawoksztaltujacego do odstapienia od umowy lub
obnizenia ceny — 568 § 3 k.c. Zob. B. Wigzowska-Czepiel [2014, s. 460—478].
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kostwa w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym, a takze terminy, ktérych uptyw
powoduje wygasniecie prawa (art. 255,293,297 k.c.)'?.

Skoro sprekludowane uprawnienie wygasa lub ustaje mozliwo$¢ jego docho-
dzenia, ustalenia lub uksztaltowania, sagd uwzglednia uptyw terminu zawitego
z urzedu (art. 192 in fine projektu I ks. k.c.). Jak trafnie podkre§lono w uzasad-
nieniu projektu (projekt I ks. k.c., s. 182), ,,sad nie moze bowiem opieraé swojego
rozstrzygniecia na uprawnieniu, ktére nie istnieje”'®. Skutek w postaci wygasniecia
uprawnienia wytacza ponadto (inaczej niz przy przedawnieniu) dopuszczalno§é
zrzeczenia si¢ korzystania z uptywu terminu zawitego (zaréwno przed jego
uplywem, jak i po nim) [Ignatowicz 1985, s. 847]. W przeciwnym razie docho-
dzitoby bowiem do prawnej reaktywacji bytu juz nieistniejacego. Z tych samych
wzgledow sprekludowane uprawnienie nie moze sta¢ si¢ takze przedmiotem
zarzutu [Kordasiewicz 2008, s. 683]. Omawiany skutek wygasniecia uprawnienia
nigdy nie budzit watpliwosci, za$ jego uregulowanie stanowitoby jedynie formalne
potwierdzenie zasady, w mySl ktorej ,,sad sam, a wigc niezaleznie od twierdzefi
1 wnioskéw stron, uwzglednia stan prawny” [Ignatowicz 1985, s. 846].

3. Zasady biegu terminéw zawitych

Wskazany w poprzednim punkcie artykutu rygoryzm terminéw zawitych
sprawia, ze sg one regulowane na og6t przepisami o charakterze bezwzglednie
obowiazujacym (iuris cogentis). W takim przypadku niedopuszczalne jest
modyfikowanie przez strony stosunku prawnego zaréwno skutkéw prekluzji,
jak i ustalonych w przepisach prawa zasad ich biegu. Jak wskazuje B. Korda-
siewicz [2008, s. 678], ,,stosownie do gieboko zakorzenionego zapatrywania
terminy zawite, co do zasady, nie podlegaja dyspozytywnoSci stron. Ta ogdlna
reguta przejawia si¢ w co najmniej dwoch postaciach. Po pierwsze, stronom nie
wolno ustanawia¢ terminéw prekluzyjnych do dochodzenia roszczef ani innych
postaci praw podmiotowych przed powotanym do tego organem (...). Po wtére
(...), stronom nie wolno umawia¢ si¢ ani co do dlugosSci wskazanego ustawg
terminu zawitego, ani tez co do chwili, od ktérej termin ten biegnie”. Streszczone

12 Szczegbtows typologie terminéw zawitych przeprowadzit B. Kordasiewicz [2008, s. 572].
Projektowana regulacja z grupy terminéw prekluzji sadowej eliminuje terminy do dochodzenia
roszczefl.

13 Juz na gruncie Kodeksu zobowigzan wlasnie w ptaszczyznie proceduralnej upatrywano pod-
stawowej roznicy pomigdzy przedawnieniem a prekluzja [Kordasiewicz 2008, s. 573]. Warto jednak
przypomnie¢, ze art. 117 § 3 k.c. w pierwotnym brzmieniu zobowigzywat sad, paistwowa komisje
arbitrazowa lub inny organ powotany do rozpoznawania spraw danego rodzaju do uwzglednienia
uptywu terminu przedawnienia z urzedu. Powrotu do koncepcji klasycznej dokonano nowela do
Kodeksu cywilnego z 1990 r. uchylajaca m.in. art. 117 § 3 k.c.
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tu poglady doktryny znalazty swoje odbicie w projektowanym art. 193. Zgodnie
z nim: ,,nie mozna w drodze czynnoS$ci prawnej zmienia¢ zasad biegu, dtugoSci
ani skutkéw uptywu terminu zawitego”. Zasadne wydaje si¢ jednak pytanie, czy
tak sformutowana reguta ogélna niedopuszczajgca zadnych wyjatkéw w nalezyty
sposéb uwzglednia specyfike i réznorodno$¢ uprawnief podlegajacych dziataniu
terminéw zawitych.

Podstawowym argumentem zwolennikéw zakazu swobody ksztattowania
zasad biegu oraz dtugosci prekluzji jest wnioskowanie a fortiori z art. 119 k.c.!*
Skoro skutek przedawnienia roszczefi majatkowych jest mniej rygorystyczny od
prekluzji, to tym bardziej wynikajacy z art. 119 k.c. zakaz powinien odnosi¢ si¢
do terminéw zawitych [Wéjcik 1990, s. 398]. Krytycy tego stanowiska podkre-
§laja jednak, ze z uwagi na zréznicowanie terminéw zawitych formutowanie
w tym wzgledzie w odniesieniu do prekluzji (zwlaszcza pozasagdowej) jakichkol-
wiek uogélniajacych konstatacji jest nieuprawnione'. Inaczej niz w przypadku
terminéw przedawnienia ksztattowanych wytacznie przez ustawe, w odniesieniu
do niektdérych terminéw zawitych sam ustawodawca pozwala niekiedy badZ na
zmiang¢ ich dtugoS$ci (w pelni lub jedynie jednokierunkowo) przez same strony
stosunku prawnego', badZ wrecz przyznaje im kompetencje do wyznaczenia
terminu zawitego, w tym do okreslenia jego dtugosci (zob. np. art. 103 § 2 k.c.
utrzymany przez art. 152 § 2 projektu I ks. k.c.) i poczatku jego biegu (zob.
np. art. 395 § 1 k.c.)"”. Istnieja jednoczesnie takie kategorie terminéw zawitych,
w odniesieniu do ktérych z zasady wytgczono poddanie ich jakiejkolwiek dyspo-
zytywnoSci stron. Naleza do nich terminy, ktérych uptyw powoduje wyga$niecie
praw podmiotowych (uzytkowania, stuzebnosci gruntowych lub osobistych),
a takze terminy do wykonywania praw ksztattujacych o charakterze niemajat-
kowym zaliczanych do kategorii praw stanu (termin na ztozenie przez rozwiedzio-
nego maizonka oSwiadczenia o powrocie do nazwiska, ktére nosit przed zawar-

14 Terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedtuzane przez czynno$é prawng”.

15 Na znaczenie wyktadni funkcjonalnej poszczeg6lnych uprawnien w ustaleniu dopuszczal-
nosci ksztattowania terminéw zawitych wolg stron zwracaja uwage U. Ernst, A. Rachwat i F. Zoll
[2011, 5. 274].

16 Majac na uwadze semiimperatywny charakter regulacji uméw zawieranych poza lokalem
przedsigbiorstwa lub na odlegto$¢ (art. 7 u.p.k.), za dopuszczalne nalezy uzna¢ np. wydtuzenie
czternastodniowego terminu zawitego do ztozenia przez konsumenta o§wiadczenia woli o odsta-
pieniu od umowy, o ktérym mowa w art. 27 u.p.k. W odniesieniu do terminéw wykonywania
uprawnien z tytutu rekojmi (art. 568 k.c.) mozliwo$¢ modyfikowania ich dfugo$ci umowa stron
zostala zaaprobowana przez Sad Najwyzszy [Wyrok z dnia 5 sierpnia 2005 r. ...]. W wypadku gdy
kupujacym jest konsument, dopuszczalno$§¢ ich umownego skracania jest jednak (co do zasady)
wylaczona (co wynika z art. 558 § 1 zd. 2 k.c.).

17 Sa to tzw. umowne terminy zawite ,,dyspozytywne” oraz ,,mieszane”. Zob. [Sporek 2009,
s. 1771 179].
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ciem matzefistwa)'®. Wydaje sie zatem, ze bardziej poprawne metodologicznie jest
upatrywanie w zakazie umownego ksztattowania dtugosci i zasad biegu terminéw
zawitych zasady o charakterze jedynie kierunkowym (dominujacej zwlaszcza
w odniesieniu do terminéw prekluzji sadowej), nie za$ konstruowanie na jego
podstawie generalnej reguty niedozwalajacej (pozornie) na zadne odstepstwa.
Podkresleniu tej kierunkowoS$ci mogtoby stuzy¢ poprzedzenie dotychczasowe;j
treSci art. 193 projektu I ks. k.c. (na wzdr 181 § 5 projektu I ks. k.c.) zwrotem:
»poza wyjatkami w ustawie przewidzianymi”.

Zagadnieniem spornym w doktrynie i orzecznictwie jest kwestia dopusz-
czalnoSci moderowania (tagodzenia) skutkéw uptywu terminu zawitego. Brak
ogodlnej regulacji kodeksowej utrudnia jednoznaczne przesadzenie czy, a jezeli
tak, to w jakim zakresie, mozliwe jest stosowanie do prekluzji przepiséw regulu-
jacych bieg przedawnienia (art. 121-124 k.c.), a takze czy za dopuszczalne nalezy
uzna¢ nieuwzglednianie skutkéw uptywu terminu zawitego z powotaniem si¢ na
konstrukcje naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.). Zagadnienia te obok
doniostoSci teoretycznej majg istotne znaczenie praktyczne. Wynika to z faktu, ze
terminy zawite sg z reguty krétsze od terminéw przedawnienia'®.

W odniesieniu do pierwszego z zagadnien dominuje poglad opowiadajacy
si¢ za mozliwoScig tagodzenia w okres§lonych, wyjatkowych okolicznoSciach
rygoryzmu niektérych terminéw zawitych w drodze analogicznego stosowania
przepiséw dotyczacych przedawnienia roszczef. Generalne odrzucenie takiej
mozliwosci mogloby bowiem niekiedy prowadzi¢ do rozstrzygnieé oczywi-
Scie sprzecznych z elementarnym poczuciem sprawiedliwo$ci [Ignatowicz
1985, s. 850-851]%°. Niezbedne jest jednak uwzglednienie charakteru terminu
zawitego i spetnianej przezen funkcji (w tym rodzaju interesu podlegajacego
ochronie), a takze celu przepisu o przedawnieniu, ktéry ma znalez¢ analogiczne
zastosowanie [Pyziak-Szafnicka 2014, s. 1185; Justynski 1999, s. 40]. Zgoda co

18 Zagadnienie zakresu dyspozytywnosci stron w odniesieniu do dtugosci i zasad biegu termi-
néw zawitych omawia szczegétowo B. Kordasiewicz [2008, s. 678—681]. Por. takze uwagi A. Stan-
gret-Smoczynskiej [2011, s. 86—89].

19 Przyktadowo roszczenie o naprawienie szkody z powodu utraty lub uszkodzenia rzeczy wnie-
sionych do hotelu lub podobnego zaktadu wygasa, jezeli poszkodowany po otrzymaniu wiadomosci
o szkodzie nie zawiadomit o niej niezwlocznie utrzymujacego zaktad (art. 847 k.c.). NajczeSciej
wystepuja terminy roczne (np. art. 59, 88 § 2, 929 k.c.). Najdtuzsze, dziesi¢cioletnie terminy zawite
ustanowiono w art. 2551293 § 1 k.c. Przegladu terminéw z punktu widzenia ich dtugosci dokonat
F. Sporek [2009 s. 146—147].

20 Zob. takze uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1992 r., w ktérej
wskazano, ze ,,stosowanie w kazdym wypadku przepiséw o prekluzji w sposéb bezwzgledny, tzn.
wylaczajacy wszelka mozliwos¢ tagodzenia ich ostrosci w taki sposdb, jaki ustawa przewiduje co
do przedawnienia, bytoby niejednokrotnie catkowicie nieadekwatne do potrzeb zycia i ktdcitoby
si¢ z poczuciem sprawiedliwosci (...)” [Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1992 r. ...].
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do samej zasady nie oznacza jednak jednolitoSci stanowisk w kwestiach szcze-
g6towych?!.

Najmniej kontrowersji budzi analogiczne stosowanie do terminéw zawitych
art. 121 pkt 4 k.c. przewidujacego zawieszenie biegu terminu przedawnienia
z powodu sity wyzszej??. Nie jest juz jednak jasne, w odniesieniu do ktérych
terminéw zawitych analogia taka jest uzasadniona — czy jedynie do terminéw
prekluzji sadowej dla dochodzenia uprawnien przed sagdem lub innym organem
panstwowym (z uwagi na ich podobiefistwo do terminéw przedawnienia) (tak
[Radwaiiski 2009, s. 359; Ernst, Rachwat i Zoll 2011, s. 274]), czy takze w przy-
padku niektérych terminéw prekluzji pozasagdowej [Ignatowicz 1985, s. 854].
W piSmiennictwie wyrazono przy tym poglad warunkujacy zastosowanie art.
121 pkt 4 k.c. od objecia dziataniem sity wyzszej sadu, nie za$ strony, ktdrej sila
wyzsza utrudnia lub wrecz uniemozliwia dokonanie czynnosci zmierzajacej do
dochodzenia roszczenia przed tym sadem [Ernst, Rachwat i Zoll 2011, s. 274].
De lege lata dopuszcza si¢ takze (0 czym byla juz mowa) analogiczne stosowanie
do prekluzji art. 123 § 1 pkt 3 k.c. o przerwie biegu terminu przedawnienia spowo-
dowanej uznaniem roszczenia przez dtuznika (tak np. [Radwafiski 2009, s. 359]),
atakze art. 123 § 1 pkt 1 k.c. (na zasadzie analogiae iuris) w razie podjecia przez
uprawnionego przed sagdem dziatan majacych na celu realizacj¢ uprawniefi wyni-
kajacych ze stuzebnosci, co w rezultacie uniemozliwi jej wygasnigcie ex lege na
podstawie art. 293 k.c. [Pokrzywniak 2016].

Nalezy zgodzi¢ si¢ z tymi pogladami doktryny, ktére zalecaja zachowanie
daleko idacej wstrzemigzliwoSci w odpowiednim stosowaniu do termindéw
zawitych przepisow o przedawnieniu roszczef. Zbyt szeroka analogia prowadzi
bowiem do zacierania réznic pomiedzy tymi terminami, sprowadzajac je gldwnie
do skutkéw ich uptywu [Ernst, Rachwat i Zoll 2011, s. 274]%.

2l Przyktadowo Sad Najwyzszy wypowiedziat si¢ przeciwko dopuszczalno$ci stosowania
przepiséw o przedawnieniu roszczen majatkowych w odniesieniu do wynikajacego z art. 929 k.c.
terminu do uznania spadkobiercy za niegodnego [Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1998 1. ...], czy tez okreSlonego w art. 940 § 2 k.c. terminu do wytoczenia powddztwa o wylaczenie
malzonka od dziedziczenia [Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2002 r. ...].

22'W przywotanej juz uchwale II1 CZP 10/92 [Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca
1992 r. ...] Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ,.jeSli chodzi o analogiczne stosowanie art. 121 pkt 4 k.c.
do prekluzji (...) przewidziana w tym przepisie przyczyna zawieszenia biegu przedawnienia ma
charakter specjalny. Nie powstaje ona w zadnym zwigzku ze szczeg6lnym stosunkiem faczacym
strony, a zarazem jest catkowicie niezalezna od woli uprawnionego (...). Skutki zdarzenia, na ktdre
zainteresowana osoba nie ma wptywu i ktéremu przy najbardziej posunigtej starannosci nie moze
zapobiec, a wiec skutki sity wyzszej, nie powinny tej osoby obcigzaé ujemnymi konsekwencjami”.

23 Na niebezpieczefstwo ,,stepienia ostrza” terminéw zawitych zwracaja takze uwage A. Brzo-
zowski, W. J. Kocot, E. Skowronska-Bocian [2012, s. 247].
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Przedmiotem sporu w doktrynie, a takze niejednolitych pogladéw judykatury,
jest takze problem dopuszczalno$ci oceny skutkéw uptywu terminu zawitego
przez pryzmat wyrazonej w art. 5 k.c. konstrukcji naduzycia prawa podmioto-
wego. Od strony dogmatycznej sprawa wydaje si¢ prosta: skoro skutek w postaci
wygasnigcia uprawnienia nastgpuje z mocy samego prawa (ex lege), za$ jego
uwzglednienie z urzedu przed sad jest niezalezne od jakichkolwiek dziataf
podejmowanych przez strong, przeciwko ktdrej to sprekludowane uprawnienie
jest skierowane (a czesto nawet bez jej woli lub wiedzy), to nie sposéb przyjac,
by czynita ona jakikolwiek uzytek z przystugujacego jej prawa podmiotowego,
co jest warunkiem koniecznym zastosowania art. 5 k.c. [Justyfiski 1999, s. 33].
Wykonywaniem takiego prawa nie jest w szczegdlnoSci zwrdcenie uwagi sadu
na uptyw terminu zawitego i uchylenie si¢ na tej podstawie od zado§¢uczynienia
sprekludowanemu uprawnieniu [Justyfiski 1999, s. 38]. Nieuwzglednienie skutkow
uplywu terminu zawitego prowadzitoby ponadto do wskrzeszenia (ponownego
nabycia) uprawnienia juz wygastego [Justyfnski 1999, s. 39]. Przedstawione argu-
menty uzasadniajg, zdaniem wiekszoSci doktryny, opowiedzenie si¢ przeciwko
dopuszczalnosci tagodzenia skutkéw prekluzji przez art. 5 k.c.2* Poglad przeciwny
upatruje czynienie ze swego prawa uzytku w samej korzySci odnoszonej przez
dtuznika z sytuacji prawnej uprawniajacej go do odmowy spelnienia §wiad-
czenia®. Podnosi si¢ takze, ze odrzucenie a limine mozliwo$ci oceny uptywu
termindéw zawitych z powotaniem si¢ na art. 5 k.c. nie pozwala na uwzglednienie
ich zr6znicowanego charakteru [Kordasiewicz 2008, s. 693—694].

Usunigciu zasygnalizowanych tu watpliwoS§ci towarzyszacych dopuszczal-
noSci tagodzenia rygorystycznych skutkdw prekluzji stuzy projektowany art. 194.
Zgodnie z nim: ,,s3d moze nie uwzgledni¢ uplywu terminu zawitego liczonego od
chwili, w ktérej uprawniony dowiedziat si¢ o potrzebie dokonania czynnosci zmie-
rzajacej do zachowania, dochodzenia, ustalenia lub uksztattowania uprawnienia,
jezeli opéznienie w dokonaniu czynnoSci jest usprawiedliwione wyjatkowymi
okoliczno$ciami i nie jest nadmierne”. Tre$¢ tego przepisu wzorowana jest na art. 42
§ 8 ustawy Prawo spétdzielcze ([Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. .. ], dalej u.p.s.),
w myS§l ktérego sad moze nie uwzgledni¢ uptywu szesSciotygodniowego terminu
do zaskarzenia uchwatly walnego zgromadzenia spé6tdzielni (ustalonego zgodnie
z42 § 6 ups.): ,,jezeli utrzymanie uchwaty walnego zgromadzenia w mocy wywo-
fatoby dla cztonka szczegdlnie dotkliwe skutki, a opéZnienie w zaskarzeniu tej

24 W podobnym duchu wypowiedziano sie w uzasadnieniu uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r. wskazujacej, ze art. 5 k.c. nie ma zastosowania do uptywu
terminu przewidzianego w art. 568 § 1 k.c. (W poprzednim brzmieniu). Uzasadnienie tej uchwaty
zawiera przeglad dotychczasowych orzeczen Sadu Najwyzszego w przedmiocie oddziatywania
klauzuli generalnej z art. 5 k.c. na skutki prekluzji.

% Poglady A. Ohanowicza w tej kwestii omawia B. Kordasiewicz [2008, s. 690-691].
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uchwaty jest usprawiedliwione wyjatkowymi okolicznoSciami i nie jest nadmierne”.
Cho¢ w uzasadnieniu (projekt I ks. k.c., s. 182) wskazano na art. 42 u.p.s. jako
Zrédlo inspiracji przy projektowaniu art. 194, w rzeczywistoSci u jego podstaw tkwi
jeszcze wezeSniejsze rozwigzanie zawarte w uchylonym art. 117 § 3 k.c. dozwala-
jacym sadowi oraz innym wskazanym w jego treSci organom na nieuwzglednienie
uplywu terminu przedawnienia: ,,jezeli termin przedawnienia nie przekracza lat
trzech, a opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjatko-
wymi okolicznoS$ciami i nie jest nadmierne”?°. Paradoksalnie zatem pozostawienie
w przysziej ksiedze pierwszej zaproponowanego art. 194 pozwolitoby na siggniecie
do dorobku doktryny i orzecznictwa opartego na uchylonym art. 117 § 3 k.c. Warto
dodad, ze w stanie prawnym obowigzujacym przed 1 pazdziernika 1990 r. nie
kwestionowano na ogé6t dopuszczalno$ci analogicznego stosowania tego przepisu
do biegu terminéw zawitych [Ignatowicz 1985, s. 852—-853]%".

Uzyty w art. 194 projektu I ks. k.c. zwrot méwiacy o ,,chwili, w ktorej upraw-
niony dowiedziat si¢ [podkr. P.K.] o potrzebie dokonania czynnosci zmierzajacej
do zachowania, dochodzenia, ustalenia lub uksztattowania uprawnienia”, wska-
zuje, ze przepis ten znajdzie zastosowanie wytacznie w odniesieniu do terminéw
liczonych a tempore scientiae. Wytaczono natomiast takg mozliwo$¢ w przypadku
terminéw liczonych a tempore facti. Jak wskazano w uzasadnieniu (projekt
I ks. k.c., s. 182—183), wiele z nich ,,petni istotng funkcje stabilizacyjng, gwaran-
tujagc poczucie pewnosci i stabilnosci obrotu gospodarczego (...). Uplyw takich
termindéw musi wywotywac skutki definitywne, nawet wéwczas, gdy wiaze si¢ to
z pokrzywdzeniem konkretnego uprawnionego”. Trafnie zwrécono takze uwage
(projekt I ks. k.c., s. 183) na konieczno$¢ odmiennego uksztattowania w przysztym
kodeksie niektorych termindéw, ktore de lege lata majg charakter obiektywny
(np. art. 59 k.c.).

Mozliwo§¢ nieuwzglednienia przez sad uptywu terminu zawitego, trakto-
wana jako ,,wentyl bezpieczenstwa” zapobiegajagcy wydawaniu rozstrzygnigé
sprzecznych z interesem uprawnionego (projekt I ks. k.c., s. 182), uzalezniona
jest od koniunktywnego speinienia dwdch przestanek: opéZnienie w dokonaniu
czynno§ci przez uprawnionego jest usprawiedliwione wyjatkowymi okoliczno-

26 Art. 117 § 3 k.c. zostat skreslony z dniem 1 pazdziernika 1990 r. przez art. 1 pkt 17 lit. a)
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny [Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. .. ].

7 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 maja 1978 r. przyjat, ze ,,sad moze na podstawie art. 117
§ 3 k.c., stosowanego w drodze analogii, nie uwzgledni¢ uptywu rocznego terminu przewidzianego
w art. 568 § 1 k.c. dla dochodzenia uprawnief z tytutu rekojmi za wady fizyczne sprzedanej rzeczy,
jezeli oddalenie spéZnionego zadania prowadzitoby do razacego pokrzywdzenia nabywcy” [Uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1978 1. .. .]. Poglad ten powtdrzono w uchwale petnego sktadu Izby
Cywilnej i Administracyjnej zawierajacej wytyczne w zakresie wyktadni prawa i praktyki sagdowe;j
w sprawach rekojmi i gwarancji [Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej z dnia
30 grudnia 1988 . ...].
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$ciami, a ponadto tego, Ze nie jest ono nadmierne. Poniewaz komentowany przepis
wprowadza odstgpstwo od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 192 in fine projektu
I ks. k.c., wykfadnia obu przestanek nie powinna mie¢ charakteru ekstensywnego
(w mySl zasady exceptiones non sunt extendendae). Wptyw wyjatkowych okolicz-
noSci na opdZnienie w dokonaniu czynnoSci przez uprawnionego nalezy oceniaé
na moment bezpoSrednio poprzedzajacy uptyw terminu zawitego. Pozbawia to
doniostoSci prawnej okolicznoSci, ktére wystapily podczas biegu terminu zawi-
tego, lecz ustaty przed jego uptywem. Dodatkowo uzycie w komentowanym prze-
pisie zwrotu o opéZnieniu w dokonaniu czynno$ci przez uprawnionego pozwala
na przyjecie, ze wystapienie tych wyjatkowych okolicznosci nie moze by¢ nastgp-
stwem zawinionych dziatan podjetych przez poszukujacego ochrony. Ocena braku
nadmierno§ci opdznienia powinna natomiast uwzglednia¢ ustawowg dtugos¢
terminu zawitego, o nieuwzglednienie uptywu ktérego chodzi. Trafnie zauwazono,
ze wprowadzenie przestanki braku nadmierno$ci opdZnienia ma przeciwdziataé
zwielokrotnianiu dtugosci tego terminu?®.

Wprowadzenie projektowanego art. 194 wyeliminowaloby, jak sie wydaje,
watpliwosci towarzyszace dopuszczalno§ci moderowania skutkéw uptywu
terminu zawitego przez art. 5 k.c. (zachowany ze zmianami stylistycznymi w art.
5 § 2 projektu I ks. k.c.) jednoznacznie przesadzajac o braku takiej mozliwoSci.
Warto wskazaé, ze w stanie prawnym obowiazujacym przed 1 pazdziernika
1990 r. art. 117 § 3 k.c. (stanowigcy, jak wykazano, pierwowzdr projektowanego
art. 194) uznawano za jeden z przepiséw zawierajacych tzw. szczeg6towa klau-
zule naduzycia prawa wytaczajacych, w mySl zasady lex specialis derogat legi
generali, stosowanie art. 5 k.c.?” Wzajemna odrebno$¢ unormowania przedaw-
nienia i terminéw zawitych w projektowanej ksigdze pierwszej, o czym $wiadczy
brak przepisu nakazujacego odpowiednie stosowanie do prekluzji przepisow
o przedawnieniu roszczeh (inaczej niz czynit to art. 114 p.o.p.c.), wskazuje
ponadto na niedopuszczalno$¢ tagodzenia skutkéw uptywu terminéw zawitych
analogicznym stosowaniem przepiséw o przedawnieniu.

Odstepstwo od zasady bezwzglednego (niezaleznego od wszelkich okolicz-
nodci) charakteru biegu terminéw zawitych wprowadza takze art. 195 projektu
I ks. k.c. W myél jego § 1: ,,jezeli przed uptywem terminu zawitego uprawniony
podjat przed sadem, sadem polubownym lub przed innym organem powotanym

28 Zob. uwagi B. Kordasiewicza [2008, s. 694-695], ktdry de lege lata opowiada si¢ za stoso-
waniem przy ocenie skutkéw uptywu terminu zawitego kryteriéw zawartych w uchylonym art. 117
§ 3 k.c., uznajac je za dajace si¢ wydedukowac z zasad ogélnych. Stanowisko takie zajat pierwotnie
J. Ignatowicz w glosie do przywotanej w przypisie 20 uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca
1992 r.

29 Zwrécit na to uwage K. Pietrzykowski w zdaniu odrebnym do przywotanej w przypisie 24
uchwaty skfadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r.
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do rozpoznawania spraw danego rodzaju czynno$¢ zmierzajacg do dochodzenia,
zabezpieczenia, ustalenia lub uksztattowania uprawnienia, termin zawity nie moze
uptyna¢ wczesdniej niz miesigc od prawomocnego zakoficzenia postepowania
toczgcego sie po dokonaniu tej czynno$ci”. Zainicjowanie przez podmiot poste-
powania zmierzajacego do realizacji uprawnienia, ktérego wykonywanie ustawa
ogranicza terminem zawitym, moze prowadzi¢ do wstrzymania zakoficzenia biegu
tego terminu®’. W przypadku gdy podjete czynnosci nie doprowadza do rozstrzy-
gnigcia sprawy co do jej istoty, termin zawity, w ktérym uprawniony bedzie mégt
ponownie podjaé takie dziatania, nie moze uptynaé wczedniej niz miesigc od
prawomocnego zakonczenia pierwotnego postgpowania. Przeciwdziataniu sytu-
acjom, w ktorych okre§lony art. 195 § 1 projektu I ks. k.c. termin miesigczny
moglby uptynaé w czasie, gdy uprawniony nie mial mozliwosci podejmowania
dziataf zmierzajacych do ponownego rozstrzygnigcia sprawy (np. w wyniku wnie-
sienia skargi kasacyjnej od wydanego w pierwotnym postepowaniu orzeczenia)®!,
stuzy natomiast projektowany art. 195 § 2, zgodnie z ktérym: ,,jezeli pomimo
prawomocnego zakoficzenia postgpowania, uprawniony nie moze ponownie
dokona¢ czynnoS$ci zmierzajacej do dochodzenia, zabezpieczenia, ustalenia lub
uksztaltowania uprawnienia, termin zawity nie moze uptynaé wczesniej niz
miesigc od dnia, w ktérym dokonanie takiej czynnoSci stato si¢ mozliwe”. Nie do
konica jest przy tym jasne, wedtug jakich kryteriow nalezaloby stwierdzic istnienie
negatywnej przestanki wylgczajacej zastosowanie dyspozycji § 11 2 w razie
ustalenia, ze ,,z zachowania uprawnionego po dokonaniu czynnoS$ci nie wynika
w dostateczny sposéb wola realizacji prawa” (art. 195 § 3 projektu I ks. k.c.)*.

W sytuacji gdy zainicjowane przez uprawnionego postepowanie, o ktérym
mowa w § 1, zakonczy si¢ wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy, wynikajace
zefi roszczenia podlegaé bedg przedawnieniu wedtug przepisow o przedawnieniu
roszczef stwierdzonych tytutem egzekucyjnym, a zatem z uptywem dziesigciu lat
od dnia, w ktérym mozliwe stalo si¢ wykonywanie tego tytutu (art. 195 § 4 w zw.
z art. 190 projektu I ks. k.c.). Bez znaczenia pozostaje przy tym, ze Zrodtem tych
roszczeh byto uprawnienie ograniczone terminem zawitym (tak projekt I ks. k.c.,
s. 179).

30 1. Nowacka [2012, s. 120] w komentowanym przepisie upatruje przyczyne zawieszenia biegu
terminu zawitego.

31 Na motywy takie wskazano w uzasadnieniu projektu (projekt I ks. k.c., s. 179).

32 Przepis ten podczas dyskusji nad projektem ksiggi pierwszej Kodeksu cywilnego odbytej
w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego uznano za niezrozumialy i nieprecyzyjny, a w konsekwencji
zaproponowano jego uchylenie [Projekt Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza... 2009, s. 59], zob.
takze [Strugata 2014, s. 98-99].
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4. Podsumowanie

Projektowane przepisy art. 192—195 I ks. k.c. stanowia odpowiedZ na wysu-
wany od dawna w doktrynie prawa cywilnego postulat ponownej regulacji wybra-
nych ogdlnych zagadnien odnoszacych si¢ do terminéw zawitych. Pominiecie tej
problematyki w obecnie obowigzujacym Kodeksie cywilnym jest niekiedy wrecz
podawane jako przyktad klasycznej luki konstrukcyjnej [Radwafski i Zielifiski
2012, s. 495].

Odsytajac do szczegétowych uwag zawartych w opracowaniu, nalezy podkre-
§li¢, ze ogdlna ocena projektowanej regulacji jest pozytywna. Po czesci wynika
to z faktu, Ze rozwigzania zawarte w art. 192 i 193 projektu I ks. k.c. odzwier-
ciedlajg utrwalone poglady doktryny i judykatury na istote terminéw zawitych,
w tym skutki ich uptywu. Novum stanowi natomiast przyjecie, ze przedmiotem
dziatania terminéw zawitych sg inne kategorie uprawniefl niz roszczenia — te
ostatnie (majatkowe i czgSciowo niemajatkowe) ulegaja bowiem jedynie przedaw-
nieniu. Takie zatoZenie rozstrzyga w sposéb negatywny dyskusyjng de lege lata
w doktrynie i orzecznictwie kwestiec wptywu uznania na bieg terminu zawitego.
Zaletg zaproponowanych rozwigzah jest takze wyraZzne okre§lenie w art. 194
projektu I ks. k.c. (na wzér uchylonego art. 117 § 3 k.c.) przestanek dopuszczal-
nosci moderowania skutkéw uptywu terminu zawitego. Zaproponowany ,,wentyl
bezpieczefistwa” (zgodnie z terminologig projektodawcéw) stanowi wystarcza-
jacy instrument zapobiegajacy wydawaniu w rezultacie prekluzji rozstrzygnigé
ewidentnie sprzecznych z poczuciem sprawiedliwo$ci. Eliminuje takze potrzebe
siegania po klauzulg naduzycia prawa podmiotowego, co, jak wykazano, jest
obecnie kwestig wysoce dyskusyjna. Nowe rozwigzanie (wzorowane na art. 189
projektu I ks. k.c.) stanowi takze projektowany art. 195 okreSlajacy wptyw czyn-
noSci podejmowanych przez uprawnionego przed sadem (sagdem polubownym) lub
innym organem na bieg terminu zawitego.

Za zbyt radykalng wypada zatem uzna¢ ocen¢ proponowanych rozwiagzaf
zawartg w sprawozdaniu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, w ktdrym stwier-
dzono, ze art. 192 i 193 projektu I ks. k.c. ,,nie wnosza nic nowego w poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym i funkcjonowaniem w obrocie terminéw zawitych,
a zatem moze by¢ watpliwa potrzeba wprowadzenia ich do kodeksu” [Projekt
Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza... 2009, s. 59]. Majac na uwadze dominujacg
w piSmiennictwie ocen¢ catoksztattu rozwigzan projektowanej ksiggi pierwszej,
6w brak nowosci nalezy traktowac raczej jako zalete, a nie wade>. Wprowadzenie

33 Juz po ztozeniu artykutu do publikacji na poczatku 2017 r. opublikowano poprawiony projekt
czegsci ogdlnej Kodeksu cywilnego przyjety przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego
IV kadencji na posiedzeniu w dniach 22-23 stycznia 2015 r. Podobnie jak w przypadku projektu
z 2008 r. regulacje terminéw zawitych zawarto w przepisach dziatu II (art. 165-168) tytutu VII
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projektowanej regulacji do Kodeksu cywilnego stanowitoby przy tym urzeczy-
wistnienie postulatu zupetnosci tego aktu prawnego.
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Time-barred Periods in the Project of the First Book of the Civil Code
(Abstract)

Contrary to limitation periods, the Civil Code lacks de lege lata general principles
governing time-barred periods. Their fragmentary regulation usually comes down to
the determination of the so-called essentialia of a given time-barred period, namely
its duration and the beginning of its run. The lack of a general code regulation is the
source of numerous controversies. Therefore, in the doctrine, there has been a long-
standing postulate to regulate selected aspects of the time-barred periods within the
general part. This demand materialised only in the drafting of the First Book of the
Civil Code, announced in October 2008, which regulates in the VII title, successively in
two separate chapters, the issues of limitation periods (chapter I, Art. 181-191), and the
time-barred period (chapter II, Art. 192-195). This article presents a concise analysis of
these regulations. In particular, an attempt has been made to answer the question of to
what extent their possible adoption will help to eliminate existing doubts. In conclusion,
a positive assessment of the proposed legislation has been made. This is partly due to the
fact that, in principle, the legislation reflects the established views of the doctrine and
jurisprudence on the nature of time-barred periods.

Keywords: time-barred period, preclusion, entitlement, First Book of the Civil Code.
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