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The Paradox of Global Civil
Society

Abstract

The article presents the issue of global civil society, which is often regarded as a kind
of remedy for global problems. It has been pointed out that civil society is inextricably
linked with the institution of the state, as well as democracy, which is not conducive
to globalisation. As a strictly verbal structure, the global civil society cannot actually
be brought into existence, mainly due to the lack of a universal/global axiological
foundation. Referring to attempts to create a global civil society, the author points out
that it can become a construct that exists ostensibly to address problems which could be
addressed by entities with a real ability to act, but which cannot or do not want to. These
are problems best not ignored. Referring to Roland Robertson’s concept of glocalisation,
I stress the need to re-evaluate the local-global relation, which I believe will reduce the
negative effects of globalisation through the local activities (i.e. operating at the level of
the nation-state) of civil societies.

Keywords: globalisation, state, democracy, civil society, global civil society, glocalisation.

1. Introduction

This article examines the issue of global civil society. The word “issue” is
deliberately used to point out that the term “global civil society” is largely moot.

Joanna Dzwonczyk, Cracow University of Economics, Faculty of Economics and International
Relations, Department of Political Science, 31-510 Krakéw, ul. Rakowicka 27, e-mail: dzwonczj@uek.
krakow.pl



6 Joanna Dzworiczyk

Civil society! is in fact a phenomenon whose existence and meaning is inextri-
cably linked to the nation-state’. The vast majority of theorists and researchers
have combined the idea of the global civil society with democracy, and its deficit
is one of the cardinal sins of globalisation. It cannot be denied that for many coun-
tries and societies, global civil society has become an opportunity to improve the
socio-economic situation, allowing them to limit misery and poverty. This has
strengthened their importance in the international arena. Also, politically speaking,
the dialectics inherent in the processes of globalisation does not allow some of
the problems to be overcome. There is no entity that could successfully counteract
the negative consequences of globalisation, but it is clear they must be amelio-
rated as the consequences indeed extend throughout the world. Although a partial
attempt — when other attempts seem impossible — to mitigate the negative effects of
globalisation should be made by civil society, within the framework of the state it is
often able to effectively cope with the aftermath of a number of negative events and
processes. However, it is not clear how such a society would function on a global
scale. Whether a global civil society project would succeed, though present in both
the public and scientific discourse, is a matter for debate.

! Due to space limitations, numerous approaches to civil society have been omitted. Historical
perspective allows several models to be distinguished: the classical (including Aristotle, Immanuel
Kant, Jean Jacques Rousseau, and today Hannah Arendt), the liberal (Adam Smith, Adam
Ferguson, John Locke), the Hegelian, the Marxist, the sociological (assuming that for the smooth
functioning of society it is not only the relationship between government and citizens that plays an
important role, but also the relationship between citizens themselves) and the pluralistic (Arend
Lijphart, Robert Dahl) (Dziubka 1998). Today, several concepts work in parallel and prejudge
what elements and values are the most important for civil society. For some, it is an intermediate
structure between what is public and what is private (Bobbio 1997, Szacki 1994). Others, including
Michael Walzer (1992), understand them as a community based on the commitment of individuals
to act for the common good. Victor Pérez Diaz (1993) maintains that the most important value is
pluralism, understood as the existence of a whole range of different, often conflicting interests of
the collective, which can be articulated and the implementation of which can be freely organised.
In pursuing these interests, communication between different segments of society is crucial. Jiirgen
Habermas (1990) also draws our attention to the important role communication plays. In the
countries of Central and Eastern Europe there is a particularly strong emphasis on the ethical
aspect (Havel 1979).

2 “We can therefore assume that one of the constitutive conditions of the existence of civil
society is the existence of the state (...). Actions taken by the citizens (...) require an appropriate,
institutional, but also social context. It can guarantee only the state, and the fixed and suffi-
ciently accepted socio-political order according to which it is organized” (Krauz-Mozer 2007,
pp. 259-260).
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2. Globalisation and Democracy

The term “globalisation” has diminished over time, mainly because it is abused
to the point of becoming a kind of political rhetorical tool used to “explain”
a complex and increasingly complicated reality. While we can speak about the
“taming” of globalisation, in the sense that the term has entered the everyday
vernacular, it is difficult to find a clear academic definition to encompass all of
its aspects (Scholte 2007). Globalisation can undoubtedly be associated with “the
process of compaction and intensification of connections and relationships of the
economic, political, military, cultural, ideological, and between human societies”
(Sztompka 2002, p. 598; see also Robertson 1992; Scholte 2000). This shows
how complex the process of globalisation is and how many faces it has. These led
Marek Pietra$§ to suggest one speak not so much about the process of globalisa-
tion, but about its individual strands, of which he lists five (2002, see also Castells
2000, 2010, Scholte 2014)*:

— economic — covering mainly trade, services, capital flows and technology;

— information — the development of electronic means of communication, which
facilitate the compression of time and space;

— cultural — encompasses two somewhat contradictory tendencies: first, the
homogenisation of consumer behaviour and, second, diversity and multicul-
turalism, which have their source in the sense of identity and distinctiveness of
nations and ethnic groups;

— political — in the foreground, the problem of the relationship between global
politics and the nation-state and global governance;

— ecological — including, primarily, threats on a global scale, resulting mainly
from the development of civilisation and technology.

In the opinion of most researchers, civil society is a phenomenon associated
with democracy*. For proponents of globalisation, it is a kind of media democracy
due perhaps to the “third wave simultaneity” of globalisation and democratisation
(see Dzwonczyk 2007). Despite the temporary parallels, disparities are visible,
resulting among other things from the different character of the two processes
— globalisation proceeds more unpredictably, while democracy requires stable
mechanisms, regulation and permanent institutions. This is what underlies one of
the most serious accusations: democratic deficit. This phenomenon stems largely
from globalisation having significantly redefined the importance of the nation

3 Roland Robertson and Kathleen White even ask whether it is reasonable to speak of
a globalisation not globalisations (2007).

* However, Ernest Gellner (1991) and John Gray (1993) disagreed with the opposite opinion,
because it recognised that civil society can be realised only in the sphere of economy; they believed
that it can function in authoritarian systems.
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state in the modern world (Ohmae 1995, Shaw 1997); this creates a framework for
the functioning of democracy (see eg. Held 1989).

Globalisation limits democracy in two dimensions — the local (the “locality”
in this case means the nation-state) and the global (i.e. the world). In the first
case, legislative and executive power in different countries are somehow doomed
to succumb to the pressures of globalisation, since voluntary withdrawal from
the group of countries in the process of globalising can lead to the state being
weakened both economically and politically (Wnuk-Lipinski 2004, pp. 150-154).
This in turn contributes to the “corrosion of representative bodies”, as politicians
increasingly listen not to the voice of the voters, but to the financial markets or
international corporations, capital and various kinds of specialised international
institutions — that is, organisations set up such that power is shifted from elected
bodies to ones that are neither elected nor accountable to society.

The global dimension is even more complicated. The issue of “democratic
decision-making” really boils down to a question of responsibility — or rather the
lack thereof — for decisions. Earlier, democratically taken decisions in the context
of a nation state addressed citizens and perhaps to a small extent went beyond
the state’s territorial boundaries. The situation today is different: Elective deci-
sions taken by the authorities of one country often have important implications
on the life of citizens of other countries that do not have any influence on those
democratically selected decision-makers. On the other hand, on a global scale,
entities function which are not responsible for the decisions, and sometimes even
exert a fundamental impact on the lives of people around the world. The result is
that democratic supervision of key issues faced by the entirety of humanity has
become practically impossible. These issues include military security, finance,
the fight against unemployment and environmental protection®.

What is certainly not conducive to democracy is the economic domination of
globalisation. As Roman KuZniar has pointed out, globalisation prioritises the
economic sphere. Even if its other aspects are considered, it shows “the trend of
moving important decisions made concerning the larger communities or sectors
of society as a whole, from the political sphere to the sphere of economy. A power
economy (...) not only does not have and does not need democratic legitimacy,
but in fact is alien to the nature of democracy” (Kuzniar 2002, p. 77).

Nevertheless, proponents of globalisation treat it simply as a tool for democra-
tisation. In their view, thanks to modern techniques of communication, globalisa-

5 Global Governance represented an attempt to democratise globalisation and ensure the equal
treatment of all humanity. Instead, it has become a tool of control and a not entirely effective
element of curbing conflicts in potentially dangerous areas of the world (Lipschutz 1997, Duffield
2001). Over time, the idea of “democratising” Global Governance moved toward connecting it with
the idea of sustainable development (Rosenau 2003, Albrow & Holland 2008).
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tion can be recognised as a kind of convergence, both economic and political.
According to them, a democratic state with a high level of economic development
plays a pattern-forming role for countries eager to imitate them. They do not see
that the attempt to impose one (western) development pattern is conducive to the
protests of a cultural nature, the consequences of which are ultimately the most
political in nature, insofar as they favour integrist attitudes, leading to the forma-
tion of different kinds of fundamentalism.

3. Civil Society and Globalisation

According to the critics of globalisation, it is the primary source of global
problems. They concern the whole of humanity and relate, if not to its survival,
certainly to the quality of life, and requires joint action across the international
community. “Traditional” global problems include resource depletion, disease
and armed conflict. According to Ulrich Beck, these are joined by a host of new
global problems including environmental issues, epidemics and diseases of civi-
lisation, wars (both local and regional) leading to humanitarian disasters, and the
effects of the division of regions into poor and wealthy, which promotes inter-
national terrorism and financial crisis (Beck 2012). The “continuity” of global
problems probably also promotes globalisation’s dialectical nature. On the one
hand, social life is centralised and integrated, but is at the same time accompa-
nied, paradoxically, by decentralisation and disintegration (Rosenau 2002). On
the other hand, the local penetrates the global (Robertson 1995).

The global civil society could help solve global problems, it is said. The very
concept of civil society is experiencing a renaissance, for many years having
remained outside of the mainstream interests of social scientists. Charles Taylor
described the term simply as “pulled out of the junk, which was used primarily
to describe the community of Eastern Europe” (1994, p. 54). With time, however,
it began to be used beyond the countries of the USSR: It went global. But is that
a good thing?

In principle, all authors dealing with the issues of civil society unanimously
believe that it is a space filled by the voluntary cooperation of the units it
affiliates. This allows only a “negative definition” to be formulated, according
to which civil society is everything “that remains once limits are determined
within which the state’s power operates” (Bobbio 1997, p. 64). Not only should
the natural evolution of the concept be taken into account, but also the fact that
its history is associated with the two traditions of republican and liberal, in which
civil society is presented in a much different way — in terms of either the commu-
nity or the individual.
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Dorota Pietrzyk-Reeves notes that today, in representing a synthesis of repub-
lican and liberal political thought, the idea of civil society is dominated by liberal
themes. They are focused on the individual and his rights, which are overshad-
owed by the display of tradition of the republican notion of community and the
common good, implemented within the framework of the state. In the liberal
sense dominant today, civil society is treated as a reality clearly separate from
the state, but this does not mean that civil society is an alternative to the state
(Pietrzyk-Reeves 2004, pp. 17-116). In both cases, however, the state is seen as
a prerequisite for the functioning of civil society. It is impossible not to observe
that the most favourable institutional environment for civil society is created by
democracy, to which the impact of globalisation, as in the case of a state, can
hardly be considered positive (Scholte 2000, Wolf 2001, Held 1997).

Here it is worth considering a paradox about globalisation: On the one hand,
when the nation-state is weakened, and thus the conditions for democracy are
limited, the effect on civil society is negative. However, anti-globalisation can
breed nationalism, which also poses a threat to civil society. A lack of openness,
distrust of pluralism and diversity are in conflict with one of the cardinal values
of civil society — tolerance.

The words of Charles Taylor about the renaissance of the idea of civil society
through the societies of real socialism® lead us to Piotr Sztompka’s analysis of
civil society (1996), which examines three theoretical approaches:

1. The tradition of Ferdinand Toénnies and Georg Simmel, who recognised it as
a “community” understood as a “mesostructure” intermediary between two levels:
the micro and the macro. Meanwhile, civil society, NGOs, governments, various
associations and self-help groups are often referred to in the literature as the “third
sector”’.

2. The economic, which refers to the legacy of Karl Marx and especially Max
Weber. Civil society is understood here as an autonomous sphere of activity and
economic relations, as a specific mode of production based on private ownership,
driven by entrepreneurship, imbued with rational calculation and focused on indi-
vidual benefits, but with the principles of social justice (understood as rewarding
the individual for his effort, work contribution or merit).

3. The cultural, which refers primarily to the ideas of Alexis de Tocqeville
(see 1996 edition) and Antonio Gramsci. Civil society is understood here as an
axiological community, a set of norms and values shared by the society. It’s a kind

6 Andrew Arato stated that “Poles in the seventies re-invented the discourse of civil society”
(1993, p. 296).

7 There are three basic areas of activity in a society: the public sphere (administration),
business (business profit), and the third sector, in which non-governmental organisations operate,
working mainly for the benefit of others and for whom profit is immaterial.
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of civic solidarity, manifested in the interest of public good and the cultivation of
universal values such as truth, honesty, social activity, concern for others, provid-
ing support, tolerance and respect for others and respect for tradition.

None of these dimensions are able to function effectively when civil society is
shifted to a global scale. The activity of a “global third sector” often turns out to
be even counterproductive, because it not only eliminates divisions, but actually
generates and petrifies them. The economic aspect on a global dimension does
not seem achievable because of very far-reaching social injustice, generating a
center—periphery (North-South) division. This division is the result of, as KuZniar
explained, the economic taking primacy over other spheres of life, and attempts
to create an uncontroversial “directory of global values” that not only has failed,
but also triggered war, not only a worldview (Huntington 1993, Barber 1995).

4. Global Civil Society?

Nevertheless, attempts have been made to “construct” a global civil society.
In relation to the republican tradition, the idea of global civil society revolves
around the decision-making process relating to the public (humanity). More widely
shared, the liberal approach involves the concept of global civil society groups
(international NGOs) operating internationally, or even globally®. According to
John Keane (2003), the term global civil society refers to self-organising groups,
more or less formal entities operating across borders and beyond the reach of
governments. He emphasises that it is not something fixed and is still an unfinished
project, but nonetheless seeks to organise the world anew.

According to Mary Kaldor (2003), the term “global civil society” can refer to
three planes. The first are new social movements, which Claus Offe describes as
informal, egalitarian, and which occasionally work in a way that each depends
on the context. As Offe points out (1985), new social movements are made up of
participants, charities, volunteer-agitators, informal cooperation networks, volun-
teers and voluntary donations. The most preferred tactics are demonstrations
and other actions calling for the physical presence of a large number of people.
Demands tend to take a negative form (expressed using the keywords “away”,
“end”, “stop”, “enough”, “never (more)”. These movements are not able to compro-
mise because they themselves have nothing to offer (except retractable demands),
and the results they desire are so universal and urgent that it is impossible to
negotiate. Offe emphasises that the new social movements apply mostly legal,
albeit unconventional measures. This is questionable, given that the movements

8 Some use the term transnational NGOs.
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and anti-alterglobalists use increasingly brutal methods accompanied by street
clashes, sabotage and all kinds of provocation, which can hardly be considered
appropriate methods for civil society, which is not violent.

According to Kaldor, the second area of global civil society is created by
a global third sector, international NGOs and INGOs. However, researchers
involved in these organisations see the use of the term “global civil society” as an
abuse, because their operation raises a host of reservations. For example, often for
objective reasons they are not able to effectively carry out the society’s mission
(Hudock 1999, pp. 18-20). Moreover, they are themselves affected by global
weakness, which is recreating the division of the center—periphery®. However,
the most serious charge levelled against them is that they generate social divi-
sions of a lasting nature: “The non-governmental sector develops according to its
own logic and objectives, which are not consistent with the needs of the objects
of their actions. Once the established system is fighting for their own institu-
tional survival, legitimising its existence by taking over an even wider area of
social spheres (...). Non-governmental organisations are active participants in
the process of building new social differentiation and stratification. As part of
the global society, non-governmental activists are a transnational middle class,
continuing closer relationships within their own groups than between them
and the objects of their actions, which are mainly members of the local lower
classes. A dangerous product of the activities of the NGO sector is to maintain
economic subordination of the disadvantaged and consequently the reproduction
of poverty” (Zateski 2005, p. 346).

Kaldor (2003, p. 589) draws attention to the involvement of INGOs in poli-
tics and competition between them, including in lobbying for funding (including
from governments). This leads them to act more like market subjects than NGOs.
Ronnie D. Lipschutz draws attention to another aspect — appreciating the role of
INGOs in helping the needy in disasters, wars and natural disasters. He notes that
they are increasingly becoming part of the global capitalist economy, succumbing
to a kind of “corporatisation” — evolving dangerously in the direction of an
enterprise striving foremost to turn a profit, even if the money would be better
spent on the needy. He is especially concerned about the pursuit of corporate
performance, which, although it can provide good economic results, is based on
non-democratic management (Lipschutz 2005, pp. 761-763).

° The division of the center—periphery (the rich North and the poor South) also applies to
INGOs. Global NGOs concentrated in OECD countries are primarily think-tanks that collect and
analyse information and develop problem-solving strategies while in possession of huge financial
resources. Meanwhile organisations operating in the poorer regions deal with the often murderous
“dirty work™ (Hagai & Anheier 2006).
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The last plane of global civil society, according to Kaldor, proposes a post-
-modern perspective, one that goes beyond the “classical”, heavy, western indi-
vidualism understanding of civil society, which allows operators including reli-
gious (eg. Islamic) or ethnic communities to be involved (2003, p. 590). Although
moving beyond Euro-Atlantic ethnocentrism seems reasonable, a community
based on the ethnic or religious identities tends to focus primarily on the defense
of the foundations of its identification, which often result in hostility towards all
differences and which excludes pluralism and tolerance, two important values for
civil society. Communities of this type may evolve in the direction of the “bad
civil society” Simone Chambers and Jeffrey Kopstein write about (2001).

In all of the planes of global civil society distinguished by Kaldor, there are
visible weaknesses. These are significant enough that questioning the wisdom of
the concept of global civil society, which seems primarily a verbal construct, but
one which to some extent orders the complex reality of globalisation running on
a governmental and non-economic plane. It is difficult to accept that the term has
been fully defined, especially given how difficult it is to produce a definition of
“civil society”.

On the other hand, it is impossible not to agree with Ralf Dahrendorf conten-
tion that “we need a global civil society. (...) As Athens of Pericles turned the
citizenship of dreams into reality on which to build a modern society, as civil
society in Europe and North America, and in several other points of the globe
predict what clearly is everywhere possible” (1993, p. 84).

Roland Robertson and Kathleen White (2007) point to two basic determi-
nants of contemporary globalisation: intensification of global connectivity and
an increase in global awareness. Seen through this lense, it may seem that the
Dahrendorf demand can be met, especially considering the current possibilities
for social communication. But the problem is that “global consciousness”, as
the authors suggest, does not mean agreement, but only the “sense of the world
as a whole” (Robertson & White 2007, p. 64). However, they also suggest that
globalisation refers to the four major planes of human life — cultural, social,
political and economic, which are closely related. The most visible and most
analysed of the four are culture and economy. Edward Shils (1997, p. 78) points to
the market as one of the elements of civil society, while at the same time stressing
that “civil society is not a market, though it does build a place for the market,
and creates favourable circumstances”. “Collective self-awareness of the cogni-
tive and normative” determines whether a given society is a civil society. This
orders the unit taking into account the consequences of individual actions for the
good of society as a whole, especially when making decisions about conflicting
(from the point of view of the individual and the community) interests or ideals
(Shils 1997, p. 87 et seq.). This concerns the special role the cultural aspect plays:
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It involves the creation of a kind of “global axiological base” that includes the
value of enabling the collective interest of the whole of human society to develop.
This seems unlikely, given that “Globalization is not a negotiated process, there
is no multilateral character, it does not require anyone’s approval. It’s more like
a one-way street with traffic. One side of this process «exports» or «issues»
while the other «imports» or «accepts», but does not internalise the mechanically
absorbed tangible and intangible creations coming from the outside” (KuZniar
2004, p. 161).

This definition not only confirms democratic deficit, but also the practical
rejection of the principle of equality and universal acceptance of internationally
agreed norms and values.

5. Glocal Civil Society?

In 1995, Roland Robertson introduced the concept of the “glocalisation” of
the social sciences. This initially referred to the strategy of matching goods and
services from the global market to the local market. Robertson then broadened its
meaning to incorporate the cultural sphere as well. In this perspective, glocalisa-
tion means adapting local cultures to global conditions of life, as well as bringing
local content and value into global circulation. In principle, this should lead to
a situation in which the entity has the right to choose and combine a different
cultural matrix of possibilities (Robertson 1995, 2003). In simplified terms, it can
be assumed that glocalisation is associated with the idea of multiculturalism —
therefore, respect and equal treatment of all cultures (and the values represented
by them) which, while in itself attractive, was eventually rejected. On the one
hand, an attempt to “globalise” the Western world (including those associated
with civil society) failed and caused the opposite to happen. On the other hand,
the aspirations of local cultures to have their values penetrate the global arena
proved for the western world acute in effects!”. However, the tension Robertson
notes between localism and globalisation in the cultural dimension is important
for two reasons: First, it emphasises the importance of the cultural aspect and,
consequently, the axiological aspect!!. Second, it provokes a way of looking at the
relations between the global and the local. The concepts at work in global civil
society represent an extension of civil society functioning within the framework
of national states. As “normal” (national) civil societies are assigned the task

10 There were, for example, solutions such as “Confucian democracy” (Singapore) and
delegated democracy (Latin American countries).

' T omit here the political and economic, for which the glocal state should resolve the tension
between the global and local (in the dimension of the state) (Beck 2012).



The Paradox of Global Civil Society 15

of solving all sorts of problems and ills in the country, a global civil society
would serve to solve global problems. These, however, are practically unsolvable,
precisely because of its (global) scale and are solved only fractionally. The rela-
tively loose nature of the links between entities that make up what is exaggerat-
edly referred to as global civil society is at the same time a cause of frustration
concerning the efficiency of its operations. Coordinating activities on a global
level without an institutional and bureaucratic “housing” seems unlikely.

So perhaps a reevaluation of “global-local” relations should be initiated so
that globally it becomes possible to realise how much evidence there is of the
effective operation of “normal” society. According to Geert Hofstede (2007), an
intercultural cooperation scholar, the assumption which encompasses the slogan
“Think globally, act locally” is incorrect. According to Hofstede, we must think
locally and act globally. This means be aware of differences, but avoid evaluation
and learn to cooperate to achieve common goals. This assumption is very similar
to the message of most definitions of civil society. Although it has not been
articulated in the context of global civil society, it seems that its realisation can
contribute to the implementation of the tasks that may face a civil society acting
locally (within national borders). Working together in a transnational dimension
may make it possible to become individuals that are able to limit the negative
effects of globalisation'?, relying on a snowball effect.

6. Conclusion

As indicated above, the concept of the global civil society is somewhat “exag-
gerated”, but as Dahrendorf has indicated, it is nonetheless essential. Perhaps
it represents not so much an “axiom”, but nascent reality, as Keane has called
it. According to this approach, the global civil society is a project carried out
over a matter of years, but is doomed to remain incomplete, and requires the
implementation of what is known as civic education, which is often difficult to
implement even on a local (national) scale. A long-term horizon may discourage
the necessary effort, but we cannot remain passive in the face of the challenges
of globalisation (cf. Castells 2010b). Hofstede’s proposal may not seem highly
ambitious, because it is not “global” enough. However, it should be accepted that
putting too much hope in the not entirely defined global civil society could cause
Lipschutz’s concern to materialise: That is, it will become a kind of “smoke-

12 As an example, measures taken in 2005 by the Global Coalition Against Poverty (Global
Call to Action Against Poverty), which operates at the global level. On that level, however,
spectacular successes have not been achieved, but much better results are achieved by the activity
at the national level in over one hundred countries of the world.
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screen”, an apparent fictitious instance that exists in order to deal with the prob-
lems the state, organisations and international institutions cannot or do not want
to deal with, but whose matters should not be ignored. So to create a sense that
these issues are not neglected, they will be subjected to discussion in the global
civil society (Lipschutz 2005, pp. 768—769). Due to their “amorphous” side and
tendency to become global players, societies will not be able to make binding
decisions, only to pretend and, referring to the classics of political science, “take
non-decisions” (Bachrach & Baratz 1962). On the global level, these will take
the shape of “symbolic decisions” (i.e. those that define the most noble objectives
without specifying the means of their implementation) or “remittance”, which
will focus on initiating a particular activity, without sketching out final goals to
be achieved (Pietra$ 1987).
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Paradoks globalnego spoteczenstwa obywatelskiego
(Streszczenie)

W tekScie poruszono zagadnienie globalnego spofeczenstwa obywatelskiego, ktore
uznawane jest czesto za remedium na problemy globalne. Wskazano, ze spoteczefnstwo
obywatelskie jest nierozerwalnie zwigzane z instytucja pafistwa, jak tez demokracja,
ktérym globalizacja nie sprzyja. Zdaniem autorki globalne spoteczefistwo obywatel-
skie to jedynie konstrukcja werbalna, ktéra nie ma szans na realizacje, przede wszyst-
kim z powodu braku uniwersalnej (globalnej) bazy aksjologicznej. Odnoszac si¢ do préb
tworzenia globalnego spofeczenstwa obywatelskiego zwrécono uwage, ze moze ono staé
sie bytem pozornym, istniejacym po to, by zajmowac si¢ problemami, ktérymi podmioty
majace realne mozliwoSci dzialania zajmowac si¢ nie moga badz nie chcea, a ktérych to
spraw nie wypada pomija¢. Nawigzujac do koncepcji glokalizacji Rolanda Robertsona,
wskazano konieczno$¢ przewartoSciowania relacji lokalne — globalne, co w ocenie autorki
pozwoli na ograniczenie negatywnych skutkéw globalizacji poprzez dziatania lokalnych
(tj. funkcjonujacych na poziomie pafistwa narodowego) spoteczefstw obywatelskich.

Stowa kluczowe: globalizacja, pahstwo, demokracja, spoteczefistwo obywatelskie, glo-
balne spoteczefstwo obywatelskie, glokalizacja.
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1. Wprowadzenie

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) tworza zwarty region miedzy-
narodowy, zlokalizowany mig¢dzy Europa Zachodnia i Federacja Rosyjska,
charakteryzujacy si¢ podobnym potozeniem geopolitycznym, a takze wspol-
nymi, spofeczno-historycznymi do§wiadczeniami i czynnikami rozwojowymi.
Do niedawna funkcjonowaty w warunkach systemu polityczno-gospodarczego
bedacego zaprzeczeniem demokracji i wolnego rynku i przez okres prawie
pétwiecza byly pozbawione realnej niepodlegtosci, a trzy z nich (Estonia, Litwa
i L.otwa) nie posiadaty nawet pozornych, formalnych atrybutéw panstwowej suwe-
renno$ci. Nic wigc dziwnego, ze do dzisiaj roznig si¢ od tzw. starej UE nizszym
poziomem rozwoju i stabszg miedzynarodowg pozycja konkurencyjng. Po wejSciu
do UE zajety ostatnie pozycje w rankingach Wspdlnoty. W zwigzku z opdznie-
niem gospodarczym tych pafistw pojawily si¢ koncepcje tzw. Europy réznych
predkoSci, zmierzajace do utrwalenia istniejagcych w UE podzialéw. Jak do tej
pory koncepcje te nie znajdujg potwierdzenia w realnych dziataniach, niemniej
jednak powoduja wiele zamieszania w stosunkach wewnatrz Wspdlnoty. Pomimo
tego polityka spdjnosci jest kontynuowana, a w jej ramach prowadzone sg przed-
siewzigcia na rzecz konwergencji spotecznej i gospodarczej. Dzigki temu dystans
dzielacy ESW od wysoko rozwinietej Europy Zachodniej powoli, lecz syste-
matycznie si¢ zmniejsza. Ten pozytywny proces objat wszystkie panstwa ESW,
chociaz w réznym stopniu. Niestety, nieoczekiwany wybuch globalnego kryzysu
finansowego znacznie go zaklidcil. Narastajace trudnosci polityczne i gospodarcze
Unii stawiaja przyszty ksztatt polityki spojnoSci pod znakiem zapytania.

Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w dyskusje toczaca si¢ wokdt zarysowanych
wyzej probleméw. Jego celem jest identyfikacja i interpretacja zréznicowanych
skutkéw globalnego kryzysu finansowego dla rozwoju gospodarczego, spdjnosci
i konkurencyjnosci migdzynarodowej wschodnich peryferii UE. Zaprezento-
wanym w artykule badaniom przy§wiecala hipoteza o duzym zréznicowaniu
reakcji poszczegdlnych gospodarek krajowych na wywotane przez ten kryzys
zalamanie koniunktury. Badania te maja charakter wstepnej analizy kompara-
tywnej gospodarek krajowych ESW w uktadzie poréwnai wzajemnych oraz
w odniesieniu do calej UE. Przedmiotem poréwnan sa dwa zagadnienia kluczowe
dla zrozumienia uwarunkowan procesu budowania w dtugim okresie mi¢dzyna-
rodowej pozycji konkurencyjnej: dynamika wzrostu gospodarczego oraz zmiany
w liczbie ludnoSci i wskaZnikach rynku pracy. Pierwsze z tych zagadnief rozpa-
trzono na podstawie wskaznikéw wzrostu/spadku PKB, a drugie na podstawie
wskaznikéw sytuacji demograficznej, zatrudnienia i bezrobocia.
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2. Miejsce Europy Srodkowo-Wschodniej w gospodarce
europejskiej w okresie przedkryzysowym

Pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej jest w literaturze réznie definio-
wane [Kosiedowski 2008, s. 77-78]. W niniejszym artykule oznacza ono grupg
11 panstw postsocjalistycznych, ktére aktualnie naleza do Unii Europejskiej'.
W skali §wiatowego systemu gospodarczego ESW moze wydawaé si¢ mato
znaczacym regionem miedzynarodowym. Jej obszar stanowi 0,76% powierzchni
ladowej Swiata, 10,8% powierzchni Europy rozumianej jako czgS§¢ Swiata i 26%
terytorium UE w obecnym jej ksztalcie, tzn. w skfadzie 28 panstw cztonkowskich.
Podstawowe informacje statystyczne dotyczace tej grupy zawiera tabela 1.

Tabela 1. Powierzchnia, ludno$é i PKB panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle Unii Europejskiej w 2015 r. (ceny biezace)

Ludnos¢? PKB

Wyszczegdlnienie P0W1erzch1121a w mln licz/ba w mld wmld | w tys. PPS

(v tys-km?) b 0s6b EUR PPS | per capita

na 1 km?

UE 4363,2 510,1 117 146352 | 146352 28,7
ESW, w tym: 1134,8 103,3 91 1150,6 1996 4 19,3
Butgaria 110,9 7,2 65 442 95,8 13,3
Chorwacja 56,6 4,2 74 439 70,4 16,8
Estonia 452 1,3 29 20,5 28,1 21,6
Litwa 65,3 29 44 371 614 21,2
Lotwa 64,5 2,0 31 244 36,6 18,3
Polska 3127 38,0 122 4277 756,9 19,9
Republika Czeska 789 10,6 134 167,0 2634 248
Rumunia 2384 19,8 83 1604 3235 16,3
Stowacja 49,0 54 110 78,1 1194 22,1
Stowenia 20,3 2.1 103 38,6 49,0 233
Wegry 93,0 9,8 105 1087 191,9 19,6

4 Stan na 1 stycznia 2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (http:/ec.europa.eu/eurostat, data
dostepu: 12.09.2016).

! Sq to: przyjete do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry, przyjete 1 stycznia 2007 r. Butgaria i Rumunia, oraz przyjeta
1 lipca 2013 r. Chorwacja.
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Panstwa ESW reprezentuja stosunkowo nieduzy, lecz bardzo zréznicowany
potencjat terytorialny, demograficzny i gospodarczy. Wsréd nich jedynie Polska
wyrdznia sie wigkszym terytorium (6. miejsce w UE). Stosunkowo duzym krajem
jest takze Rumunia, nastepnie Bulgaria i Wegry. Pozostate panstwa dysponuja
obszarem rzedu zaledwie kilkudziesigciu tys. km?. Ludno$¢ tego regionu stanowi
20,3% ludnosci calej UE, a gesto$¢ zaludnienia jest tutaj znacznie nizsza od
przecigtnej w UE i bardzo zréznicowana: najnizsza w péinocnej czesci (Estonia,
Lotwa), najwyzsza w czeSci Srodkowej (Republika Czeska, Polska). Obszar ten,
z wyjatkiem potozonych w jego zachodniej czgsci Czech i Stowenii, od stuleci
charakteryzuje si¢ nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu z Europg Zachodnia.
Stosownie do swego ograniczonego udzialu w terytorium oraz populacji Swiata
i kontynentu ESW zajmuje odlegte miejsca w gospodarce §wiatowej i europejskiej
pod wzgledem wielko$ci PKB. W 2015 r. wytworzony tutaj PKB stanowit 1,8%
analogicznego wskaznika §wiatowego, liczac wedtug kursow walut, i 2,3% wedtug
parytetu sity nabywczej, natomiast w stosunku do UE bylo to odpowiednio 7,9%
113,6%. Najwieksza gospodarka wyrdzniata si¢ Polska, wytwarzajagca PKB 27 razy
wigkszy niz gospodarka najmniejsza — estofiska. W przeliczeniu per capita prze-
cietny w ESW poziom PKB, obliczony wedtug standardu sity nabywczej, stanowit
w 2015 r. 67% poziomu Sredniego dla UE. Pod tym wzgledem liderem byta Repu-
blika Czeska (85% $redniej UE), natomiast ostatnie miejsce zajmowata Butgaria
(46%). Polska ze wskaznikiem 69% zajmowala w omawianej grupie miejsce szdste,
wyprzedzajac Wegry, Lotwe, Chorwacje, Rumunie i Bulgarig.

Funkcjonujgc w wymiarze historycznym na skrzyzowaniu waznych szlakéw
handlowych Wschéd—Zachéd i Péinoc—Potudnie, w sferze aktywnego, gospodar-
czego, politycznego i kulturowego wptywu Rosji oraz Europy Zachodniej, ESW
nabrata cech wiasciwych dla obszaréw przejSciowych, na ktoérych Scieraty si¢
wplywy poteznych sasiadéw. Specyficzne potozenie tego regionu Europy byto
powodem jego niezwykle dramatyczne;j historii, obfitujacej w krwawe konflikty,
najazdy, rozbiory i wojny. To tutaj rozpoczety si¢ najwigksze w dziejach ludzkosci
konflikty zbrojne — obie wojny Swiatowe. Wielokrotnie obszar ten stanowit karte
przetargowa w kontynentalnych i globalnych grach politycznych. Nie mogto to
pozosta¢ bez wptywu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry — jak
juz wspomniano — bardzo ustepowat Zachodowi.

W ostatnich kilkudziesigciu latach potozone tutaj pafistwa przechodzity az
dwie transformacje systemowe. Pierwsza, narzucona zaraz po Il wojnie §wiatowe;j
przez 6wczesne supermocarstwo — ZSRR, polegata na wprowadzeniu ustroju tzw.
realnego socjalizmu (wstepnej fazy ustroju komunistycznego) wraz z systemem
gospodarki nakazowo-rozdzielczej, co powodowato znaczne pogtebienie panuja-
cego juz dawniej zacofania gospodarczego. Druga transformacje zapoczatkowaty
wydarzenia polityczne, jakie miaty miejsce na przetomie lat 80. i 90., najpierw
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w Polsce, a niedtugo potem w pozostatych pafistwach regionu. Dzigki nim zaist-
niaty dtugo oczekiwane warunki do wprowadzenia gospodarki rynkowej oraz
integracji z zachodnimi strukturami polityczno-militarnymi i gospodarczymi:
Paktem Pétnocnoatlantyckim (NATO) i Unig Europejska. Konsekwentna reali-
zacja strategii prozachodniej zostata uwieficzona sukcesem, zanim to jednak
nastapito, we wszystkich omawianych pafistwach wystapit kryzys transforma-
cyjny. Zréznicowane warunki i mozliwoSci prowadzenia dzialaf antykryzyso-
wych, a takZze odmienne strategie i orientacje transformacyjne przyjete w polityce
spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych panstw spowodowaly, ze glebokosé
i dtugos¢ zatamania gospodarczego byly rézne. Dowodzg tego dane zaprezento-
wane w tabeli 2. Wynika z nich, ze najsprawniej z kryzysem transformacyjnym
poradzifa sobie Polska, ktéra juz w 1992 r. weszta na Sciezke wzrostu gospodar-
czego 1 podgza nig nieprzerwanie az po dziefi dzisiejszy.

W Rumunii i Bulgarii recesja transformacyjna utrzymywala si¢ najdiuze;j
1 wystagpita tam w dwodch etapach. Najgtebszy spadek odnotowaty pafstwa
baltyckie, a szczegdlnie Lotwa, w ktérej w 1992 r. nastapit spadek PKB az
0 34,9%. Byto to zatamanie wyjatkowo glebokie, niespotykane w czasach poko-
jowych. WigkszoSci pafistw regionu udalo si¢ recesj¢ przezwyciezyé w potowie
lat 90., a pozostatym kilka lat pdZniej, po czym nastgpit okres odrabiania strat
i stopniowego niwelowania dystansu wobec pafistw wysoko rozwinietych. Uprasz-
czajac, mozna przyjaé, ze dekada 1998-2007 to czas bardzo pomySlny dla pafistw
ESW — ich gospodarki rozwijaly si¢ dynamicznie, konkurencyjno§é miedzyna-
rodowa rosla, a pod koniec tego okresu staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami UE.
W tej dekadzie wszystkie panstwa ESW realizowaty przecietne tempo wzrostu
PKB wyzsze niz cala UE, osiagajac znaczng poprawe swej sytuacji makro-
ekonomicznej, chociaz w r6znym stopniu. Niektore z nich, zwtaszcza te, ktére
poprzednio odnotowaty glebokie zatamanie (pafistwa battyckie), osiggnety nawet
imponujaca dynamike ponad 10% w skali rocznej. Po raz kolejny rekordowym
»skokiem”, tym razem in plus, wyrdznita si¢ Lotwa, osiagajac w 2006 r. wzrost
PKB na poziomie 11,2%. W sumie po kilkunastu latach pomy$inej koniunktury
w ostatnim roku przed kryzysem globalnym (2007 r.) 11 pafistw regionu wytwo-
rzylto tacznie PKB stanowiacy 7,1% wedlug kurséw walut i 12,4% wedtug PPS
analogicznego wskaznika Wspélnoty oraz 2,2% i 2,6% — §wiata.

3. Konsekwencje globalnego kryzysu finansowego dla rozwoju
Europy Srodkowo-Wschodniej

W 2008 r. nieoczekiwanie wybucht globalny kryzys finansowy. Rozpo-
czat go krach na rynku kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych,
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w tym zwlaszcza tzw. kredytéw subprime, ktére w latach poprzednich rosty
w zawrotnym tempie®. W rezultacie caty sektor finansowy ulegt destabilizacji.
OkolicznoSci, ktore doprowadzity do tych wydarzefi, zostaly szeroko opisane
w literaturze (zob. [Soros 2009, s. 157-170]). W zglobalizowanej gospodarce
zjawisko to bardzo szybko rozprzestrzenito si¢ na caly Swiat i juz w tym samym
roku wystapito w UE oraz ESW. Kryzys dokonat spustoszenia w finansach
publicznych, powodujac duzy wzrost deficytu budzetowego i dtugu publicznego.
Szczesliwie w panstwach ESW sytuacja w tym zakresie byta znacznie lepsza
niz w tzw. starej Unii, gdzie zadtuzenie osiagneto poziom zagrazajacy funk-
cjonowaniu strefy euro. Turbulencje w sektorze finansowym przeniosty si¢ do
sfery realnej: zmniejszy? si¢ wolumen produkcji, obnizyty si¢ dochody ludnosci
i przedsigbiorstw, spad! popyt inwestycyjny i konsumpcyjny. W takich warunkach
nie mogto by¢ mowy o efektywnym dziataniu mechanizmu rynkowego. Doszto
do spowolnienia wzrostu gospodarczego, a nastgpnie recesji, po czym nastapit
trwajacy w zasadzie az do dzisiaj dtugi okres dekoniunktury, w ktérym staby
wzrost byt przerywany kolejnymi recesjami. Musiato to spowodowaé zaburzenia
na rynku pracy: w UE liczba bezrobotnych wzrosta z 16,7 mIn oséb w 2008 r.
do 26,3 mln w 2013 r. (maksimum), a wigc o ponad 50%. Tak duze marnotraw-
stwo najcenniejszej formy kapitatu, jakg jest kapitat ludzki, wywotato napigcia
i protesty spoteczne, skierowane przeciwko machinacjom zglobalizowanego
sektora finansowego oraz nieradzacym sobie w tej sytuacji wtadzom rzagdowym.
W ostatnim czasie do tych probleméw doszedt nieoczekiwany bardzo wysoki
naptyw uchodzcdéw i imigrantéw ekonomicznych. Dochodzi do zderzania si¢ inte-
resOw poszczegdlnych panstw czlonkowskich Wspdlnoty, starajacych si¢ przede
wszystkim realizowaé swoje partykularne cele, nie zawsze zgodne z interesem
catej Wspolnoty. Obnizyta si¢ pozycja UE na arenie §wiatowej. Wszystko to budzi
coraz wieksze obawy o stan bezpieczefistwa Wspdlnoty, zaréwno ekonomicznego
(zwtaszcza w konfrontacji z agresywng konkurencjg azjatycka), jak i socjalnego
(szczegdlnie w kontekScie postepujacego starzenia si¢ ludnosci i niewydolnoSci
systeméw zabezpieczenia spotecznego). Kontynent europejski staje si¢ niespo-
kojny. Jego przyszto§¢ w opinii coraz bardziej tg sytuacja zaniepokojonych Euro-
pejczykdw staje sie niepewna (zob. [Giddens 2014]).

2 Kredyty subprime to produkt finansowy wprowadzony w latach 80. w celu umozliwienia
biedniejszej ludnoSci zakupu domu lub mieszkania. Oferowano je mniej wiarygodnym klientom
(o niskich dochodach, bez statej pracy, nawet takim, ktérzy nie sptacili weze$niejszych zobowia-
zafi). Jako bardziej ryzykowne byly wyzej oprocentowane, ale zmanipulowane zachety promocyjne
powodowaty, ze cieszyly sie wysokim i szybko rosngcym popytem. Ich warto§¢ w USA w 1999 r.
wynosita ok. 160 mld USD, w 2006 r. 600 mld USD, a w marcu 2007 r. juz 1360 mld USD (dane
Systemu Rezerwy Federalnej — FED).
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Konkurencyjnoéé migdzynarodowa UE, a wraz z nig ESW, ktéra juz dawniej
pozostawiata wiele do zyczenia, w latach globalnego kryzysu finansowego
znacznie si¢ pogorszyta. Dowodza tego dane przedstawione w tabeli 3, pokazu-
jace tendencje spadkowa udziatu w Swiatowym PKB wszystkich cztonéw tzw.
triady (UE, USA i Japonii), w przeciwienstwie do Chin, ktére swoja pozycje
bardzo poprawily i zajely w 2015 r. pierwsze miejsce na w Swiecie. Tendencja
ta notowana jest juz od co najmniej 20 lat, a w okresie ostatniego kryzysu ulegta
znacznemu przyspieszeniu. Udziat ESW w gospodarce §wiatowej réwniez si¢
obnizyt, chociaz w stopniu wyraZnie mniejszym niz w przypadku UE. O stabnacej
konkurencyjnosci Wspdlnoty Swiadcza takze wskazniki bezrobocia — stopa bezro-
bocia w UE, wynoszaca w pierwszym roku kryzysowym 7%, w latach nastgpnych
znacznie wzrosta i pomimo pewnej poprawy w ostatnich latach pozostaje na
poziomie wyzszym niz w 2008 r. (w 2015 r. wynosita 9,4%). Na podstawie analizy
danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego [IMF 2016] stwierdzi¢ mozna,
ze w USA, Japonii i w Chinach sytuacja pod tym wzgledem byta znacznie lepsza
(stopa bezrobocia w USA w 2008 r. wynosita 5,8%, a w 2015 r. 5,3%, w Japonii
odpowiednio 4% i 3,4%, w Chinach odpowiednio 4,2% i 4,1%).

Tabela 3. Udziat gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej w gospodarce §wiatowej
na tle triady i Chin w latach 2007 i 2015 (% PKB wedtug PPP)

Wyszczegdlnienie 2007 2015
Swiat 100 100
ESW 2,6 23
UE-28 20,9 16,9
USA 18,4 15,8
Japonia 54 4,3
Chiny 114 17,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IMF (www.imf.org, data dostepu: 12.09.2016).

Dynamike¢ zmian PKB pokazuja dane zaprezentowane w tabeli 2. Jak z nich
wynika, 2007 r. byt ostatnim, w ktérym wszystkie paistwa ESW osiagnety przy-
rost realnego PKB. W nastepnym roku dwa z nich (Estonia i Lotwa) weszty w stan
recesji. Najgorszy okazat si¢ jednak 2009 r., w ktérym panstwa ESW, podobnie jak
cata UE z jednym tylko wyjatkiem — Polski, pograzyty si¢ w kryzysie. Najglebsze
zatamanie gospodarcze wystapito w pafistwach battyckich (Lotwie, Estonii
i Litwie), ktére w poprzednich latach osiagnety bardzo wysoka dynamike rozwoju,
zyskujac sobie miano ,,tygryséw baltyckich”. Najbardziej ucierpiata Lotwa,
w ktdrej kryzys panowat przez trzy kolejne lata. Pod wzgledem diugoSci kryzysu
bardzo negatywnie wyrdznita si¢ natomiast Chorwacja, w ktdrej spadek PKB
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trwal nieprzerwanie przez szes¢ kolejnych lat, az do 2015 r. W kolejnych dwdch
latach kryzys w UE udato si¢ przezwyciezy¢, lecz w niektérych pafistwach ESW
trwal on nadal: w 2010 r. na Lotwie, w Chorwacji i Rumunii, w 2011 r. juz tylko
w Chorwacji. Stosunkowo korzystna w tych latach dynamike wzrostu odnotowaty
Polska, Stowacja i Estonia. Niestety 2012 r. przyniost druga fale dekoniunktury:
PKB catej Unii spadt 0 0,4%, a w ESW zjawisko to miato miejsce w czterech
pafistwach: Stowenii, Chorwacji, Republice Czeskiej i na Wegrzech. Kolejne dwa
lata przyniosty pewna, lecz ograniczong poprawe: w 2013 r. gospodarka UE byta
wlasciwie w stanie stagnacji, a w trzech panstwach ESW (Stowenii, Chorwacji
i Republice Czeskiej) nadal panowat kryzys. Dopiero 2014 r. okazat si¢ bardziej
pomyslny: UE osiagneta 1,5% wzrost PKB, a gospodarki ESW rozwijaty sie nawet
nieco szybciej, tylko Chorwacja nadal pozostawala w stanie kryzysu. Jeszcze
korzystniejszy okazat si¢ 2015 r., w ktérym wszystkie panstwa ESW, po raz
pierwszy od 2007 r., odnotowaty wzrost PKB. Zwraca uwage fakt, Zze dynamika
zmian PKB byta w poszczegblnych pafistwach bardzo zréznicowana®. Odnoto-
wane w ostatnich trzech latach ozywienie bylo stosunkowo silniejsze w Republice
Czeskiej, Polsce, Stowacji i na Wegrzech, natomiast stabsze — w pafistwach battyc-
kich i Butgarii, a w Chorwacji wystapity dopiero pierwsze jego oznaki [Sytuacja
gospodarcza... 2016]. Oznacza to, ze panstwa ESW prowadzity rézna polityke
spofeczno-gospodarcza, ukierunkowang raczej liberalnie (panstwa battyckie) lub
etatystycznie (np. Republika Czeska, Wegry).

Pojeciem bardziej precyzyjnym niz kryzys jest recesja, ktéra oznacza spadek
PKB w ciggu co najmniej dwdch nastgpujacych po sobie kwartatow [Reces-
sion in the EU-27... 2009]. Dane do analizy tego zjawiska za okres pierwszej,
najgrozniejszej fali kryzysu (2008-2009) zestawiono w tabeli 4. Wynika z nich,
ze najwigksze nasilenie recesji przypadfo na pi¢¢ kolejnych kwartatéw: od II kw.
2008 r. do IT kw. 2009 r.

Panstwa ESW wykazaty bardzo zréznicowang odpornoS¢ na kryzys globalny
[The Impact... 2010, s. 85-96]. Najbardziej wrazliwe okazaty si¢ gospodarki
fotewska i estofiska, ktére w stan recesji weszty najwczes$niej w calej Unii, juz
w I kw. 2008 r. W tym samym czasie spadek PKB odnotowata réwniez Stowacja,
ale w tym przypadku nie moze by¢ mowy o recesji, poniewaz dotyczyt on tylko
jednego kwartatu. W pafistwach battyckich recesja nie tylko pojawita si¢ najwcze-
$niej, lecz takze utrzymywata si¢ bardzo dtugo (w Estonii i Lotwie przez siedem
kolejnych kwartatéw). Dla gospodarki totewskiej najgorszy okazat si¢ I kw.
2009 r., gdy osiaggneta rekordowy spadek o 12% w ciagu zaledwie trzech miesigcy.
Estonia najtrudniejszy okres przezyta na przetomie lat 2008/2009. W trzecim
z panstw baltyckich — Litwie, recesja rozpoczeta si¢ poézniej (111 kw. 2008 r.)

3 Najwicksza roznica we wskaznikach wzrostu wystgpita w 2009 r.: od —14,8% na Litwie do
2,8% w Polsce.
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Tabela 4. Tempo wzrostu/spadku PKB panstw Europy Srodkowo-Wschodniej*
w latach 2007-2010 (kwartat do kwartatu ub., w %)

2008 2009

Wyszczegdlnienie kwartat kwartat

I II 11 v I II I11 v
UE 0,6 -0,3 -0,6 -1,9 24 -0,3 0,3 0,3
Butgaria 1,5 1,3 14 0,6 -6,3 0,0 -0,1 -0,2
Estonia 22 -1,0 2.6 -59 -5,6 -3,6 -1,1 1,0
Litwa 1,0 04 -1,8 -1,2 11,5 2,1 -0,1 -1,1
Lotwa —4.,1 24 -1,1 -3,1 -12,0 2,0 =37 0,1
Polska 1.4 0,7 0.8 -04 04 0,6 04 1.5
Republika Czeska 0,3 0,7 0,2 -0.9 -3,6 -0,5 0,5 04
Rumunia 3,6 1,6 0,1 22 -4.8 -14 0,9 -14
Stowacja -14 1,0 1,2 0,6 71,6 1,1 1,2 1.4
Stowenia 1,7 0,7 0,2 =33 -6,0 -0,6 0.4 0,0
Wegry 1,2 -0,2 -1,0 2.1 =32 -1,3 -0,8 0,1

* bez Chorwacji, dla ktérej brak danych.
Uwaga: kolorem szarym zaznaczono spadek PKB.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (http://ec.europa.cu/eurostat, data
dostepu: 12.09.2016).

i trwata krécej — cztery kwartaty, ale pod wzgledem gtebokosci doréwnywata
Fotwie (11,5% spadku PKB w I kw. 2009 r.). Z pozostatych panstw ESW uwage
zwracajg Wegry, gdzie recesja nie byta wprawdzie zbyt gleboka, lecz trwata dtugo
— przez sze$¢ kolejnych kwartatéw (od II kw. 2008 1. do III kw. 2009 r.). Najlepsza
sytuacjq cieszyta si¢ Polska, gdzie spadek PKB, i to bardzo maty, miat miejsce
tylko w jednym kwartale (IV kw. 2008 r.).

Zréznicowanie dynamiki wzrostu gospodarczego znalazto odbicie w przesu-
nieciach PKB per capita wytworzonego w tych panstwach w stosunku do $red-
niej UE. Dane ukazujace te przesunigcia pozwalaja oceni¢ proces konwergenciji,
tzn. wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju pafistw cztonkowskich UE (zob. tabela 5).

W okresie przed kryzysem globalnym panstwa ESW znacznie poprawity
swoja pozycje w stosunku do Sredniej UE. Najwigkszy sukces odniosty panstwa
battyckie, a szczegdlnie Estonia, ktéra w 1995 r. odnotowata poziom 38% Srednie;j
UE, a w 2007 r. juz 68%, tj. wzrost o 30 pkt proc. Tak niebywaty postep w ciagu
zaledwie 12 lat nalezy do najwigkszych osiagnie¢ w skali calej UE i jest poréwny-
walny tylko z wezeSniejszym tzw. cudem celtyckim, czyli wyjatkowym awansem
gospodarki irlandzkiej. Znacznie poprawity swojg pozycje réwniez Lotwa i Litwa,
natomiast najmniejszy postgp w tym zakresie odnotowaty Butgaria i Rumunia.
Kryzys finansowy i nastgpujace po nim lata stabej koniunktury przyniosty istotng
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Tabela 5. Wskaznik sp6jnosci gospodarek Europy Srodkowo-Wschodniej
z Unig Europejska (PKB PPS per capita w stosunku do $redniej UE)

Lo Zmiana w pkt proc.
Wyszczegdlnienie 1995 2007 2015
1995-2007 | 2008-2015 | 1995-2015

UE 100 100 100 X X X

Butgaria 36 42 46 6 4 10
Chorwacja 49 61 58 12 -3 9

Estonia 38 68 74 30 6 36
Litwa 34 60 74 26 14 40
Lotwa 31 60 64 29 4 33
Polska 42 53 69 11 16 27
Republika Czeska 71 83 85 12 2 14
Rumunia 39 41 57 2 16 18
Stowacja 50 67 77 17 10 27
Stowenia 69 87 83 18 -4 14
Wegry 56 61 68 5 7 12

Uwaga: kolorem szarym zaznaczono przypadki dywergencji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (http://ec.europa.cu/eurostat, data
dostepu: 12.09.2016).

korekte. W latach 2008-2015 pozycja Chorwacji i Stowenii wzgledem Sredniej UE
pogorszyla si¢, a pozostate pafistwa awansowaly, lecz w bardzo r6znym stopniu:
najmniej Republika Czeska (2 pkt proc.), najwigecej Polska i Rumunia (po 16 pkt
proc.). Kryzys odwrdcit zatem proces niwelowania nieréwnosci rozwojowych,
jaki miat miejsce w ESW od kofica lat 90. i spowodowat ich znaczne pogtebienie,
przyczyniajac si¢ do ostabienia kruchej stabilno$ci makroekonomicznej na tym
obszarze®.

Analizujac proces rozwojowy w dtugim okresie 1995-2015, nalezy stwier-
dzi¢, ze ESW na og6t dobrze wykorzystata zaistniale w tym czasie warunki do
zmniejszenia dystansu dzielagcego ja od Europy Zachodniej i tym samym do
poprawy swojej miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej. Proces konwergencji
objat w tym okresie wszystkie bez wyjatku pafistwa ESW, ale w réznym stopniu.
W najmniejszym stopniu w kierunku Sredniej UE przesuneta si¢ Chorwacja
(8 pkt proc.), w najwiekszym wspominane juz kilkakrotnie panstwa battyckie:

4 Jak zauwazyt noblista J.E. Stiglitz: ,,Po globalnym kryzysie finansowym z 2008 r. na §wiecie
panuje coraz wigksza zgoda co do tego, ze nieréwnosci prowadza do niestabilnoSci i Ze niestabil-
nos¢ przyczynia sie do nieréwnosci” [2015, s. 190].
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Litwa (40 pkt proc.), Estonia (36 pkt proc.), L.otwa (33 pkt proc.). Awans Polski
0 27 pkt proc. takze zastuguje na bardzo pozytywng oceng.

Tabela 6. Prognozowane wskazniki wzrostu PKB w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle Swiata i Unii Europejskiej (w %)

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Swiat 3,1 34 36 37 37
UE 19 1,7 1.8 1.8 1,8
Butgaria 3,0 2,8 2,5 2,5 2,5
Chorwacja 1,9 2,1 2,2 2,3 2,3
Estonia 1.5 2,5 29 3,1 32
Litwa 2,6 3,0 33 3,6 3,6
Lotwa 2,5 34 37 39 39
Polska 3.1 34 33 3.1 3,0
Republika Czeska 2,5 2,7 2.4 2,2 2,2
Rumunia 5,0 38 33 3,3 3,3
Stowacja 33 33 37 38 37
Stowenia 2,3 1,8 1,6 1,6 1,6
Wegry 2,0 24 24 22 2,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Uneven Growth... 2015].

Prognozy dotyczace zmian sytuacji ekonomicznej w najblizszej przysztoSci
nie napawaja optymizmem (zob. tabela 6). Wedtug Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego staba koniunktura w skali $wiata bedzie si¢ nieznacznie poprawiaé,
lecz w UE ustabilizuje si¢ na poziomie ok. 1,8% rocznie. W ESW wzrost PKB
bedzie natomiast wyraznie szybszy niz w UE. Sposréd panstw tego regionu
tylko Stowenia odnotuje wskaZzniki wzrostu nieco gorsze od przecigtnych dla
calej UE.

4. Zmiany liczby ludnoSci oraz wskaznikéw rynku pracy

W ostatnich dwéch dekadach w ESW zachodza niepokojace zjawiska demo-
graficzne: ludno$¢ si¢ starzeje, spada przyrost naturalny, wystepuje duza emigracja
zarobkowa. W konsekwencji tych zjawisk liczba ludnoSci spada, a jej udziat
w populacji Swiatowej systematycznie maleje: na progu transformacji gospodarczej
w 1990 r. wynosit on 2,02%, w 1995 r. — 1,87%, 2000 r. — 1,76%, 2008 r. — 1,60%,
2015 r. — tylko 1,45%. W ostatnich latach w zwigzku z globalnym kryzysem finan-
sowym i nastepujagcym po nim okresie destabilizacji i dekoniunktury gospodar-
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czej proces depopulacji ESW ulegt przyspieszeniu. W latach 2008—2014 liczba
ludnosci w tej grupie panstw zmniejszyla si¢ o 2,5 mln oséb, tj. o0 2,4%, podczas
gdy w catej UE wzrosta o 6,5 mln oséb, czyli o 1,3%. Proces depopulacji byt
najbardziej zaawansowany na Litwie i Lotwie; w kazdym z tych panstw liczba
ludnoSci spadfa az o ponad 8%. W tym czasie tylko trzy panstwa: Republika
Czeska, Stowacja i Stowenia, zdotaty nieco zwiekszy¢ swoje zaludnienie.
W Polsce zjawisko to takze wystapito, chociaz w niewielkim stopniu — populacja
zmniejszyta si¢ 0 98 tys. 0sdb, czyli 0 0,28% stanu wyjSciowego. Prognozy demo-
graficzne przewiduja, ze niekorzystne dla ESW tendencje beda sie utrzymywac.
Wedtug Eurostatu® ludno$é ESW bedzie liczyé: w 2030 r. — 100 mln (96,5% stanu
z poczatku 2014 r.), w 2050 r. — 94,3 mln (91,0%), w 2080 r. — 74,7 mln (72,1%).
Oznacza to, ze procentowy udziat ludnosci ESW w stosunku do UE bedzie syste-
matycznie spadac: z 20,4% w 2014 r. do 19,3% w 2030 r., 17,.9% w 2050 r. i 14,4%
w 2080 r. Wedtug tej prognozy proces depopulacji nasili si¢ rowniez w Polsce,
gdzie liczba ludnoSci spadnie z 38,1 mln w 2014 r. do 37,5 mIn w 2030 r., 34,8 mln
w 2050 r. 1 29,6 mln w 2080 r. Rezultaty tego procesu beda niewatpliwie oddzia-
tywac negatywnie na konkurencyjno$¢ miedzynarodowy.

Zmianom liczby i struktury ludnoS$ci towarzyszyty zmiany sytuacji na rynku
pracy. W okresie przedkryzysowym zatrudnienie w catej UE i w ESW systema-
tycznie rosto, lecz w latach kryzysu tendencja ta ulegta odwréceniu. Pod tym
wzgledem w poszczegdlnych pafistwach ESW sytuacja réwniez byta zréznico-
wana; najtrudniejsza na Lotwie, gdzie w 2009 r. zatrudnienie zmniejszyto si¢
az 0 13,2%. Ze zmianami liczby zatrudnionych skorelowane s3 zmiany stopy
zatrudnienia (tabela 7). Przed kryzysem globalnym bardzo korzystng tendencja byt
wzrost tego waznego dla rynku pracy wskaznika, ktéry zaréwno w catej UE, jak
i w ESW osiggnat maksimum w 2008 r. Nastgpnie stopa zatrudnienia wyraznie
si¢ obnizyta, by w ostatnich latach analizowanego okresu ponownie wzrosnac,
nie dochodzac jednak do stanu sprzed kryzysu. Pozytywnymi wyjatkami byty:
Polska, Republika Czeska, Rumunia i Wegry, w ktorych stopa zatrudnienia juz
w 2014 r. byta wyzsza niz w 2008 r.

Zmianom w zatrudnieniu towarzyszyly przeciwstawne zmiany bezrobocia
(zob. tabela 8). W latach przedkryzysowych wskaznik bezrobocia w UE i w ESW
systematycznie si¢ obnizat, dochodzac w 2008 r. do poziomu minimalnego.
Panstwom ESW udato si¢ w tym czasie znacznie zredukowa¢ wskazniki bezrobocia
(w Polsce stopa bezrobocia spadta z 20% w 2002 r. do 7,1% w 2008 r.). W okresie
kryzysu sytuacja na rynkach pracy catej UE, w tym réwniez w ESW, znacznie
si¢ jednak pogorszyta. Niewatpliwie bezrobocie stanowilo jeden z najgorszych

> http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_13npms&lang=en (data
dostepu: 29.12.2016).



Gospodarka paistw Europy Srodkowo-Wschodniej. .. 35

Tabela 7. Stopa zatrudnienia w pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle Unii Europejskiej* (w %)

Wyszczegdlnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE 69,8 70,3 689 | 686 | 68,6 | 684 | 684 | 69,2 70,1
Butgaria 684 | 70,7 68.8 654 | 629 | 630 | 635 65,1 67,1
Chorwacja 639 | 649 | 642 | 62,1 59,8 58,1 57,2 59,2 | 629
Estonia 76,9 77,1 700 | 66,8 | 70,6 | 722 | 733 74,3 76,5
Litwa 72,7 | 72,0 | 670 643 | 669 | 685 69,9 71,8 733
Lotwa 75,2 754 | 668 | 643 | 66,3 | 68,1 69,7 70,7 72,5
Polska 62,7 650 | 649 | 643 | 64,5 | 647 649 | 66,5 67.8
Republika Czeska | 72,0 | 724 | 709 | 704 | 709 | 71,5 725 | 73,5 74,8
Rumunia 644 | 644 | 635 64,8 | 638 | 648 | 647 65,7 66,0
Stowacja 67,2 68,8 | 664 | 64,6 | 650 65,1 65,0 659 67,7
Stowenia 724 | 730 71,9 70,3 | 684 | 683 67,2 67,8 69,1
Wegry 62,3 61,5 60,1 599 | 604 61,6 63,0 66,7 | 689

* Stopa zatrudnienia rozumiana jako udziat pracujacych w ogélnej liczbie ludno$ci w wieku
20-64 lat.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (http:/ec.europa.eu/eurostat/data/
database, data dostepu: 12.09.2016).

Tabela 8. Zharmonizowana stopa bezrobocia w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle Unii Europejskiej* (w %)

Wyszcezegblnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UE 72 70 9,0 9,6 9,7 10,5 10,9 10,2 9.4
Butgaria 6.9 5,6 6.8 10,3 11,3 12,3 13,0 114 9,2
Chorwacja 9.9 8,6 9,2 11,7 13,7 16,0 17,3 17,3 16,3
Estonia 4,6 55 13,5 16,7 12,3 10,0 8,6 74 6,2
Litwa 43 5.8 13,8 17.8 154 134 11,8 10,7 9,1
Lotwa 6,1 7.7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8 9.9
Polska 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,0 75
Republika Czeska 53 44 6,7 7.3 6,7 70 70 6,1 5,1
Rumunia 6.4 5,6 6,5 70 72 6.8 7,1 6,8 6.8
Stowacja 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2 13,2 11,5
Stowenia 49 54 59 73 8,2 8,9 10,1 9,7 9,0
Wegry 74 7.8 10,0 11,2 11,0 11,0 10,2 7.7 6,8

* Zharmonizowana stopa bezrobocia rozumiana jako udziat liczby bezrobotnych w ogélnej liczbie
os6b aktywnych zawodowo w wieku 15-74 lat.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (http://ec.europa.cu/eurostat/data/
database, data dostepu: 12.09.2016).
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skutkow kryzysu, wedtug niektérych ekonomistéw bardziej niepokojgcy niz
wzrost deficytu budzetowego i dtugu publicznego®.

Zmiany na rynkach pracy w poszczegdlnych panstwach ESW byty bardzo
zréznicowane. Najwiekszy spadek zatrudnienia i jednoczesny wzrost bezrobocia
wystapit w tych gospodarkach, w ktérych najbardziej obnizyt sic PKB. Przede
wszystkim byty to panstwa battyckie, a pdZniej Chorwacja. Najtrudniejsza,
dramatyczna sytuacja panowata na Lotwie, gdzie w latach 2008-2010 stopa
zatrudnienia spadta o 11,1 pkt proc. (w samym tylko 2009 r. o 8,6 pkt proc.),
a jednoczes$nie stopa bezrobocia wzrosta o 11,8 pkt proc. (tylko w 2009 r. 0 9,8 pkt
proc.). Trzeba jednak podkredli¢, ze panstwom tym udato si¢ sytuacje poprawic,
szczegblnie Estonii, ktéra zdotata obnizy¢ stope bezrobocia z 16,7% w 2010 r.
do 6,2% w 2015 r. Nie udalo si¢ to natomiast najmlodszemu cztonkowi UE —
Chorwacji. Tradycyjnie niskie bezrobocie odnotowano pomimo kryzysu w Repu-
blice Czeskiej. Z tego samego powodu zwraca uwage Rumunia, gdzie recesja
gospodarcza trwala dtugo, lecz zmiany zatrudnienia i bezrobocia byty niewielkie.
Polska, w ktorej recesji w ogdle nie bylo, odnotowata znikomy spadek stopy
zatrudnienia (zostal juz przezwycigzony) i réwnie niewielki wzrost bezrobocia.

5. Konkluzje

Zaprezentowana w artykule analiza potwierdzita przyjeta na wstepie hipoteze.
Z przeprowadzonego badania wynika jednoznacznie, ze konsekwencje globalnego
kryzysu dla regionu ESW, podobnie jak dla catej UE, byty negatywne, lecz bardzo
zréznicowane w poszczegdlnych panstwach — do tego stopnia, ze niektére z nich
poprawity swoja pozycje wzgledem pozostatych panstw Wspdlnoty, podczas
gdy pozycja innych si¢ pogorszyta. Podstawowa przyczyng tych zmian byt
spadek dynamiki wzrostu gospodarczego. Zjawisko to wystgpito jednak z rézng
sifa 1 w sposob bardzo nieréwnomierny, zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni.
W okresie kryzysu najbardziej pozytywnie wyrdznily si¢ te pafistwa, ktore
poprzednio odnosity sukcesy w stopniu raczej ograniczonym. WSrdd nich nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Polske, ktéra w tym czasie znacznie zmniejszyta
swoja luke rozwojowa. Fakty te potwierdzaja znang z literatury hipoteze, Ze:
,rosnaca migdzynarodowa konkurencyjnoS§¢ Polski jest nie tylko konsekwencja

¢ Uwaza tak m.in. noblista P. Krugman. Wedtug niego, ,,gdy miliony potencjalnych pracow-
nikéw nie majg pracy i marnowany jest ekonomiczny potencjat wartosci ok. 1 bln dolaréw rocznie
[w USA — uwaga autora], potrzebujemy politykéw, ktérzy beda pracowaé nad szybkim ozywieniem,
a nie ludzi, ktérzy robig wyktad o potrzebie dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych”
[Lubowski 2011].
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szybkiego wzrostu gospodarczego, ale takze wyjatkowo duzej — jak dotad —
odpornosci polskiej gospodarki na wstrzasy wewnetrzne i zewnetrzne” [Rapacki
2011, s. 26].

Jednocze$nie okazato si¢, ze analizowany region jest bardzo wrazliwy na
tzw. szoki zewnetrzne. Zatamanie koniunktury nastapifo tutaj jeszcze przed
spektakularnym bankructwem amerykafiskiego Lehman Brothers (15 wrze$nia
2008 r.). Dowodzi tego przyklad panstw battyckich, ktére w stan recesji weszty
juz na poczatku 2008 r. i péZniej odnotowaty bardzo duze spadki PKB, rekor-
dowe w skali Wspdlnoty i jedne z najwigkszych w skali §wiata. Wynika stad, ze
ESW, do niedawna uwazana za region peryferyjny, jest juz bardzo powiazana
z globalnym systemem gospodarczym.

Odpowiedzig Unii Europejskiej, a w jej ramach ESW, na wyzwania wynika-
jace z wahan $wiatowej koniunktury powinno by¢ dalsze, mozolne umacnianie
spojnosci gospodarczej i spotecznej. Analizy makroekonomiczne dowodza, ze
niwelowanie nieréwnoSci rozwojowych stabilizuje gospodarke, sprzyja dyna-
mice wzrostu gospodarczego i poprawia konkurencyjno$¢ miedzynarodowa. Dla
Unii wynika stad potrzeba zmniejszenia dysproporcji w rozwoju gospodarczym
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Budowa spdjnosci spotecznej i gospodar-
czej jest dla Wspdlnoty zadaniem niezwykle istotnym, poniewaz od niej w duzym
stopniu zaleze¢ bedzie ostateczne przezwycigezenie skutkdw omawianego kryzysu.

Na ogét uwaza sie, ze gtéwnym czynnikiem poprawy koniunktury jest wzrost
popytu wewnetrznego. Moze on by¢ spowodowany spadkiem cen débr i ustug,
wzrostem dochodéw ludnoSci, zwigkszonym popytem na prace, a takze zmianami
w polityce gospodarczej i spotecznej. W niektérych panstwach (Polska, Republika
Czeska, Stowacja, Rumunia) miat miejsce szybki wzrost nakfadéw inwestycyjnych,
do czego przyczynily si¢ Srodki wsparcia z UE. Na gospodarke ESW pozytywnie
oddziatuje takze poprawa koniunktury w panstwach tzw. starej UE (zwtaszcza
w Niemczech) i wynikajace z niej ozywienie popytu zagranicznego.

Na szczegdlng uwage zastuguje wplyw kryzysu globalnego na rynek pracy.
Przedstawiona w niniejszym artykule analiza dowodzi, ze perturbacje na tym
rynku moga wystapi¢ z pewnym opdznieniem w stosunku do recesji gospodarcze;.
Wydarzenia ostatnich lat wskazujg na to, Ze duze dysproporcje na rynku pracy
moga stanowi¢ bardziej istotng bariere rozwojowa niz nadmierny dtug publiczny.
Wielu ekonomistéw wydaje si¢ jednak tego nie dostrzegaé, analizujac skutki
recesji przede wszystkim od strony finanséw publicznych.

W ESW, podobnie jak w catej UE, ciggle obecny jest poglad, wedtug ktérego
najbardziej efektywnym instrumentem rozwigzywania problemow rynku pracy
i w ogdle rozwoju spolecznego jest dynamiczny wzrost gospodarczy. Wspdiczesna
rzeczywistoS¢ tego jednak nie potwierdza. Wydaje si¢ w zwigzku z tym, Ze inter-
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wencje antykryzysowa nalezatoby ukierunkowac nie tylko na wzrost PKB, lecz
W nie mniejszym stopniu na réwnowazenie rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany zachodzace w gospodarkach ESW odznaczaja
sie tak duzg dynamika, ze wszelkie prognozy ich dotyczace sg bardzo niepewne
i obejmuja w zasadzie tylko kilka najblizszych lat. Wiekszo§¢ analitykéw ocze-
kuje kontynuacji ozywienia gospodarczego z lat 2014-2016. Sprzyja¢ temu bedzie
spodziewany dalszy wzrost popytu wewnetrznego oraz eksportu, a takze zwiek-
szenie naktadéw inwestycyjnych w sektorze prywatnym.
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The Economy of Central and Eastern Europe during the Global
Economic Crisis
(Abstract)

The article discusses the course and results of the process of economic development
of Central and Eastern Europe (CEE) in the context of integration with the European
Union, with a particular emphasis on conditions connected with the global financial crisis.
In the study the CEE economy was characterised against the background of the world
and Europe, followed by a presentation and interpretation of the changes in dynamics of
economic growth. It was found that these changes were strongly correlated. The text also
presents the evolution of the situation on the labour market during the crisis.
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The article ends with synthetic conclusions from the analyses. The research proves that
the process of economic convergence occurred in all CEE countries, which was a positive
effect of EU cohesion policy. This process was, however, very diverse, and the global crisis
brought about far-reaching, uneven changes, including even a few cases of divergence.

Keywords: Central and Eastern Europe, the European Union, global financial crisis,
recession, economic growth, cohesion.
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1. Wprowadzenie

Wspdiczesne gospodarki, okreS§lane mianem gospodarek opartych na wiedzy,
rozwijaja si¢ w gtéwnej mierze dzigki wykorzystywaniu wiedzy i innowacji. Dzia-
falno§¢ innowacyjna przedsigbiorstw odgrywa niekwestionowang role w budo-
waniu przewagi konkurencyjnej zaréwno samych przedsiebiorstw, regiondw, jak
i gospodarek. Wdrazane innowacje umozliwiajg firmom zwigkszanie zyskéw,
dynamiczny rozwdj oraz poprawe pozycji na rynku. W procesie tworzenia i wdra-
zania innowacji szczegdlnego znaczenia nabiera wspotpraca w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej. Wspétpraca z innymi podmiotami stanowi bardzo wazny
element dzialalnoSci kazdego przedsigbiorstwa. Umozliwia szerszy dostep do
wiedzy i nowych technologii oraz czgsto stanowi warunek skutecznego wdrozenia
innowacji.

Coraz czeSciej naukowcy zajmujacy sie innowacjami skupiaja swa uwage na
sektorze ustug, ktéry do niedawna byt uwazany za mato podatny na innowacje
[letto-Gillies 2002, s. 37]. Sektor ustug zaczyna dominowaé zaréwno w wytwa-
rzaniu PKB, jak i w zatrudnianiu pracownikéw. Pomiedzy sektorem ustug a gospo-
darkg zachodzg interakcje. Z jednej strony rozwdj sektora ustug zalezy od poziomu
rozwoju spotfeczno-gospodarczego, a z drugiej poziom rozwoju gospodarki jest
determinowany wtaSnie przez rozwdj ustug, a zwtaszcza ustug opartych na zaawan-
sowanej wiedzy [Wegrzyn 2015, s. 31-32]. Firmy z sektora ustug wykazuja coraz
wieksze zainteresowanie prowadzeniem dziatalno$ci innowacyjnej, szczegdlnie
w zakresie innowacji organizacyjnych i marketingowych. Z do§wiadczen wielu
przedsigbiorstw wynika, ze firmy wspétpracujace w obszarze innowacyjnoSci
wigcej inwestujg w potencjat innowacyjny i osiggaja lepsze rezultaty niz firmy
nieangazujace si¢ w takg wspotprace [Poplawski 2009, s. 214].

Celem opracowania jest zidentyfikowanie réznic dotyczacych wspétpracy
przedsigbiorstw w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej w Unii Europejskie;j.
Na potrzeby prowadzonych rozwazaf sformutowano hipoteze gtéwna: innowacyj-
no$¢ gospodarki jest determinowana przez wspoiprace przedsigbiorstw w zakresie
dziatalnoSci innowacyjnej. Dane wykorzystywane w opracowaniu pochodzg ze
sprawozdan o innowacjach w sektorze ustug (Community Innovation Survey 2012
— CIS 2012) i obejmujg lata 2010-2012". Sektor ustug w badaniu CIS 2012 obej-
muje nastgpujace sekcje PKD: sekcje G — handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle; sekcje H — transport i gospo-
darka magazynowa; sekcje J — informacja i komunikacja; sekcje K — dziatalnos¢

! Dane z kolejnego badania CIS 2014, obejmujace lata 2012-2014, nie byty jeszcze dostepne
w bazie Eurostatu w momencie przygotowywania artykutu do publikacji.
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finansowa i ubezpieczeniowa; sekcj¢ M — dziatalno$§¢ profesjonalna, naukowa
1 techniczna.

Opracowanie sktada si¢ z dwdch czesci. W czesci pierwszej wyjasniono pojecie
dziatalnoS§ci innowacyjnej przedsiebiorstw oraz przedstawiono udziat przedsie-
biorstw z sektora ustug aktywnych innowacyjnie w liczbie przedsigbiorstw ogétem
w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej. W czesci drugiej scharakteryzo-
wano wspotprace w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej przedsigbiorstw z sektora
ustug ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych grup instytucji partnerskich.
Opracowanie koficzg wnioski z przeprowadzonej analizy.

2. Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw z sektora ustug

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw jest pojeciem bardzo szerokim i odnosi
si¢ do dziatan o charakterze naukowym, technicznym, finansowym, organizacyjnym
i komercyjnym, ktére prowadzg lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania
innowacji. Niektore z tych dziatafh maja charakter innowacyjny, z kolei inne nie sg
nowoscia, lecz sg konieczne do wdrazania innowacji [Ne¢ 2013, s. 114]. Dziatal-
no$¢ innowacyjna obejmuje takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R), ktéra
nie jest bezpoSrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowacji [Dziatalnos¢
innowacyjna... 2012, s. 13]. W metodologii stosowanej przez GUS i Eurostat dzia-
falno$¢ innowacyjna dotyczaca produktéow lub proceséw moze oznaczaé zaréwno
dziatalno§¢ innowacyjng aktualnie prowadzona, jak i dziatalno$¢ innowacyjna
zaniechang. Z kolei gdy dotyczy dziatalno$ci nie technologicznej, tj. marketingowe;j
lub organizacyjnej, zawsze odnosi si¢ do dziatalnoSci zakoficzonej, co oznacza, ze
nowa badz ulepszona metoda marketingowa zostata zastosowana, a zmiana organi-
zacyjna wdrozona. Ponadto wyrdznia si¢ przedsigbiorstwa aktywne innowacyjnie
oraz przedsigbiorstwa innowacyjne, z podziatem na przedsigbiorstwa przemystowe
i przedsigbiorstwa z sektora ustug. Przedsigbiorstwo aktywne innowacyjnie to takie,
ktére w badanym okresie wprowadzito przynajmniej jedng innowacj¢ produktowg
Iub procesowg lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowa-
cyjny, ktéry zostat przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu lub nie
zostat do konca tego okresu ukoficzony. Natomiast przedsiebiorstwo innowacyjne
to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng inno-
wacje produktowa lub procesowa [Dziatalnos¢ innowacyjna... 2012, s. 29].

W latach 2010-2012 w Unii Europejskiej (UE-28) przedsigbiorstwa aktywne
innowacyjnie stanowity 48,9% og6tu przedsigbiorstw (rys. 1). Udziat innowa-
cyjnych przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych w ogdlnej liczbie przed-
siebiorstw wynidst odpowiednio 51,0% i 46,8%. W poszczegdlnych panstwach
Unii Europejskiej sytuacja pod tym wzgledem bylta zréznicowana. Najwigkszym
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odsetkiem aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych charaktery-
zowaty si¢ Niemcy (70,3%), Luksemburg (66,5%) i Irlandia (66,2%), natomiast
w sektorze ustug — Luksemburg (66,0%), Niemcy (63,5%) i Portugalia (61,6%).
Najnizszy odsetek aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych
wystgpit w Rumunii (18,7%), Polsce (22,5%) 1 Butgarii (23,2%), a w sektorze ustug
odpowiednio w Rumunii (22,5%), Polsce (23.4%) i na Lotwie (29,3%).
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Rys. 1. Udziat przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej w latach 2010-2012

Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=inn_cis8_type&lang=en
(data dostepu: 9.08.2016).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze polskie przedsigbiorstwa zaréwno
przemystowe, jak i ustugowe sg malo aktywne innowacyjnie. Wprowadzaja mniej
innowacji niz chociazby firmy z tzw. nowych panstw Unii Europejskiej, co prze-
ktada si¢ na niski poziom innowacyjnosci calej gospodarki.

Wedtug najnowszego raportu Innovation Union Scoreboard 2016 [2016, s. 8
1 96] syntetyczny wskaznik innowacyjnoSci (summary innovation index — SII)
dla Polski ksztaltowat si¢ na poziomie 0,292. Polska znalazla si¢ wSréd krajow
o umiarkowanej innowacyjnoSci (moderate innovators), wyprzedzajac jedynie
Rumunie (0,180), Bulgarie (0,242), L.otwe (0,281) i Litwe (0,282). Liderami inno-
wacyjnoSci (innovation leaders) sa: Szwecja (0,704), Dania (0,700), Finlandia
(0,649), Niemcy (0,632) i Holandia (0,631).
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3. Wspoélpraca w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej

Wspéipraca z innymi podmiotami w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej
odgrywa wazng rol¢ w funkcjonowaniu kazdego przedsigbiorstwa. Dzigki tej
wspolpracy przedsigbiorstwo uzyskuje dostep do wiedzy i nowych technologii,
a to przektfada si¢ na obnizenie kosztéw i ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, a takze sprzyja wymianie doSwiadczef i wiedzy. Wedtug M.E. Portera
[1990] niewiele firm jest w stanie prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ innowacyjna
w izolacji, a otoczenie przedsigbiorstw odgrywa kluczowa role w uwalnianiu
potencjatu przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa moga pozyskiwaé wiedz¢ na temat
innowacji z réznych Zrédet, partnerstwo, alianse i joint ventures z podmiotami
zewnetrznymi lub przez nabywanie wiedzy przez zakup licencji czy umowy na
prowadzenie prac B+R [Dziatalnosé¢ innowacyjna... 2015, s. 10].

Wedtug GUS i Eurostatu wspétpraca w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej
oznacza czynny udziat we wspdlnych projektach z innymi przedsigbiorstwami lub
instytucjami niekomercyjnymi. Taka wspétpraca moze miec charakter perspek-
tywiczny i dtugofalowy i nie musi pociggaé za sobg bezposrednich, wymiernych
korzysci ekonomicznych dla biorgcych w niej udziat partneréw [Dziatalnos¢
innowacyjna... 2015, s. 97]. Warto podkresli¢, ze wedtug przyjetej metodologii
za wspotprace w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej nie uznaje si¢ zamawiania
prac u wykonawcow zewnetrznych, jezeli przedsigbiorstwo nie bierze aktywnego
udziatu w ich realizacji.

Wspotpraca przedsigbiorstw w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej jest stosun-
kowo nowg formg wspodtpracy, ale obserwuje sie systematyczny wzrost zaintere-
sowania wlaSnie tg forma. Do gtéwnych korzysci osiaganych z tytutu wspétpracy
w zakresie dzialalnoSci innowacyjnej mozna zaliczy¢ [Poptawski 2009, s. 215;
Szymoniuk i Walkiewicz 2001, s. 105-206; Cygler 2013, s. 21]:

— unikanie powielania dziatalno$ci B+R dotyczacej tego samego/podobnego
produktu czy ustugi,

— wspétfinansowanie dziatalnoSci innowacyjnej, a w konsekwencji obnizenie
kosztéw tej dziatalnoSci,

— skrécenie czasu realizacji przedsiewzigcia,

— przyspieszenie pozyskiwania deficytowych zasobow (szczegdlnie niemate-
rialnych), ktdre stajq si¢ Zrédtem przewagi konkurencyjnej,

— upowszechnienie postepu technicznego i technologicznego,

— zwiekszenie poziomu innowacyjnosci zaréwno przedsiebiorstwa, jak i calej
gospodarki,

— zwigkszanie staran o Srodki pomocowe z funduszy krajowych i zagranicznych.

Czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ i zakres wspdipracy sa niewatpliwie
koszty transakcyjne, zwigzane z konieczno§cia koordynacji, zarzadzania i moni-
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torowania dziatalno$ci innowacyjnej kilku stron wspétpracy [Poptawski 2009,
s. 215]. Ponadto wspétpraca moze by¢ narazona na zagrozenia w postaci nieprze-
widzianego ryzyka, np. przekraczania ustalonych terminéw, niepowodzenia dzia-
falnoSci B4R czy zmiany sytuacji rynkowej partnera. Nie mozna takze wykluczy¢
postaw nieetycznych partneréw wspétpracy, np. przejecia wlasnoSci intelektualnej
przez jednego z partneréw dla swoich wylacznych korzysci. Co prawda, istnieja
regulacje prawne, ktére maja przeciwdziata¢ takim praktykom, ale jednak
z doSwiadczen wielu przedsigbiorstw wynika, Ze takie nieetyczne zachowania
zdarzajq si¢ w roznych krajach.

W badaniu dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, zgodnie z Podrecznikiem
Oslo [2006, s. 86], uwzgledniane sg nastgpujace rodzaje instytucji partnerskich:

— inne przedsigbiorstwa nalezace do tej samej grupy przedsigbiorstw,

— dostawcy wyposazenia, materiatéw, komponentéw i oprogramowania,

— klienci,

— konkurenci i1 inne przedsiebiorstwa z tej samej dziedziny dziatalnoSci,

— firmy konsultingowe (konsultanci), laboratoria komercyjne, prywatne insty-
tucje B+R,

— placéwki naukowe PAN,

— instytuty badawcze,

— zagraniczne publiczne instytucje B+R,

— szkoty wyzsze.

W latach 2010-2012 w Unii Europejskiej (UE-27, brak danych dla Stowenii)
w ramach dziatalnoSci innowacyjnej w sektorze ustug 14,9% przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie wspotpracowato z innymi przedsigbiorstwami naleza-
cymi do tej samej grupy przedsiebiorstw, a 11,9% przedsigbiorstw wspotpraco-
wato z konkurentami reprezentujacymi te samga dziedzing dziatalnoSci (rys. 2).
Najwiekszy odsetek firm wspotpracujacych z innymi przedsigbiorstwami odno-
towano w Wielkiej Brytanii (34,3%), w Estonii (24,4%), na Stowacji (24,2%) oraz
w Belgii (21,5%). Z konkurentami w ramach dziatalno§ci innowacyjnej najcze-
Sciej wspdtpracowaty przedsigbiorstwa w Wielkiej Brytanii (22,2%) i Finlandii
(22,1%).

W szeSciu krajach odnotowano wigkszy odsetek firm wspotpracujacych
w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej z konkurentami niz z innymi przed-
siebiorstwami (Cypr, Finlandia, Wlochy, Wegry, Szwecja i Hiszpania). W Polsce
wspoétpraca w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej podejmowana jest przez
przedsigbiorstwa z sektora ustug w niewielkim zakresie. Zaledwie 11,4% przed-
sigbiorstw aktywnych innowacyjnie podjeto wspdlprace z przedsigbiorstwami
nalezgcymi do tej samej grupy, a 6,5% przedsigbiorstw wspétpracowalto z konku-
rentami. Wedtug K. Poznafiskiej [2010, s. 173] w Polsce sktonnoS¢ przedsigbiorstw
do wspdlpracy z instytucjami otoczenia jest stosunkowo niewielka, co wynika
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z braku zaufania migdzy partnerami biznesowymi i dominacji Zle pojmowane;j
kultury konkurencji. Prowadzi to do niedostrzegania we wspdtpracy szans na
wspolny rozwdj czy poprawe indywidualnej pozycji konkurencyjne;.
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Rys. 2. Wspotpraca przedsigbiorstw z sektora ustug w zakresie dziatalnoSci
innowacyjnej z innymi przedsiebiorstwami i z konkurentami w pafnstwach

Unii Europejskiej (UE-27) w latach 2010-2012 (% przedsiebiorstw z sektora ustug
aktywnych innowacyjnie)

Zrédto: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=inn_cis8_coop&lang=en
(data dostepu: 12.08.2016).

G1éwnym partnerem we wspotpracy w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej
w przedsigbiorstwach z sektora ustug byli dostawcy wyposazenia, materialow,
komponentéw i oprogramowania (tabela 1). Najwickszy odsetek przedsigbiorstw
ustugowych wspélipracujagcych wtasnie z tg grupg partneréw odnotowano na
Cyprze (47,9%), w Grecji (38,7%) 1 Wielkiej Brytanii (38,6%). Natomiast najniz-
szym odsetkiem przedsigbiorstw korzystajacych z tej formy wspoipracy charakte-
ryzowaly sie Niemcy (7,1%), Malta (7,7%) i Wiochy 9,3%). W Polsce odsetek firm
ustugowych wspdtpracujacych z dostawcami wynidst 18,1% ogétu przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie.
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Réwnie waznym partnerem we wspotpracy w zakresie dziatalnosci innowa-
cyjnej dla przedsigbiorstw ustugowych sa klienci (rynek). Czesto bezpoSredni
kontakt ustugobiorcy z ustugodawca sprawia, ze powstajg zupelnie nowe ustugi
bedace odpowiedzia na potrzeby klientéw. Powstawanie innowacji w ustu-
gach opiera si¢ na ré6znego rodzaju relacjach zachodzacych zaréwno wewnatrz
przedsigbiorstwa, migdzy poszczegdlnymi dziatami tego przedsigbiorstwa, jak
i w kontaktach z otoczeniem — klientami. Nalezy jednak podkresli¢, ze Zrédia
innowacji w ustugach zaleza od rodzaju ustug i ich specyfiki. W ustugach trady-
cyjnych (transport, handel) klienci odgrywajg istotng role we wdrazaniu innowacji,
natomiast w ustugach finansowych, ubezpieczeniowych czy telekomunikacyjnych
zdecydowanie wazniejszym Zrodlem jest samo przedsigbiorstwo lub dostawcy
wyposazenia i oprogramowania [Wegrzyn 2015, s. 90]. Najwyzszym odsetkiem
przedsigbiorstw ustugowych wspdipracujacych z klientami z sektora prywatnego
w ramach dziatalno$ci innowacyjnej charakteryzowaty si¢: Wielka Brytania
(44,8%), Cypr (31,8%), Grecja (28,4%) i Litwa (27,9%). Najnizszym odsetkiem
firm wspdipracujacych z klientami charakteryzowaty si¢ natomiast: Malta (4,8%),
Wrtochy (4,8%), Niemcy (7,4%) i Polska (9,8%).

Najwyzszy odsetek przedsiebiorstw ustugowych korzystajacych w ramach
dziatalnoS$ci innowacyjnej ze wspétpracy ze szkotami wyzszymi odnotowano
na Litwie (23,7%), w Wielkiej Brytanii (20,8%) i Finlandii (20,0%). Najrzadzie;j
ze szkotami wyzszymi wspotpracowaly przedsiebiorstwa ustugowe na Cyprze
(2,8%), Malcie (3,6%) i w Rumunii (5,1%). Polska nalezy do krajéow, w ktérych
wspoétpraca ze szkotami wyzszymi osigga stosunkowo niski poziom. W latach
2010-2012 zaledwie 8,6% przedsigbiorstw ustugowych deklarowato wspotprace
ze szkotami wyzszymi w ramach dziatalnoSci innowacyjne;.

Kolejna grupa partneréw, z ktérymi przedsigbiorstwa ustugowe wspotpracuja
w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej, to firmy konsultingowe, laboratoria komer-
cyjne i prywatne instytucje B+R. Z ta grupg partneréw najczesciej wspoipraco-
waty przedsiebiorstwa ustugowe na Cyprze (30,1%), w Wielkiej Brytanii (24,1%)
i w Grecji (23,3%). Najnizszy odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z tego
rodzaju wspélipracy odnotowaty: Malta (4,2%), Niemcy (5,6%), Rumunia (6,2%)
i Wiochy (6,6%). W Polsce odsetek firm ustugowych wspétpracujacych z firmami
konsultingowymi, laboratoriami komercyjnymi i prywatnymi instytucjami B+R
wyniost 7,8% ogdtu aktywnych innowacyjnie przedsigebiorstw.

Ostatnig grupe partneréw wspotpracujacych w ramach dziatalnosci innowa-
cyjnej stanowig rzad i publiczne instytuty badawcze. Z ta grupg partneréw najcze-
Sciej wspotpracowaly przedsigbiorstwa ustugowe w Finlandii (15,8%), Grecji
(13,9%), Wielkiej Brytanii (13,4%) i na Litwie (12,7%). Z kolei najnizszy odsetek
przedsiebiorstw korzystajacych z tego rodzaju wspdtpracy odnotowano w Irlandii
(3.3%), na Malcie (3,6%) i w Butgarii (3,9%). W Polsce w ramach dziatalno§ci
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innowacyjnej z rzadem i publicznymi instytutami badawczymi wspdtpracowato
6,2% og6tu przedsigbiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie.

4. Whnioski

Poniewaz tworzenie innowacji to interaktywny proces wspoipracy w rosnacej
1 zréznicowanej sieci interesariuszy, szczegélnie wazna jest umiejetnoS¢ wspot-
pracy z innymi podmiotami. Wspétpraca staje si¢ Srodkiem do rozszerzenia
zakresu projektéw rozwojowych, sposobem na uzupeinienie kompetencji oraz
podniesienie zdolnoSci innowacyjnej firmy. Innowacyjny produkt czy ustuga
powstaja jako wynik pracy interdyscyplinarnego, a jednoczes$nie interorganizacyj-
nego zespotu. Partnerami w takim przypadku sa najczesciej dostawcy, partnerzy
z innych branz lub rynkéw geograficznych, jak réwniez sami klienci. Partnerami
w tworzeniu innowacji sg takze firmy, ktére wykorzystujg ustugi lub produkty
danej branzy do tworzenia nowych zastosowa lub nowych rynkow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przedsigbiorstwa z sektora ustug
w krajach zaliczanych do lideréw innowacyjno$ci w znacznie wigkszym stopniu
wspotpracuja w zakresie dziatalnoSci innowacyjnej z instytucjami partnerskimi
niz w krajach o niskiej czy umiarkowanej innowacyjnosci. Szczegdlnie wazna
z punktu widzenia wzrostu poziomu innowacyjnoS§ci gospodarki jest wspétpraca
przedsigbiorstw z sektora ustug z dostawcami sprzetu, materiatéw, komponentow
i oprogramowania (Dania, Holandia), z klientami z sektora prywatnego (Finlandia,
Szwecja) oraz ze szkotami wyzszymi (Niemcy). Wspotpraca w zakresie dziatal-
nosci innowacyjnej stanowi jeden z najbardziej istotnych obszaréw szerzenia tego
typu dziatalnoSci. Ponadto wspétpraca skutkuje duzym potencjalem synergii,
poniewaz partnerzy uczg si¢ od siebie nawzajem.
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Business Collaboration on Innovation, as Exemplified by the Service Sector
(Abstract)

The article identifies differences in enterprises’ collaboration on innovation across
the European Union. The first part explains the concept of innovative activity of business
and examines the percentage of enterprises actively pursuing innovation in individual EU
countries. The next part describes the methods of collaboration on innovation employed
by enterprises in the service sector, by selected groups of partner institutions.

Service providers located in countries classified as innovation leaders have much
closer collaboration on innovation with their partner institutions than those located in
countries with low or moderate innovation levels. What seems particularly important for
any economy’s innovation level is the collaboration of service providers with the suppliers
of equipment, materials, components and software (Denmark, the Netherlands), with their
clients from the private sector (Finland, Sweden) and with universities (Germany).

Keywords: service sector, innovative activities, enterprise collaboration on innovation,
innovation.
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Streszczenie

Pomoc publiczna w Polsce stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru pomocy stymuluja-
cej rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktéry jest jednym z podstawowych zalozen odnowio-
nej strategii lizbonskiej. Celem opracowania byto przedstawienie skali i struktury udzielo-
nej pomocy publicznej w Polsce w latach 2007-2013. Analiza danych w badanym okresie
pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskéw: beneficjentami ok. potowy warto-
Sci pomocy publicznej byty duze przedsi¢biorstwa, najczesciej stosowano instrumenty
pomocy nalezace do grupy Al (dotacje), najwyzsza warto§¢ miata pomoc regionalna.
Po akcesji do Unii Europejskiej réznice miedzy Polska a innymi krajami cztonkowskimi
dotyczace przyznawania pomocy publicznej zaczety si¢ zacierac, m.in. za sprawg kontroli
i nadzoru nad $wiadczeniem pomocy publicznej przez Komisj¢ Europejska.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, przedsigbiorstwo, Unia Europejska, fundusze unijne.
Klasyfikacja JEL: H2, H23.

1. Wprowadzenie

Pomoc publiczna w Polsce przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Przeglad stosowanych (dopuszczanych przez prawo krajowe i unijne) form
pomocy publicznej wskazuje, ze polityka w tym zakresie stanowi wazny element
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ingerencji wspolczesnego pafistwa w zycie gospodarcze. Celem niniejszego arty-
kutu jest charakterystyka i ocena udzielonej polskim przedsigbiorcom pomocy
publicznej w latach 2007-2013.

2. Istota pomocy publicznej

Jedna z najwazniejszych zasad wspdlnego rynku jest zasada réwnej konku-
rencji, oznaczajaca zagwarantowanie przedsigbiorcom poréwnywalnych warunkéw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Zasada ta jest ograniczana przez udzielanie
pomocy publicznej wybranym przedsigbiorcom lub towarom, chyba Ze udzielenie
pomocy nastgpuje w sposob zgodny z prawem [Krzeminiska 2008, s. 8].

Pojecie pomocy publicznej pojawito si¢ po raz pierwszy w ukladzie stowarzy-
szeniowym: ,,wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztatce-
niem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektérych towardw jest niezgodna z wtaSciwg realizacjg Uktadu, jezeli moze
mie¢ wplyw na handel migdzy Polskg a Wspdlnotg” [Uktad Europejski... 1991,
art. 63 ust. 1 lit. iii]. Termin ,,pomoc publiczna” zostat powtérzony w kolejnych
ustawach o pomocy publicznej. Zgodnie z regulacjami unijnymi [Ustawa z dnia
30 kwietnia 2004...] okreSlajacymi zakres przedmiotowy jej obowigzywania:
,Ustawa okreSla zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy pafistwa
spetniajacej przestanki okreSlone w art. 87 ust. 1 TWE, zwanej dalej pomoca
publiczng” [Marquardt 2007, s. 37]. Zapis ten nie ulegt zmianie takze w Ustawie
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publiczne;j.

Niektérzy z autoréw podwazaja celowo$¢ formutowania definicji pomocy
publicznej w rozumieniu Traktatu jako niepotrzebng i z goéry skazang na niepo-
wodzenie, wychodzgc z zalozenia, ze zupetnie wystarczajace jest rozstrzyganie
ad casum o dopuszczalno$ci udzielania okres$lonej pomocy! [Marquardt 2007,
s. 37]. U. Krzeminska [2008, s. 8] podkresla, Ze pojecie pomocy nie zostato zdefi-
niowane w prawie wspdlnotowym ani w prawie polskim. Europejski Trybunat
SprawiedliwoS$ci w swoich orzeczeniach nie zawart definicji pomocy publicznej,
stwierdzit jedynie, ze to pojecie powinno by¢ interpretowane szeroko i ze jest
szersze od pojecia dotacji. Wielu autoréw podejmuje jednak préby skonstruowania
definicji pomocy publicznej. Klasyfikacje takich definicji przedstawia P. Marquardt
[2007, s. 37], dzielac je na trzy grupy, ktore koncentruja si¢ na: 1) korzySciach odno-

! W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) — orze-
czenie ETS z 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84: Belgia v. Komisja i opinia AG Lenza z dnia
16 kwietnia 1986 r. (s. 2263) [Marquardt 2007, s. 37].
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szonych przez beneficjentéw pomocy, 2) wydatkach ponoszonych przez pafistwo,
3) zamierzonych celach stawianych danej pomocy przez pafistwa jej udzielajace.

Najogdlniej rzecz biorac, przez pomoc publiczng nalezaloby rozumie¢ okre-
Slone korzySci, jakie przypadaja okre§lonemu przedsiebiorcy badz tez grupie
przedsigbiorcéw, ktérych nie mogliby uzyska¢ w toku normalnej dziatalnoSci
gospodarczej, a ktérej szeroko rozumiane pafistwo nie udzielitoby, gdyby dziatato
na takich samych zasadach jak zwykty inwestor (tzw. test inwestora prywatnego).
Pomoc nie musi przyjmowac postaci aktywnego dziatania, moze polega¢ rowniez
na zaniechaniu. Moze by¢ udzielana za pomocg instrumentéw prawa publicznego
(dotacje, subwencje, zwolnienia podatkowe) badz tez instrumentéw prawa cywil-
nego (gwarancje, preferencyjne oprocentowanie, dostarczenie towaréw lub ustug
na preferencyjnych warunkach). Podstawowym kryterium uznania danego dzia-
fania za pomoc jest jednak efekt, jaki wywoluje z punktu widzenia potencjalnego
beneficjenta odnoszacego §ciSle wymierng korzys$¢, rozumiang jako przyznanie
okreSlonego prawa badzZ tez zwolnienie z cigzacego nan obowiazku [Marquardt
2007, s. 36].

Zgodnie z art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wszelka
pomoc przyznawana przez pafnstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakiéca lub grozi zaktéceniem konku-
rencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspdélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi. Udzielanie pomocy moze
zatem narusza¢ konkurencje na rynku i dlatego jest poddane kontroli. Na uznanie
danego $wiadczenia za pomoc nie ma wptywu forma, w jakiej zostato udzielone?.

Cztery cechy decydujg o uznaniu pomocy za pomoc publiczng: pomoc musi
by¢ udzielona ze Srodkéw publicznych lub przez panstwo, musi prowadzi¢ do

2 Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6l-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
W dziedzinie pomocy publicznej wprowadzit on nieznaczne zmiany. Maja one cz¢Sciowo charakter
ogblny (zmiana nazewnictwa i renumeracja artykuléw), a czesto specyficzny (zmiany o charakterze
merytorycznym w art. 87-89 TWE — podstawowych przepisach traktatowych w dziedzinie pomocy
publicznej). Od 1 stycznia 2007 r. nastapity zasadnicze zmiany w prawie wspdlnotowym w zakresie
pomocy publicznej. Zmienily si¢ przepisy dotyczace pomocy regionalnej oraz pomocy de minimis.
Pojawit si¢ nowy rodzaj wytaczenia grupowego, tzw. przejrzysta regionalna pomoc inwestycyjna.
G1éwnym celem nowelizacji przepiséw krajowych byto uregulowanie kwestii notyfikacji, monito-
rowania i sprawozdawczosci pomocy publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie. Dla tych sektoréw
organem monitorujagcym pomoc jest minister wlasciwy ds. rolnictwa. Natomiast 25 kwietnia 2008 r.
Sejm RP uchwalit kolejng nowelizacj¢ Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Celem nowelizacji byto dostosowanie ustawy do przepiséw
wspolnotowych, w tym przede wszystkim pomocy de minimis [Kierunki udzielania... 2008, Raport
o pomocy... 2011]. Zob. réwniez: http:/www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=503, http:/www.
mr.gov.pl, http://www.uokik.gov.pl/pomoc_publiczna_2.php#faq330 (data dostgpu: 10.05.2016).
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uprzywilejowania niektérych przedsigbiorcéw lub produkcji niektérych towardw,
przynoszgc wymierne korzysci dla beneficjentéw, musi zaktécaé konkurencje
lub grozi¢ jej zakt6ceniem oraz musi wptywaé na wymian¢ handlowa miedzy
pafstwami cztonkowskimi. Zaki6cenie konkurencji polega na stworzeniu takiej
sytuacji, w ktorej pozycja podmiotu uzyskujacego wsparcie jest lepsza niz
jego konkurentéw, zaréwno w réznych krajach cztonkowskich, jak i w jednym
kraju cztonkowskim. Przyjmuje si¢, Ze aby uzna¢ dane dziatanie za pomoc
publiczng, wymienione cechy musza wystapi¢ facznie. Niezaleznie od szczegé-
fowej podstawy prawnej, na jakiej pomoc publiczna jest udzielana, aby uzyskac
akceptacje Komisji, powinna spelniaé przede wszystkim kryteria: przejrzystosci,
proporcjonalnosci, subsydiarno$ci oraz spdjnosci.

Za niedopuszczalng — w Swietle art. 87 ust. | TWE — nalezy uzna¢ pomoc
publiczna, ktéra wywiera wptyw na wymiang¢ handlowa (kapitatu, towaréw, ustug)
pomiedzy panstwami cztonkowskimi [Krzemifiska 2008, s. 8—10]. Kryteriami
przesadzajacymi o niedopuszczalnoSci udzielania pomocy sa najczeSciej: defen-
sywny charakter pomocy (wykorzystanie pomocy jedynie jako celu do zachowania
status quo), przeznaczenie pomocy na zwigkszenie produkcji, naruszenie zasady
proporcjonalnoSci (zwlaszcza przez przekroczenie dopuszczalnych putapéw inten-
sywno§ci) oraz naruszenie zasady przejrzystosci przez uchybienia proceduralne
(brak notyfikacji badZ niedochowanie obowigzujacych termindéw na przekazanie
informacji Komisji)®.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnoSci w formie [Raport
o pomocy... 2011, s. 3—4]*

— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

— dokapitalizowania przedsigbiorcéw na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku,

3 Mozna stwierdzi¢, ze Komisja, oceniajac dopuszczalno$¢ proponowanej pomocy publicznej,
rozwaza z jednej strony jej mozliwe negatywne skutki uboczne (w postaci zakiécenia handlu lub
konkurencji), z drugiej — mozliwe pozytywne efekty jej udzielenia. Efekty pozytywne rozpatry-
wane sg pod katem: 1) precyzyjnosci celu, jakiemu ma stuzy¢ dana pomoc, 2) rozstrzygniecia, czy
pomoc publiczna jest wta§ciwym Srodkiem do rozwigzania okreSlonego problemu, 3) ustalenia,
czy udzielenie proponowanej pomocy bedzie stymulatorem pozadanych zmian. Efekty negatywne
rozpatrywane sg natomiast pod katem: 1) procedury wyboru beneficjentéw, 2) warunkéw przyzna-
nia pomocy, 3) cech rynku, na jakim dziata beneficjent, oraz samego beneficjenta, 4) wysokosci
i rodzaju pomocy [Marquardt 2007, s. 98—99].

4 Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wyrézniono cztery grupy oznaczone literami A,
B, CiD. Kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2, w zaleznoSci od Zrédta pochodzenia Srodkéw
pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywdéw budzetowych). Z uwagi
na brak mozliwosci przyporzadkowania niektérych formy pomocy do jednej z ww. grup stworzono
grupe oznaczong literg E.
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— pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsigbiorcom na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych im na rynku,

— poreczen i gwarancji udzielanych za zobowigzania przedsi¢biorcéw na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia na raty
podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke oraz umorzenia
zalegtoSci podatkowej badZ odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej,

—umorzenia badZ zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsig-
biorcy §wiadczen pienigznych, stanowigcych Srodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub
rozktadania na raty ptatnosci takich §wiadczen,

— zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

3. Rodzaje unijnej pomocy publicznej

Pomoc publiczna® moze wystepowaé jako pomoc indywidualna — to kazda
pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu pomocowego (aktu
normatywnego), oraz pomoc przyznawana na podstawie programu pomocowego
i podlegajaca procedurze notyfikacji (obowigzkowi zgloszenia) do Komisji
Europejskiej lub jako pomoc w ramach programu pomocowego — udzielana na
podstawie aktu prawnego okreslajgcego warunki udzielenia pomocy indywidu-
alnej bez koniecznosci jej notyfikowania®.

5 Pomoc publiczna, przyznana w innej formie niz dotacja, przeliczana jest na ekwiwalent dota-
cji brutto. Przy obliczaniu pomocy wyptacanej w kilku ratach zastosowanie znajduja rynkowe stopy
procentowe obowigzujace w chwili przyznawania pomocy. Za rynkowe stopy procentowe uznaje
sie stopy referencyjne. Zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép
referencyjnych i dyskontowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego publikowana jest tzw. stopa
bazowa, do ktdrej dodaje si¢ odpowiednig marz¢ wyrazona w punktach bazowych ustalong indywi-
dualnie dla przedsigbiorcy przez organ udzielajacy pomocy. Marze ustala si¢ na podstawie dwoch
kryteriéw: tzw. ratingu (uwzgledniajacego sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorcy, w tym
w szczegolnosci jego zdolnod¢ kredytowq i wyptacalno$¢) oraz poziomu zabezpieczeh zwigzanych
z udzieleniem pomocy w formie kredytowej. Warto§¢ pomocy publicznej wyrazana jest w euro
wedtug kursu Sredniego walut obcych, ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego
w dniu udzielenia pomocy.

¢ Szczegdlng kategori¢ pomocy stanowi pomoc de minimis, ktérej udzielenie ze wzgledu na
jej znikomg warto$¢ nie skutkuje zakldceniem konkurencji w wymiarze wspélnotowym. Pomoc
de minimis nie spelnia wszystkich kryteriéw okreSlonych w art. 107 ust. 1 TFUE i moze by¢
stosowana pod warunkiem zapewnienia wiaSciwych warunkéw jej udzielania i monitorowania
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Pomoc publiczna najczeSciej wystepuje jako pomoc regionalna, udzielana
w zakresie wynikajacym z mapy pomocy regionalnej, oraz jako pomoc hory-
zontalna, przeznaczona na badania i rozwdj, ochrong¢ Srodowiska, mate i Srednie
przedsigbiorstwa, zatrudnienie, szkolenia, pomoc na restrukturyzacje, pomoc
dorazna. W ramach pomocy horyzontalnej wyrézniamy pomoc udzielang na
podstawie tzw. wytaczef grupowych. Pomoc ta, bez wzgledu na to, czy stanowi
pomoc indywidualng, czy pomoc udzielang na podstawie programu pomocowego,
zwolniona jest z obowigzku notyfikacji KE’.

Mozliwos¢ udzielenia pomocy regionalnej wynika z art. 107 ust. 3a Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest udzielana w celu wyréwnywania réznic
w rozwoju poszczegdlnych regionéw w ramach catej Unii®.

Udzielenie pomocy horyzontalnej nie jest uzaleznione od regionu, w ktérym
beneficjent pomocy prowadzi dziatalno$¢. Jest ona nastawiona na realizacje
pewnych okre§lonych celéw. Pomoc udzielana jest na: restrukturyzacje, ratowanie,
rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, zatrudnienie, prace badawczo-rozwo-
Jjowe, szkolenia, inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska.

W ramach pomocy publicznej wyrézni¢ mozna réwniez pomoc sektorowaq.
Jest to pomoc udzielana przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w okreSlo-
nych sektorach, dla ktérych obowigzuja odrgbne zasady przyznawania wsparcia.
Pomoc dotyczy sektoréw wrazliwych, takich jak: budownictwo okretowe, zegluga
morska, gérnictwo wegla, hutnictwo Zelaza i stali, przemyst witdkien sztucznych
oraz przemyst motoryzacyjny. Do pomocy sektorowej zaliczamy takze pomoc
przyznawang na dziatalno$¢ rolniczg i rybotéwstwo.

(http://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=503, http://www.uokik.gov.pl/pomoc_publiczna_2.
php#taq330, data dostgpu: 10.05.2016).

7-0d 29 sierpnia 2008 r. obowigzuje Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierp-
nia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspSlnym rynkiem w zastosowaniu art.
87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczefi blokowych).

8 0d 1 stycznia 2007 r. pomoc regionalna byta udzielana na podstawie dokumentu: Wytyczne
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Pomoc publiczna jest dopuszczalna
tylko w regionach, w ktérych poziom PKB na mieszkafica wynosi ponizej 75% Sredniej unij-
nej. Warunek ten spetnia caly obszar Polski i tym samym kwalifikuje si¢ do pomocy regionalne;.
Pomoc regionalna moze by¢ udzielana w zakresie wynikajacym z mapy pomocy regionalne;j.
W latach 2007-2013 obszary, na ktérych dopuszczalne byto udzielanie pomocy regionalnej na tere-
nie Polski, okreslato Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalne;.
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4. Przedsigbiorstwa jako glowni beneficjenci horyzontalnej
pomocy publicznej

4.1. Uwagi ogolne

W analizowanym okresie beneficjentami ok. polowy wartoSci pomocy
publicznej byty duze przedsigbiorstwa. W 2013 r. udzial ten zmniejszyt si¢ do
39,3% wartoSci udzielonej pomocy publicznej. W przypadku Srednich przedsig-
biorstw udzial ten wynosit 26,2%, w przypadku matych — 20,7%, a w przypadku
mikroprzedsigbiorstw — 13,8% [Raport o pomocy... 2014, s. 40]. W 2014 r.
wskaznik dla duzych przedsigbiorstw wzrést do 62% [Raport o pomocy... 2015,
s. 42]. Nalezy stwierdzié, ze pomoc udzielana duzym przedsigbiorcom, majacym
silng pozycje konkurencyjng na rynku, stanowi potencjalnie wigksze ryzyko naru-
szenia konkurencji niz pomoc udzielana podmiotom matym i Srednim, a zatem
przedstawionej wyzej struktury nie mozna uznaé za pozadang.

Udzial warto§ci pomocy otrzymanej w 2013 r. przez beneficjentéw posiadajg-
cych okreSlony status prawny w ogdlnej wartoSci udzielonej pomocy ksztattowat
si¢ podobnie jak w latach poprzednich. Zdecydowanie najwigksze wsparcie
uzyskaty przedsigbiorstwa prywatne (ok. 84% ogdlnej wartoSci pomocy), co jest
skutkiem przede wszystkim wzrostu pomocy udzielonej tej kategorii benefi-
cjentom przez prezesa Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo§ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i marszatkéw wojewddztw w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. W 2013 r. odnotowano wyrazny spadek
udziatu pomocy udzielonej spétkom Skarbu Panstwa, jednostkom samorzadu tery-
torialnego, panstwowym lub komunalnym jednostkom organizacyjnym (z 15,6%
do 7,9%), gtéwnie z powodu zmniejszenia warto$ci pomocy udzielonej przedsie-
biorcom dziatajacym w sektorze energetyki przez prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE) z przeznaczeniem na rekompensat¢ za rozwigzanie umow sprzedazy
mocy i energii elektrycznej [Raport o pomocy... 2014, s. 44—45]. W omawianym
okresie, przyjmujac zalozenie wigkszej efektywnoSci wykorzystania Srodkow
przez podmioty prywatne, nalezy pozytywnie ocenié fakt, ze udziat przedsig-
biorstw prywatnych wsréd beneficjentéw pomocy publicznej jest wiekszy i utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie [Raport o pomocy... 2011, s. 31-32].

4.2. Skala i struktura pomocy publicznej w latach 2007-2013

Ogdblna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2013 r.
wyniosta 22 116,9 mln PLN [Raport o pomocy... 2015, s. 17] (tabela 1). Warto
dodac, ze w 2014 r. zaobserwowano wzrost warto$ci pomocy w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o prawie 15%, co wynika przede wszystkim z rozpoczgcia
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przez ministra Srodowiska udzielania sp6tkom energetycznym pomocy w formie
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (3,9 mld PLN) oraz ze
wzrostu warto$ci pomocy udzielonej w sektorze transportu o 1,9 mld PLN spowo-
dowanego wzrostem wartoSci rekompensaty z tytutu realizacji zadaf Swiadczo-
nych w ogdélnym interesie gospodarczym udzielanej sp6tkom komunikacji miej-
skiej (0 2,3 mld PLN) [Raport o pomocy... 2015, s. 72].

Tabela 1. Pomoc publiczna udzielona w latach 2007-2013

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009* | 2010* 2011° 2012° 2013°

Ogolna warto$¢ udzielo- | 6549,5 | 14 383,1 | 19 173,4 |24 087,3 | 21 462,5|21 795,6 | 22 116,9
nej pomocy (w mln PLN)

Warto$¢ pomocy z wyta- | 48472 | 11 521,9 | 16 087,2 | 21 235,5 | 17 955,1 | 18 054,9 | 18 154.,6
czeniem transportu

(w mIn PLN)
Udziat wartosci pomocy 0,6 1,13 1,43 1,7 1,4 1,37 1,35
w PKB (w %)
Udziat warto§ci pomocy 04 0,91 1,2 1,5 1,17 1,13 1,11

w PKB z wylaczeniem
transportu (w %)

Uwaga: przedstawiane w raportach zaokraglone sumy poszczegdlnych kwot sg obliczane z uwzglednieniem ich
pelnego rozwiniecia (przed zaokragleniem) i nie zawsze sa réwne sumie poszczeg6lnych kwot zaokraglonych.
2 Kwoty za lata 2008-2010 uwzgledniaja Srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych finansujace lub
wspoétfinansujace pomoc. Kwoty za lata wezeSniejsze uwzgledniajg tylko Srodki krajowe. Zgodnie z informa-
cjami zamieszczonymi W Raporcie o pomocy... [2011], do ogdlnej wartoSci pomocy nie wliczono pomocy
udzielonej w formie wynagrodzef przedsigbiorstwu Gdafisk Transport Company SA z tytutu budowy i eks-
ploatacji autostrady Al na odcinku Gdansk-Torufi z uwagi na brak okreslenia w decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 — Pomoc na budowe i eksploatacje
autostrady Al (odcinek Torun—Gdansk), jaka czg§¢ ww. wynagrodzefi stanowi pomoc publiczng.

b Kwoty za lata 2011-2013 nie uwzgledniaja pomocy udzielonej w formie wynagrodzen przedsigbiorstwu
Gdansk Transport Company SA z tytutu budowy i eksploatacji autostrady Al na odcinku Gdansk-Toruf,
przedsigbiorstwu Autostrada Wielkopolska II SA z tytutu budowy i eksploatacji autostrady A2 na odcinku
Swiecko—Nowy Tomysl z uwagi na brak okreslenia, jaka czes¢ ww. wynagrodzen stanowi pomoc publiczng
w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 oraz
w decyzji z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy nr N 462/2009. Powyzsze kwoty nie uwzgledniaja
takze rekompensaty przekazanej Autostradzie Wielkopolskiej SA na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym z uwagi na toczace si¢ postgpowanie majace na celu oceng, czy przedmiotowa rekompensata sta-
nowi pomoc publiczng.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2011, s. 11; Raport o pomocy...
2014, s. 16; Raport o pomocy... 2015, s. 17].

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w 2013 r. stanowita 1,35% PKB,
a zatem jej poziom byl poréwnywalny do odnotowanego w 2012 r. W 2014 r.
pomoc publiczna stanowita 1,46% (25 262,8 mIn PLN). Warto$¢ pomocy udzie-
lonej w omawianym okresie uwzglednia Srodki pomocowe pochodzace z funduszy
europejskich. W 2013 r. warto$¢ udzielonej pomocy, z wytaczeniem pomocy
w transporcie (3962.4 mln PLN), wyniosta 18 154,6 mln PLN, co stanowito 1,11%
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PKB [Raport o pomocy... 2011, s. 11; Raport o pomocy... 2014, s. 16; Raport
o0 pomocy... 2015, s. 17].

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, najczeSciej stosowano instru-
menty pomocy nalezace do grupy Al (dotacje); stanowity one 86,3% ogdlnej
wartoSci pomocy [Raport o pomocy... 2015, s. 22]. Formy pomocy publicznej dla
polskich przedsigbiorstw przedstawiono w tabeli 2.

Tak jak w latach poprzednich w 2013 r. zdecydowanie wigcej pomocy
udzielono w formie bezposrednich wydatkéw (86,6%) niz w formie uszczuplen
wptywéw do budzetu (13,4%) [Raport o pomocy... 2015, s. 23]. Sposoby finanso-
wania pomocy pafnstwa w Polsce przedstawiono w tabeli 3.

W latach 2007-2013 zdecydowanie wigcej pomocy udzielono w formie bezpo-
Srednich wydatkéw (ok. 80%) niz w formie uszczuplefi wptywoéw do budzetu
(20%). Utrzymuje si¢ przewaga pomocy udzielanej w tzw. aktywnych formach
nad pomocg udzielang w formach pasywnych. Na wzrost réznicy migdzy udzia-
fami ww. form pomocy w ogdlnej wartoSci udzielonej pomocy wptynat wzrost
pomocy udzielanej w formie dotacji (jej warto§¢ bezwzgledna utrzymywata si¢
na niezmienionym poziomie ponad 15 mld PLN) oraz stopniowy spadek udziatu
pomocy w formie ulg (chociaz w 2014 r. zaobserwowano wzrost pomocy udzie-
lonej w formie zwolnien i ulg podatkowych [Raport o pomocy... 2011, s. 15;
Raport o pomocy... 2014, s. 22; Raport o pomocy... 2015, s. 23].

Struktur¢ udzielonej pomocy publicznej w latach 2007-2013 wedtug jej
przeznaczenia przedstawiono w tabeli 4. Pomoc regionalna udzielona w 2013 r.
(9457,1 mln PLN) stanowita ponad potowe ogélnej warto$ci udzielonej pomocy
i byta najwyzsza w analizowanym okresie. Zdecydowatl o tym przede wszystkim
wzrost warto$ci pomocy udzielanej na tworzenie nowych inwestycji, gtéwnie
finansowanej z regionalnych programéw operacyjnych i Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka [Raport o pomocy... 2014, s. 24]. Warto§¢ pomocy
regionalnej udzielonej w 2014 r. (8190,9 mln PLN) stanowifa ponad 40% ogdlne;j
wartoSci udzielonej pomocy i zmniejszyta si¢ o ponad 10% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim [Raport o pomocy... 2015, s. 26]. Pomoc horyzontalna udzielona
w 2013 r. w wysokoS§ci 4997,9 min PLN stanowita ponad 30% ogdlnej wartoSci
pomocy udzielonej w tym roku. W poréwnaniu z latami poprzednimi warto§¢ ta
zmniejszylta si¢ (gtéwnie ze wzgledu na spadek warto§ci pomocy na ratowanie
przedsigbiorstw oraz na badania i rozwdj), a jej udziat w ogdlnej wartosci udzie-
lonej pomocy publicznej byt najnizszy w catym analizowanym okresie. Jesli
chodzi o przeznaczenie pomocy horyzontalnej, w latach 2007-2013 odnotowano
najwigkszy wzrost pomocy na zatrudnienie [Raport o pomocy... 2014, s. 24-25].
W 2014 r. udzielono najwigcej pomocy horyzontalnej (8574,6 mln PLN); stano-
wita ona ponad 40% ogdlnej wartoSci pomocy udzielonej w danym roku [Raport
o pomocy... 2015, s. 25].
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Tabela 3. Spos6b finansowania pomocy pafistwa w Polsce (w %)

. . . Pozostate formy
Bezposrednie wydatki L. . .
Rok (gtéwnie dotacie) (gltéwnie uszczuplenia wptywéw
& J do budzetu)
2013 86,6 13.4
2012 85,7 14,3
2011 86,9 13,1
2010 784 21,6
2009 70,5 29,5
2008 64,0 36,0
2007 754 24,6

Uwaga: do bezposrednich wydatkéw zaliczono pomoc udzielong w formie dotacji (grupa Al) oraz wniesienia
kapitatu do spétki (grupa Bl).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Raport o pomocy... 2011, s. 15; Raport o pomocy...
2014, s. 22; Raport o pomocy... 2015, s. 23].

W analizowanym okresie zaobserwowano znaczy spadek pomocy sektorowe;j
w 2012 r. — wyniosta ona 1865,4 mln PLN. W 2013 r. warto$¢ ta wzrosta do
2946 mIn PLN. Warto$¢ pomocy sektorowej udzielonej w 2014 r. znaczaco spadia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 1516,7 mln PLN). Najwigekszy spadek
wartoSci pomocy sektorowej (o 685,2 mln PLN) odnotowano w sektorze ener-
getyki [Raport o pomocy... 2014, s. 24-25 1 64]. Od 2010 r. udzielana jest pomoc
sektorowi gazu ziemnego, a od 2012 r. sektorowi telekomunikacyjnemu.

Pomoc, ktéra nie zostata zakwalifikowana do zadnej z ww. grup, wyniosta
857,1 mln PLN i stanowita rekompensate dla przedsiebiorcow z tytutu realizacji
zadafi publicznych. Ponad 75% warto§ci pomocy stanowita rekompensata udzie-
lona przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji jednostkom radiofonii i telewizji
[Raport o pomocy... 2014, s. 25].

Rola pomocy publicznej w Polsce przed wejSciem w struktury Unii Europej-
skiej byfa inna niz w krajach cztonkowskich o dtugiej tradycji wolnego rynku.
Wynika to m.in. z faktu, ze w ostatnich latach wsparcie publiczne w Polsce miato
na celu pomoc w przeksztatceniu gospodarki i jej dostosowaniu do funkcjono-
wania w warunkach rynkowych, podczas gdy w krajach UE-15 celem pomocy
publicznej bylo utrzymanie zdolnoSci przedsigbiorstw do konkurowania na
europejskim rynku. Pomoc publiczna w Polsce réznita si¢ pod wieloma wzgle-
dami: stanowita wigkszy udzial w PKB, byta skierowana do przestarzatych,
wymagajacych restrukturyzacji sektorow przemystu, miata przede wszystkim
posta¢ uszczuplen budzetowych, a w wyniku niedoboréw finansowych i brakow
instytucjonalnych rzadko przyjmowata postaé¢ dotacji dla matych i §rednich
przedsigbiorstw. Po wejSciu Polski do UE réznice te zaczety si¢ zacierac. Wptyw
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na to miata m.in. postgpujaca prywatyzacja przedsigbiorstw, wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki krajowej i pelniejsze wyksztalcenie si¢ mechanizméw
rynkowych. Ponadto przyczynkiem do poprawy sytuacji byto przejecie kompe-
tencji kontroli i nadzoru nad Swiadczeniem pomocy publicznej przez Komisje
Europejska. Fakt ten spowodowal, Ze zalecenia i postanowienia Unii Europejskiej
byty szybciej egzekwowane i rygorystycznie przestrzegane [Kogut-Jaworska 2010,
s. 539-546].

4.3. Wplyw pomocy publicznej na konkurencje

Jak wcze$niej wspomniano, pomoc publiczna to przysporzenie korzysci finan-
sowych dokonywane przez pafistwo cztonkowskie w jakiejkolwiek formie, ktére
narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych wyrobéw, w zakresie, w jakim wptywa
ono negatywnie na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi
[Raport o pomocy... 2011, s. 53-55]. Z doSwiadczefi Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdw oraz materialéw publikowanych przez Komisj¢ Europejska
wynika, Ze o stopniu wptywu pomocy publicznej na konkurencje decydujg naste-
pujace czynniki:

— przeznaczenie pomocy. Pomoc sektorowa i pomoc na restrukturyzacje
stanowig potencjalnie najwigksze zagrozenie naruszenia konkurencji. Pomoc
taka stanowi zazwyczaj dorazng reakcj¢ panstwa na problemy poszczegélnych
podmiotéw bez wzgledu na przyczyny ich powstania, np. niegospodarnos¢,
btedy w zarzadzaniu. Jako pomoc o mniej niekorzystnym wptywie na konku-
rencje nalezy wymieni¢ pomoc horyzontalng, np. pomoc na badania i rozwéj, na
zatrudnienie, na ochrong Srodowiska itp. Pomoc taka nie jest ograniczona do okre-
Slonych sektoréw, a jej gtéwnym zadaniem jest wsparcie realizacji okre§lonego
celu spofeczno-gospodarczego, np. zmniejszenie bezrobocia. Jego osiagnigcie
kompensuje ewentualne negatywne skutki wynikajace z niekorzystnego wptywu
udzielanej pomocy na konkurencje;

— wielko§¢ beneficjenta. Im wigkszy jest beneficjent pomocy, tym wigkszy jego
udziat w rynku i silniejsza pozycja konkurencyjna. Pomoc publiczna udzielana
duzym podmiotom dodatkowo wzmacnia ich pozycje, przez co ogranicza lub
eliminuje istniejacg konkurencje lub tez utrudnia jej powstanie;

— warto$¢ pomocy. Ze wzgledu na to, Ze pomoc publiczna negatywnie wpltywa
na konkurencj¢, mozna przyjaé, ze im wigksza warto§¢ pomocy, tym wiekszy jej
negatywny wptyw;

— sektor, w ktérym prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza beneficjent pomocy.
Poszczegdlne sektory dziatalnoSci gospodarczej réznig si¢ od siebie pod
wzgledem struktury, tj. liczba dziatajacych podmiotéw, ich wielkoScia, udziatem
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w rynku, stopniem wykorzystania mocy produkcyjnych, nasileniem konku-
rencji itp. W zalezno$ci od struktury danego sektora pomoc udzielona podmiotom
w nim dzialajacym moze wywiera¢ mniejszy lub wigkszy wptyw na konkurencje.
Przyktadowo w sektorze transportu drogowego dziata duzo matych podmiotéw
i wystepuje tzw. nadwyzka mocy produkcyjnych. W takiej sytuacji nawet
niewielka warto$¢ pomocy publicznej pozwala poprawi¢ pozycje konkurencyjng
beneficjenta w stosunku do jego konkurentow.

5. Podsumowanie

Analizujac dane dotyczace skali i wykorzystania pomocy publicznej przez
polskie przedsigbiorstwa w latach 2007-2013, mozna zauwazy¢, ze [Raport
o pomocy... 2014, s. 72-73; Raport o pomocy... 2015, s. 72]:

—od 2007 r. obserwujemy wahania wartoSci udzielanej pomocy publiczne;j.
Wskaznik warto$ci pomocy w PKB pokazuje, ze w 2014 r. nastgpito przerwanie
trwajacej od 2010 r. tendencji spadkowej;

— w latach 2007-2013 najczgsciej udzielano pomocy w formach nalezgcych
do grupy A (dotacje i ulgi podatkowe), ktérych udziatl w ostatnich pieciu latach
przekraczal poziom 85%;

— w badanym okresie najwyzsza byla warto§¢ pomocy regionalnej;

— w 2013 r. odnotowano spadek wartoSci pomocy horyzontalnej w poréwnaniu
z rokiem poprzednim oraz spadek jej udzialu w ogélnej wartosci pomocy;

— warto§¢ pomocy, ktdra nie zostata zakwalifikowana do zadnej z ww. grup
przeznaczenia, utrzymywala si¢ w analizowanych latach na podobnym poziomie
i byta to pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcéw z tytutu realizacji
zadan publicznych;

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Polska Agencja
Rozwoju PrzedsigbiorczoS$ci, marszatkowie wojewddztw, organy podatkowe
oraz minister gospodarki udzielili tacznie ponad 65% ogdlnej wartoSci pomocy
(z wylaczeniem pomocy udzielonej w sektorze transportu);

— pomoc o najwyzszej wartoSci trafita w 2013 r. do przedsigbiorstw prywat-
nych;

— w 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, pomoc publiczng o najwyzszej
wartoS$ci skierowano do duzych przedsigbiorstw;

—w 2013 r. istniato 128 programéw pomocowych, w ramach ktérych mozna
byto udziela¢ pomocy;

— w 2013 r. nie udzielono pomocy na podstawie 40 programéw pomocowych.
Okolo 1/3 tej liczby stanowia programy zaktadajace pomoc na realizacj¢ duzych
inwestycji, w przypadku ktérych wybér beneficjenta pomocy moze by¢ procesem
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dtugotrwatym, a ok. 1/5 — uchwaty gminne z lat 20062007, na podstawie ktorych
gminy mogg udziela¢ pomocy, i cho¢ z takiej mozliwoSci w 2013 r. nie skorzy-
staly, deklarujg, ze chcg pozostawic sobie taka mozliwoS$¢ na przyszto$¢. Pewna
liczba programéw (ok. 10%) to programy, ktére z zatozenia majg by¢ wykorzy-
stywane tylko w przypadku wystapienia okreSlonych zdarzen, ktére w 2013 r. nie
wystapity. Przyktadem sa programy wspierania bankéw.

Podsumowujac, gtéwna grupe beneficjentéw pomocy horyzontalnej stanowig
przedsigbiorstwa. Pomoc ta stanowi wazne ogniwo pomocy publicznej w Polsce,
co jednoczesnie zgodne jest z zaleceniami Rady Europejskie;.
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Public Support for Enterprises in Poland in 2007-2013
(Abstract)

State aid in Poland is gradually beginning to take on the character of aid for
stimulating social and economic development, one of the fundamental objectives of the
renewed Lisbon Strategy. The article discusses state aid granted in Poland in the years
2007-2013. Analysis of the data for the period leads to the following conclusions: the
beneficiaries of approximately half of the aid were large enterprises; the most frequently
used aid instruments were grants (group Al); regional aid was awarded the most. After
Poland’s accession to the EU, its differences from member states began to fade, thanks in
part to the EC’s control and supervision of the provision of aid.

Keywords: state aid, enterprise, European Union, EU funds.



Ze SZYi'y Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 12(960)

ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2016; 12(960): 71-88
DOI: 10.15678/ZNUEK.2016.0960.1205

| Matgorzata Krol

Demograficzne uwarunkowania
wydluzania aktywnoSci zawodowe;j

Streszczenie

W artykule poruszono problematyke wydtuzania aktywnoSci zawodowej w kontekscie
aktualnej i prognozowanej sytuacji demograficznej. Celem opracowania byta identyfikacja
demograficznych przestanek wydtuzania aktywnoS$ci zawodowej. Artykut przygotowano,
opierajac si¢ na Zrédtach wtérnych — dokonano analizy literatury przedmiotu oraz analizy
danych statystycznych. Przyjeto, ze do grupy demograficznych determinant wydtuzania
aktywnoSci zawodowej mozna zaliczy¢: niski poziom urodzen i przyrostu naturalnego,
liczebne zmniejszanie si¢ populacji, wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia, starzenie
sie spoteczenstwa oraz zmiany struktury ludnoSci wedtug wieku. Na podstawie danych
statystycznych wskazano ich aktualne i przyszte zmiany. Dokonano takze analizy poréw-
nawczej ustawowego wieku przechodzenia na emeryture, efektywnego wieku przechodze-
nia na emeryture oraz okresu pracy zawodowej w krajach Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: pierwsze przejscie demograficzne, drugie przejScie demograficzne,
starzejace si¢ spoteczenstwo, zasoby pracy, wiek emerytalny.
Klasyfikacja JEL: J14.

1. Wprowadzenie

Problematyka starzejacego si¢ spoleczefistwa i starzejacych si¢ zasobéw pracy
stata si¢ w ostatnich latach przedmiotem badai i publikacji zaréwno na Swiecie
(np. [Work and Ageing... 1994, Handbook of Ageing... 2001, The Cambridge Hand-
book... 2005, Ageism... 2013, Older Workers... 2013]), jak i w Polsce (np. [Konse-
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kwencje ekonomiczne... 2008, Polska. .. 2008, Wspdtczesne problemy... 2011, Jurek
2012]). Wiele uwagi po§wigca si¢ w nich zmianom struktury ludno$ci wedtug
wieku, w tym zmianom wieku zdolnoSci do pracy. Z jednej strony, coraz mniej
liczny strumiefi mtodych oséb wchodzacych w wiek produkcyjny, z drugiej — coraz
liczniejsza populacja oséb w starszych grupach wieku produkeyjnego (tj. produk-
cyjnego niemobilnego) i w wieku poprodukcyjnym sprawiaja, ze struktura zasobow
pracy zaczyna przypomina¢ odwrdécong piramide¢. Ze wzgledu na kurczenie
si¢ i starzenie zasobow pracy wskazuje si¢ na potrzebe wigkszego uczestnictwa
os6b starszych w rynku pracy, co wigze si¢ z poziomem aktywnoSci zawodowej
0s6b starszych oraz momentem opuszczania przez nich rynku pracy. Szczegélnie
to drugie zagadnienie budzi w Polsce wiele dyskusji, emocji i kontrowersji, jest
réwniez przedmiotem badan naukowych (np. [7o idzie starosc... 2008, Podnoszenie
wieku emerytalnego... 2011)).

Z tego wzgledu zagadnienia zwigzane z wydtuzaniem aktywnoS$ci zawodowej,
co — jak sie podkre§la — ma swoje uzasadnienie w procesach demograficznych
[Zielona ksigga... 2010, s. 9], stanowia przedmiot rozwazah w niniejszym arty-
kule. Celem artykutu jest identyfikacja demograficznych przestanek wydtuzania
aktywnoSci zawodowej. Sformutowano hipoteze, ze do grupy demograficznych
determinant wydiuzania aktywnoSci zawodowej mozna zaliczy¢: niski poziom
urodzen i przyrostu naturalnego, liczebne zmniejszanie si¢ populacji, wydtuzanie
sie przecigtnego trwania zycia, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz zmiany struktury
ludnos$ci wedtug wieku. Artykut zostal przygotowany na podstawie zrédet wtor-
nych — dokonano analizy literatury przedmiotu oraz analizy danych statystycz-
nych GUS i Eurostatu.

2. Demograficzne tlo rozwazan

Biezaca sytuacja demograficzna Polski i innych krajow europejskich uksztatto-
wata si¢ pod wptywem zjawisk, ktore znajduja wyjasnienie w teoriach pierwszego
i drugiego przejscia demograficznego!. Oba przejScia demograficzne spowodo-
wane byly modernizacja spoteczenstw. Pierwsze przejScie demograficzne, jak
wskazuje P. McDonald [2001, s. 1], zwigzane jest z odejSciem od réwnowagi demo-
graficznej typu archaicznego, z typowa dla niej wysoka SmiertelnoScig i rozrod-
czoS$cig, w ramach ktdrej odtwarzana jest ludnos¢ ,,mtoda”, w kierunku réwnowagi

! Terminy ,,drugie przej$cie demograficzne” oraz ,teoria drugiego przejscia demograficz-
nego” sg dos¢ czgsto uzywane. Zdaniem M. Okolskiego 1 A. Fihel oba okreslenia nie sg jednak
odpowiednie, poniewaz zjawisk nimi nazywanych nie cechuje typowa dla przej$cia zmiana jed-
nego typu reprodukcji na drugi oraz nie ma pewnosci, ze maja one uniwersalny charakter [Okolski
i Fihel 2012, s. 134-135].
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typu nowoczesnego, charakteryzujacej si¢ niskg Smiertelnoscig i rozrodczoscia,
w ktorej odtwarzana jest ludnosc ,,stara”.

Pierwsze przejScie demograficzne dokonato si¢ w wigkszoS§ci spoteczefistw
europejskich miedzy 1870 r. a 1930 r. W jego rezultacie wszystkie zjawiska demo-
graficzne ulegty istotnym przemianom, m.in. kilkakrotnie zwigkszyta si¢ liczba
ludnoSci oraz zmienita si¢ struktura ludnoSci wedtug wieku — obnizyt si¢ znacznie
udziat dzieci w populacji, natomiast wzrdst udziat ludzi najstarszych.

Teoria pierwszego przejscia demograficznego zaktada, ze po jego zakonczeniu
nastepuje stabilizacja reprodukcji ludnosci i réwnowaga mig¢dzy urodzeniami
a zgonami, a w konsekwencji stabilizacja liczby ludnosci. W praktyce, co byto
szczegolnie widoczne w Europie Zachodniej i Pétnocnej w latach 60. XX w., taka
stabilizacja nie nastgpita. Zaobserwowano natomiast bardzo duzy spadek ptod-
noSci, znacznie ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen. Rozpoczat si¢
wowczas, jak stwierdza D.J. van de Kaa [2002, s. 1], nowy etap rozwoju demo-
graficznego spoteczefistw, zwany przez niego drugim przejSciem demograficznym.
Uwaza on, ze drugie przejScie jest kontynuacja pierwszego, a jego charaktery-
styczna cechg jest kontrola pfodnoSci. W rezultacie prowadzi to do nowej nieréw-
nowagi demograficznej uksztattowanej na skutek obnizenia si¢ ptodnoSci ponizej
poziomu prostej zastgpowalnosci pokolef. Z dzisiejszej perspektywy wiadomo,
ze obnizenie poziomu ptodnoSci w Europie jest zjawiskiem do§¢ powszechnym
i wzglednie trwalym. Procesy demograficzne zachodzace w ramach drugiego
przejscia powoduja dalsze przeksztalcenia struktury ludno$ci wedtug wieku, dyna-
mizujg proces starzenia si¢ spoteczefistwa, a takze — co jest charakterystyczne tylko
dla drugiego przejscia — przyczyniaja si¢ do zmniejszenia liczebnosci populacji.

Powstata pod wptywem wspomnianych powyzej proceséw sytuacja ludno-
Sciowa ksztattuje okre§lone demograficzne warunki funkcjonowania gospodarki,
rynku pracy, organizacji oraz gospodarstw domowych. W konsekwencji stanowi
ona istotng determinantg aktywnoSci zawodowej ludno§ci w starszych grupach
wiekowych, szczegdlnie zwigzang z problematyka jej skracania badZ wydtuzania
w skali catego zycia zawodowego. Biorgc pod uwage aktualng sytuacje demo-
graficzng, do grupy determinant wptywajacych na ksztattowanie calozyciowego
okresu pracy zawodowej nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: niski poziom urodzen
i przyrostu naturalnego, liczebne zmniejszanie si¢ populacji, wydtuzanie si¢
przecigtnego trwania zycia, starzenie si¢ spoleczefistwa oraz zmiany struktury
ludnosci wedtug wieku.

W Polsce od ponad ¢wieré wieku liczba i natgzenie urodzen utrzymujg si¢
na bardzo niskim poziomie (obecnie odpowiednio 369,3 tys. i 9,6%0). Od 1989 r.
moéwi sie o depresji urodzeniowej, a od 2003 r., w ktérym odnotowano najnizszy
od czaséw II wojny Swiatowej poziom urodzefi (tylko 351 tys.), o glebokiej depresji
urodzeniowej [Ludnosé... 2016, s. 128]. Tak niski poziom urodzef sprawia, ze
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w Polsce od ponad 25 lat nie wystepuje prosta zastepowalno$¢ pokolen. Przy-
rost naturalny rowniez jest bardzo niski. Od poczatku XXI w. oscyluje on wokot
zera (na 1000 ludnoSci). Jak wynika z prognoz, te negatywne tendencje beda si¢
prawdopodobnie pogtebiaé (tabela 1). Malejaca liczba urodzefi przektada si¢ na
coraz mniejsza liczbe dzieci i 0s6b mtodych (zaréwno w ujeciu bezwzglednym,
jak i wzglednym w odniesieniu do catej populacji — tabela 2), co prowadzi do
zmiany struktury wiekowej populacji i demograficznego starzenia si¢ spofeczen-
stwa, a takze wplywa na spadek ogdlnej liczby ludnosci (tabela 1).

Tabela 1. Liczba ludnoSci, przyrost naturalny, mediana wieku oraz przecigtne trwanie
zycia w Polsce w latach 2000 i 2015 oraz prognoza na lata 2030 i 2050

Wyszczegdlnienie 2000 2015 2030 2050
Liczba ludnos$ci (w mln) 38,3 384 37,2 34,0
Urodzenia (na 1000 ludnoSci) 11,3 9,6 77 7,5
Przyrost naturalny 0,3 -0,7 -33 -63
(na 1000 ludnosci)

Mediana wieku M 334 38,2 46,212 49,6
K 374 41,6 49912 54,3
Przecietne trwanie Zycia M 69,7 73,6 77,3 82,1
K 78,0 81,6 84,0 87,5

Oznaczenia: K — kobiety, M — mezczyZni.

2Prognoza na 2035 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ludnosé... 2016, s. 166-167; Prognoza ludnosci. ..
2014, s. 162, 168, 338, 343, 344 i 346; Rocznik demograficzny... 2015, s. 60].

W raporcie ONZ [World Population... 2007, s. XXVI] stwierdzono, ze starzenie
si¢ spoleczefistw jest procesem intensywnym, trwatym i bezprecedensowym
w historii ludzkosci. S. Golinowska [2008, s. 32] uwaza natomiast, ze jest to
zjawisko w skali §wiata nieuniknione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wystgpuje
ono we wszystkich panstwach, w szczegdlnosci nie dotyczy niektérych krajow
w Afryce oraz Azji. Spoteczenstwa starzejq si¢ coraz szybciej — skalg i tempo poste-
powania procesu demograficznego starzenia si¢ oddajg uzywane w jego kontekscie
w literaturze zagranicznej terminy age-quake i silver tsunami [Ageism... 2013,
s. xi]. Jest ono réwniez udzialem spoteczefistwa w Polsce. Obecnie pod wzgledem
demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwo polskie nie wyrdznia si¢ szczegdlnie
na tle innych krajow Unii Europejskiej. W kolejnych latach proces ten ulegnie
jednak intensyfikacji i prawdopodobnie ok. 2050 r. Polska bedzie jednym z krajow
Europy, w ktdérych proces starzenia populacji bedzie najbardziej zaawansowany,
a spoteczenstwo polskie — jednym z najstarszych demograficznie spoteczenstw
w Europie [Prognoza ludnosci... 2014, s. 165]. Na proces starzenia si¢ spoleczen-
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stwa, oprécz wspomnianego obnizenia poziomu urodzei, wptywa takze spadek
umieralno$ci we wszystkich grupach wiekowych i zwigzane z nim wydtuzanie si¢
przecietnego trwania zycia. W Polsce przecigtne trwanie zycia zaczeto dynamicznie
wzrastaé od 1992 r. W latach 1991-2015 wydtuzyto si¢ ono o 7,7 roku w przypadku
mezczyzn i 0 6,5 roku w przypadku kobiet. Zgodnie z prognoza do 2050 r. nalezy
oczekiwac dalszego wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia odpowiednio o 8,5
15,9 roku (tabela 1). Zjawisko to jest powszechnie obserwowane w krajach wysoko
rozwinigtych, w ktérych w drugiej potowie XX w. przecigtne trwanie zycia wydtu-
zato si¢ Srednio o dwa lata na dekade [Jurek 2012, s. 103], a prognozy przewiduja
jego dalszy wzrost w krajach Unii Europejskiej do 2060 r. o kolejne 7 lat [Zielona
ksigga... 2010, s. 4]. Wyrazem starzenia si¢ spoleczenstwa jest m.in. coraz wyzsza
mediana wieku. W Polsce w latach 1950-2015 wiek Srodkowy mezczyzn wzrdst
o 13,8 roku, a kobiet — o0 14,5 roku. Prognoza przewiduje dalszy jego wzrost w latach
2015-2050, odpowiednio o 11,4 roku i 12,7 roku. Oznacza to, ze w okresie 100 lat
warto$¢ mediany wieku dla obu pici w Polsce wzro$nie dwukrotnie. Mediana wieku
ksztaltujaca si¢ obecnie na poziomie 38,2 roku (mezczyzni) i 41,6 roku (kobiety)
klasyfikuje spoteczenstwo polskie — wedtug skali mediany wieku A. Maksimowicz
[1990, s. 267] — jako populacje bardzo starg. Polska plasuje si¢ w pigtce najstarszych
krajow Unii Europejskiej [Prognoza ludnosci... 2014, s. 167].

Tabela 2. Struktura ludnosci wedtug biologicznych grup wieku w Polsce w latach 2000
12015 oraz prognoza na lata 2030 i 2050

Biologiczne 2000 2015 2030 2050

grupy wieku w mln w % w mln w % w mln w % w mln w %
0-14 lat 7,5 19,1 57 14,9 49 13,1 4,1 12,1
15-64 lat 26,2 68.5 26,6 69,3 23,7 63,7 18,7 55,2
Powyzej 65 lat 477 12,4 6,1 15,8 8,6 23,3 35 327
Powyzej 80 lat . : 1,6 4,1 2,2 5.9 2,5 10,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Ludnosc... 2016, s. 139 i 166; Prognoza ludnosci. ..
2014,s. 1821 197].

Wspomniany wcze$niej spadek liczby urodzen, a takze spadek umieral-
noS$ci 1 wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia prowadzi¢ bedg w kolejnych
dekadach do istotnych zmian w strukturze ludnoSci wedtug biologicznych grup
wieku. Pogtebiaé si¢ bedzie spadek liczby i udziatu najmtodszych grup wieko-
wych (0-14 lat), ten sam kierunek zmian rozpocznie si¢ w grupie os6b w wieku
15—-64 lat, natomiast nadal zwigkszac si¢ bedzie liczebnoS¢ i odsetek starszych
grup wiekowych (powyzej 65 lat) (tabela 2). Wskazane kierunki i intensywno§¢
zmian prowadzi¢ bedg do deformacji struktury ludnosci wedtug wieku.
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Pod wzgledem udziatu oséb starszych (tj. powyzej 65 lat) w populacji Polska
plasuje si¢ na si6dmym miejscu w Unii Europejskiej [Prognoza ludnosci... 2014,
s. 167]. Zgodnie ze skalg staroSci demograficznej ONZ [Coulmas 2007, s. 5], przy
udziale oséb starszych na poziomie 15,8%, populacje w Polsce ze wzgledu na
stopiefi zaawansowania procesu starzenia mozna zaliczy¢ do starych. Dla poréw-
nania w 2000 r. okreSlana byta ona jako populacja starzejaca si¢, natomiast od
2025 r., kiedy zgodnie z prognoza stopa starosci przekroczy 21,0%, populacja
Polski bedzie nalezata do grupy hiperstarych (sgdziwych). Wzrost stopy starosci
jest typowy dla catej Unii Europejskiej, w ktorej liczba oséb w wieku powyzej
60 lat wzrasta Srednio o ok. 2 mln rocznie, a tempo to jest dwa razy szybsze niz
przed 2007 r. [Europa... 2010, s. 8].

Od innych krajéw Unii Europejskiej rézni Polsk¢ niewystepowanie dyna-
micznego procesu podwdjnego starzenia si¢, ktoéry mierzony jest udziatem oséb
w wieku powyzej 80 lat w populacji, co spowodowane jest krétszym przecigtnym
trwaniem zycia. Wedlug danych Eurostatu [Population... 2016] w 2015 r. udziat
0s6b powyzej 80 lat w populacji w UE-28 wynidst 5,3%; najwyzszy byl we
Witoszech — 6,5%, najnizszy w Irlandii i Stowacji — 3,1%. W tym samym roku
w Polsce wynidst 4,0% (wedtug GUS: 4,1%). W kolejnych dekadach proces
podwdjnego starzenia si¢ w naszym kraju bedzie postgpowat stosunkowo wolno
i do 2050 r. Polska bedzie jednym z krajéw Unii Europejskiej z najnizszym
udzialem oséb w wieku powyzej 80 lat.

Analizujgc zmiany liczebno$ci poszczegdlnych biologicznych grup wieku
na przestrzeni 100 lat (tj. od 1950 r. do 2050 r.) w Polsce, zauwazy¢ mozna, ze
doprowadza one do diametralnej zmiany ksztattu piramidy wieku. Przeksztatci
si¢ ona z piramidy w ksztalcie trjkata obrazujacej progresywny (rozwojowy) typ
struktury ludno$ci w 1950 r. w piramide zblizong ksztaltem do grzyba (piramide
odwrdcong) przedstawiajaca strukture regresywna w 2050 r. [Krdl 2014, s. 16-17].

3. Sytuacja demograficzna a rynek pracy

Naturalng konsekwencja zmiany struktury ludnoSci wedtug biologicznych grup
wieku sg zmiany, jakie mozna zaobserwowaé w strukturze wedtug wieku zdol-
nosci do pracy (w ekonomicznych grupach wieku) (tabela 3). W okresie objetym
prognoza w Polsce zmniejszaé si¢ bedzie liczebno$¢ i udziat oséb wieku przed-
produkcyjnym, a takze produkcyjnym. W tym drugim przypadku nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na dwie kwestie: po pierwsze, roznokierunkowe ksztattowanie si¢
zmian w ramach jego dwéch sktadowych, tj. wieku mobilnego i niemobilnego, po
drugie, rézne tempo zmian w zaleznosci od przyjetej granicy wieku emerytalnego
(tradycyjny vs. ruchomy wiek emerytalny).
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Tabela 3. Ludno§¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 1985, 2000
12015 oraz prognoza na lata 2030 i 2050

Ludnosé Tradycyjny wiek emerytalny* Ruchomy wiek emerytalny*
2000 | 2015 | 2030 | 2050 | 2015 | 2030 | 2050
W wieku wmiln | 93 6.9 59 50 6.9 59 50
przedprodukeyjnym |, ¢, 244 | 179 177 146 | 179 177 | 146
W wieku wmin | 233 | 240 | 215 | 166 | 244 | 229 | 190
produkeyjnym w% | 608 | 625 | 598 | 488 | 635 | 625 | 561
W wieku wmin | 152 | 152 | 118 9,3 152 | 11,8 93
mobilnym W % 398 | 395 | 373 | 275 | 395 | 3713 | 275
W wieku w mlin 8.1 8.8 9,7 7.3 9.2 11,1 9,7
niemobilnym W % 210 | 230 | 225 | 214 | 241 | 252 | 286
W wieku wmln | 57 75 9,8 124 7.1 8.4 9.9
poprodukeyjnym |y, g 148 | 196 | 226 | 365 | 186 | 199 | 293

2 Tradycyjny wiek emerytalny: 60/65. ° Ruchomy wiek emerytalny: 2015 r. — 60,75/65,75; 2030 r. —
64,5/67; 2050 1. — 67/67.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: [Ludnosé... 2016, s. 166—167; Prognoza ludnosci...
2014, s. 212,218,224 1 242; Stan i struktura... 2016, tablica_1.xls].

W przypadku przyjecia zaréwno tradycyjnej, jak i ruchomej granicy wieku
emerytalnego liczebno$¢ i udziat oséb w wieku produkcyjnym maleje. Réznica
przejawia si¢ przede wszystkim w tempie tego spadku, ktére w przypadku rucho-
mego wieku emerytalnego jest wolniejsze. Ponadto spadek udziatu ludnoSci
w wieku produkcyjnym w populacji ogétem przy zalozeniu ruchomego wieku
emerytalnego nie jest ciagly — ok. 2035 r. wystapi jego nieznaczny i krétko-
trwaty wzrost. Granica wieku emerytalnego nie ma wpltywu na ksztattowanie si¢
subgrupy w wieku mobilnym, ktéra do 2050 r. bedzie malata zaréwno liczebnie,
jak i1 procentowo. Najwieksze réznice wystgpowaé bedgq w przypadku zmian
w ramach subgrupy w wieku niemobilnym. Przy zalozeniu tradycyjnej granicy
wieku emerytalnego liczebno$¢ i udziat ludnosci w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym obniza¢ si¢ bedzie do 2020 r., w kolejnych latach, tj. 2020-2035, nastapi
wzrost, a po 2035 r. ponowny spadek. Jezeli natomiast przyjmie si¢ ruchomg
granice wieku emerytalnego, to do 2040 r. wystepowac bedzie wzrost liczebnoSci
1 udziatu tej grupy wieku, a nastepnie — dopiero pod koniec okresu objetego
prognoza — jej spadek. W rezultacie w catym okresie prognozy liczba i udziat
ludnoSci w wieku produkcyjnym niemobilnym beda wyzsze niz w przypadku
tradycyjnego wieku emerytalnego. Dtuzsze zatrzymanie starszych pracownikéw
na rynku pracy staje si¢ coraz bardziej istotne ze wzgledu na to, ze od 2013 r.
w Unii Europejskiej, w efekcie odchodzenia z rynku pracy pokolenia wyzu
demograficznego, zaczeta si¢ zmniejszaé liczba os6b aktywnych zawodowo
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[Europa... 2010, s. 8]. Jednokierunkowg tendencj¢ wzrostowg wykazuje grupa
w wieku poprodukcyjnym, przy czym wzrost ten jest wolniejszy przy zalozeniu
ruchomego wieku emerytalnego.

Poszczegdlne grupy w ramach ekonomicznych grup wieku cechuje rézna
dynamika zmian, przy czym dynamika ta jest wigksza w przypadku przyjecia
tradycyjnego wieku emerytalnego. Najwigksza dynamika zmian do 2050 r. —
wzrost o 75,3%, dotyczy¢ bedzie grupy w tradycyjnym wieku poprodukcyjnym.
W przypadku ruchomego wieku emerytalnego dynamika wzrostu w tej grupie
wiekowej wyniesie juz tylko 43,0%. Natomiast niewielki wzrost o 5,5% nastapi
w grupie wieku produkcyjnego niemobilnego przy zatozeniu ruchomego wieku
emerytalnego. We wszystkich pozostatych grupach wiekowych — bez wzgledu
na przyjeta granicg wieku emerytalnego — dynamika zmian bedzie mieScita si¢
w przedziale od 20,2% do 39,2% i bedzie to tendencja spadkowa (tabela 4).

Tabela 4. Zmiany struktury ludno$ci wedtug wieku w Polsce w latach 2015-2050*
(2013 = 100%)

Ludnosé Tradycyjny wiek emerytalny* | Ruchomy wiek emerytalny®

2015 2030 2050 2015 2030 2050%
W wieku przedprodukcyjnym 98,3 84.8 71,0 98,3 84,8 71,0
W wieku produkcyjnym 98,3 88,1 679 994 93,3 77,6
W wieku mobilnym 98,9 76,7 60.8 98.9 76,7 60,8
W wieku niemobilnym 97,3 107.3 79.8 1004 120.9 105,5
W wieku poprodukcyjnym 1064 1377 175,3 102,6 120,2 1430

* Dane dla lat 2030 i 2050 s danymi prognozowanymi.
2 Tradycyjny wiek emerytalny: 60/65.° Ruchomy wiek emerytalny: 2015 r. — 60,75/65,75; 2030 r. —
64,5/67; 2050 r. — 67/67.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Prognoza ludnosci... 2014, s. 260 i 266].

Zmiany struktury ludnoSci wedtug ekonomicznych grup wieku znajda swoje
odzwierciedlenie w poziomie obcigzenia demograficznego. Zmiany obcigzenia
w Polsce beda odmienne w zaleznoSci od przyjetej granicy wieku emerytalnego.
Poziom granicy wieku emerytalnego bedzie miat najmniejszy wptyw na obcig-
zenie ludnoScig w wieku przedprodukcyjnym. Poziom ten w kolejnych latach
bedzie zblizony w obu wariantach wieku emerytalnego, ale w przypadku wieku
tradycyjnego wzrosnie do 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadajacych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, natomiast w przypadku wieku ruchomego
obnizy si¢ do 26 na 100 os6b w 2050 r. W obu wariantach wzro$nie obcigzenie
demograficzne ogétem, przy czym znacznie bardziej przy zachowaniu tradycyj-
nych ekonomicznych grup wieku — do 105 w 2050 r. Jezeli jednak uwzgledni si¢
podwyzszanie wieku emerytalnego, to jego poziom wzro$nie juz tylko do 78.
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Rosnaca wielko$§¢ wspéiczynnika obcigzenia demograficznego ogétem wynika
ze wzrostu obcigzenia ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Obecnie na 100 os6b
w wieku produkcyjnym przypadaja 32 osoby w wieku poprodukcyjnym.
W perspektywie 2050 r. wskaZznik ten wzroS$nie do 52 w przypadku ruchomego
wieku emerytalnego lub az do poziomu 75 w przypadku tradycyjnego wieku
emerytalnego (tabela 5).

Tabela 5. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego w Polsce w latach 2000 i 2015
oraz prognoza na lata 2030 i 2050

Wyszczegblnienie 2000 2015 2030 2050
Tradycyjne ekonomiczne grupy wieku®
Obcigzenie ludnoscig w wieku:
— nieprodukcyjnym 64 60 73 105
— przedprodukcyjnym 40 29 28 30
— poprodukcyjnym 24 31 45 75
Ekonomiczne grupy wieku uwzgledniajace zmiany wieku emerytalnego®
Obciazenie ludnoscig w wieku:
— nieprodukcyjnym X 57 62 78
— przedprodukcyjnym X 28 26 26
— poprodukcyjnym X 32 37 52

2 Tradycyjny wiek emerytalny: 60/65. ° Ruchomy wiek emerytalny: 2015 r. — 60,75/65,75; 2030 r. —
64,5/67; 2050 r. — 67/67.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ludnosc... 2016, s. 141; Prognoza ludnosci... 2014,
s. 150, Rocznik demogratficzny... 2015, s. 61].

W efekcie zachodzacych proceséw demograficznych w perspektywie 2060 r.
rowniez w calej Unii Europejskiej odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym
(powyzej 65 lat) podwoi si¢. O ile obecnie na jedng osobe w wieku poproduk-
cyjnym przypadajg cztery osoby w wieku produkcyjnym, to w 2060 r. bedg to
tylko dwie osoby [Zielona ksigga... 2010, s. 4].

Zachodzace przemiany demograficzne majg znaczace konsekwencje dla rynku
pracy. Utrzymujacy si¢ niski poziom urodzen zmniejsza doptyw nowych rocz-
nikdw na rynek pracy, co w potfaczeniu z postgpujacym procesem starzenia si¢
ludnoSci powoduje starzenie si¢ zasobow pracy (z tego wzgledu coraz czeSciej
spotka¢ mozna okreSlenia ,,srebrny” lub ,,siwiejacy” rynek pracy) oraz zwiekszenie
strumienia zasobéw wchodzacych w wiek poprodukcyjny. W efekcie wptywa to
na liczebno&¢ oraz strukture zasobdw ludzkich funkcjonujacych na tym rynku.
Niepokojacym ekonomicznym nastepstwem tych zmian jest kurczenie si¢ zasobow
pracy (juz w 2016 r. pracodawcy w Polsce wskazywali na istotne problemy zwig-



80 Matgorzata Krol

zane z niedoborem pracownikow) oraz ryzyko wystgpienia w przyszioSci luki
kompetencyjnej. Z tego wzgledu tak istotny jest wzrost wskaznika aktywnoSci
zawodowej zasobow pracy w Polsce.

Niekorzystnym zjawiskiem na polskim rynku pracy jest stosunkowo niska
— w poréwnaniu ze Srednig dla Unii Europejskiej — aktywnoS§¢ zawodowa oséb
we wszystkich grupach wiekowych. Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce
w 2015 r. byt nizszy od Sredniego dla UE-28 o 3,9 pkt proc. dla 0oséb w wieku
20—64 lat i az o 10,4 pkt proc. dla 0s6b w wieku 55-64 lat. Natomiast wskaznik
zatrudnienia os6b w wieku 20—-64 lat w Polsce wyniést 67,8%, a w wieku
55-64 lat — 44,3% [Employment and Activity... 2016]. Ten pierwszy byt o 2,3
pkt proc. nizszy niz §rednia w UE-28 i 0 7,2 pkt proc. nizszy niz zaktada stra-
tegia Europa 2020, drugi — o 9,0 pkt proc. nizszy niz §rednia w UE-28 oraz
0 5,7 pkt proc. nizszy, niz zaktadano w strategii lizbofiskiej jako cel w 2010 r.
W tej niskiej aktywnoS$ci zawodowej oséb, szczegdlnie w starszych grupach
wiekowych, tkwia jednak potencjalne rezerwy zatrudnienia. Aktywizacja oséb
w wieku powyzej 55 lat, a takze powyzej 65 lat w kontekScie prognoz demogra-
ficznych wydaje si¢ niezbedna, aby utrzymac na aktualnym poziomie liczbg oséb
pracujacych w gospodarce.

4. Wyznaczniki calozyciowego czasu pracy

Zmniejszanie si¢ liczby ludnoSci w wieku produkcyjnym oznacza dla rynku
pracy malejace potencjalne zasoby pracy. Z tego wzgledu tak wazne staje si¢
— obok wspomnianego wczeSniej wzrostu aktywnoS$ci zawodowej — réwniez
odpowiednie ksztaltowanie dtugosci tej aktywnosci w perspektywie catego zycia
zawodowego.

Ustawowy wiek przechodzenia na emeryture w krajach Unii Europejskiej jest
zréznicowany (tabela 6). W 2013 r. najnizszy wiek emerytalny wynosit 58,3 roku
na Stowacji i 59,7 roku w Czechach i Rumunii dla kobiet, a 62 lata dla m¢zczyzn
na Lotwie, Malcie, Stowacji i Wegrzech. Natomiast najwyzszy wiek emerytalny
wystepowal w Grecji oraz Szwecji i wynosit 67 lat dla obu ptci. W praktyce jednak
efektywny wiek opuszczania rynku pracy jest zwykle rézny od wieku ustawo-
wego. W wigkszoSci krajow cztonkowskich jest on od kilku miesigcy do kilku lat
nizszy. Najwieksza réznice odnotowano we Francji — w 2014 r. wyniosta ona dla
obu pfci 5 lat. Wyzszy efektywny wiek opuszczania rynku pracy wystepuje m.in.
w Estonii, na Lotwie i na Wegrzech. Najwigeksza réznice migdzy wiekiem efek-
tywnym a ustawowym odnotowano na Lotwie (2,5 roku w przypadku mezczyzn)
[The 2015 Ageing Report... 2015, s. 65—66]. Oznacza to, Ze nadal w wielu krajach
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duza cze$¢ pracownikow (szczegolnie kobiet) opuszcza rynek pracy znacznie
wcze$niej niz w typowym wieku emerytalnym.

W tym kontekScie istotny jest tez czas przebywania na emeryturze i zwigzany
z nim okres pobierania §wiadczen emerytalnych. Sredni okres przebywania na
emeryturze w UE-28 meZczyzn wynosi 18,1 roku, a kobiet — 22,6 roku. W 2014 r.
najdtuzej na emeryturze przebywaty kobiety we Francji (26,5 roku), Luksem-
burgu (25,6 roku) i Stowenii (25,3 roku). Wéréd krajow UE-28 najdiuzszy okres
przebywania m¢zczyzn na emeryturze odnotowano w Luksemburgu (22,6 roku),
Francji (22,1 roku) i we Wtoszech (21 lat). MezczyZni przebywaja na emeryturze
Srednio o 4,5 roku krocej niz kobiety, co wynika z jednej strony z wyzszego
w wielu krajach wieku emerytalnego, a z drugiej z przecigtnie krétszego trwania
zycia mezczyzn. Najwigksza réznica w dtugosci emerytury migdzy kobietami
a mezczyznami wystepuje w Polsce i wynosi 7,6 roku, najmniejsza — w Grecji
i Irlandii, gdzie wynosi 2,9 roku. Wedtug prognozy do 2060 r. liczba lat przeby-
wania na emeryturze jeszcze wzroSnie (w prognozach tych uwzgledniono zaréwno
dalsze wydtuzanie si¢ trwania zycia, jak i zaktadane podwyzszanie wieku
emerytalnego) we wszystkich krajach Unii Europejskiej z wyjatkiem Wioch.
W tym ostatnim okresie emerytura ulegnie skréceniu o 0,1 roku w przypadku
mezczyzn i o 1,4 roku w przypadku kobiet. Natomiast w pozostatych krajach jego
wydtuzenie bedzie zréznicowane. Okres emerytalny najbardziej wydtuzy sie dla
mezczyzn na Lotwie (o 6,5 roku), w Rumunii (o 6,2 roku) i na Litwie (o 6 lat).
Dla kobiet okres ten prawdopodobnie tez si¢ wydtuzy, ale w mniejszym stopniu —
najbardziej w Rumunii (o 5.4 roku) i w Butgarii (o 5,3 roku).

Okres przebywania na emeryturze warto zestawic¢ z dlugo$cig wykonywania
pracy zawodowej (tabela 6). Przecietny okres pracy zawodowej mezczyzn w UE-28
wynosi 37,3 roku, a kobiet — 32,5 roku. Me¢zczyzZni sg Srednio o 4,8 roku dtuzej niz
kobiety czynni zawodowo we wszystkich krajach poza Litwa. MezczyZni najdtuze;j
pracuja w Holandii (42,4 roku) i w Szwecji (42,3 roku), najkrécej w Butgarii
(33,3 roku). Natomiast kobiety najdiuzej pracuja w Szwecji (39,8 roku), a najkrécej
we Wtoszech (25 lat). Najwigksza réznica pomigdzy okresem pracy zawodowej
mezczyzn i kobiet wystepuje na Malcie, gdzie mezczyZni pracujg o 13,7 roku dtuze;j
niz kobiety. Najmniejsza réznica w dtugosci wykonywania pracy zawodowej,
wynoszaca 0,1 roku, wstepuje na Litwie, gdzie — jak juz wcze$niej wspomniano
— kobiety pracujg dtuzej niz mezczyzni. We wszystkich krajach UE-28 okres
pracy zawodowej jest dtuzszy niz czas przebywania na emeryturze, ale pomiedzy
krajami wystepuje bardzo wyrazne zréznicowanie. Przecigtnie me¢zczyzni w EU-28
pracujg o 19,2 roku dtuzej, niz przebywaja na emeryturze, co oznacza, ze w ich
przypadku okres wypracowywania przysztej emerytury jest znacznie dtuzszy
niz jej pobierania. Inaczej jest w przypadku kobiet, ktére z jednej strony krocej
pracuja, z drugiej — dtuzej zyja. Kobiety Srednio tylko o 9,9 roku dtuzej pracuja, niz
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przebywaja na emeryturze. Najwigksze roznice pomigdzy dtugoscig pracy zawo-
dowej a czasem przebywania na emeryturze wystepuja w przypadku mezczyzn
w Szwecji (24,4 roku) i Holandii (24,3 roku) oraz w przypadku kobiet w Szwecji
(17,7 roku). Natomiast réznica ta jest najmniejsza w przypadku mezczyzn
w Luksemburgu (13,6 roku), a w przypadku kobiet na Malcie (1,1 roku) i we
Wtoszech (1,2 roku).

Ze wzgledu na coraz diuzsze przecigtne trwanie zycia, a w konsekwencji
wydtuzajacy sie czas przebywania na emeryturze wigkszoS$¢ krajow Unii Europe;j-
skiej planuje w kolejnych dekadach podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego.
Najwyzszy wiek emerytalny zamierza wprowadzi¢ Dania — 70 lat dla obu pfci
w 2040 r. i 72,5 roku w 2060 r., oraz Grecja — 71,9 roku, Holandia — 71,5 roku,
i Wiochy — 70 lat dla obu pici w 2060 r. Na obecnym poziomie wiek emerytalny
zamierzajg utrzymaé do 2060 r.: Austria (65 lat dla me¢zczyzn i 60 lat dla kobiet),
Belgia (65 lat dla obu pfci), Finlandia (66 lat dla obu pfci), Luksemburg (65 lat dla
obu pfci), Stowenia (65 lat dla mezczyzn) i Szwecja (67 lat dla obu pici) [The 2015
Ageing Report... 2015, s. 65-67].

W polskim spoteczefistwie dominuje negatywny stosunek do wydifuzania
aktywnoSci zawodowej. Nie wszyscy rozumiejg potrzebe takich zmian wyni-
kajaca z wydtuzajacego si¢ przecigtnego trwania zycia, rosngcego obciazenia
demograficznego ludno$cig w wieku poprodukcyjnym i zwigzanymi z tym coraz
wyzszymi kosztami Swiadczen emerytalnych. Badania CBOS [Opinie o zmia-
nach... 2012, s. 1-2] zrealizowane w dniach 10—16 maja 2012 r., czyli na pét
roku przed wprowadzeniem ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny [Ustawa
z dnia 11 maja 2012...], pokazuja brak akceptacji spoteczefnstwa polskiego dla
podwyzszania wieku emerytalnego. Az 82% badanych byto wéwczas przeciw
podwyzszaniu wieku emerytalnego mezczyzn, a 88% przeciw podwyzszaniu
wieku emerytalnego kobiet. Zwolennikami podwyzszenia wieku emerytalnego dla
obu pfci bylo tylko 10% badanych. Brak akceptacji wobec podwyzszonej granicy
wieku emerytalnego potwierdzaja rowniez badania zrealizowane w grudniu
2015 r. przez IBRIS dla ,,Rzeczpospolitej” [Stankiewicz 2015]. Wyniki tych badaf
pokazuja, ze duza czgS§¢ spoteczenstwa chce odwrédcenia reformy emerytalnej.
Powrdét do poprzedniego wieku emerytalnego poparto 65%, a przeciwnych byto
32% respondentdw. Zaréwno badania CBOS, jak i badania IBRiS dotyczyty
jednak wytacznie kwestii wieku emerytalnego bez powigzania dtugoSci pracy
zawodowej z wysokoScig Swiadczen emerytalnych. W tych drugich badaniach
w jednym z pytani zadanych w dalszej kolejnoSci dodano warunek, ze obnizeniu
wieku emerytalnego towarzyszytyby nizsze o 30% S§wiadczenia emerytalne.
Wéwczas respondenci skorygowali swoje odpowiedzi. W tej sytuacji przywrdcenie
poprzedniego wieku emerytalnego poparfo juz tylko 35% badanych, a sprzeciwito
sie takiemu rozwigzaniu 57%. Stosunek do obnizenia wieku emerytalnego badat
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CBOS ponownie w marcu 2016 r. [Opinia publiczna... 2016, s. 3-9]. W badaniach
tych odsetek poparcia dla obnizenia wieku emerytalnego nieznacznie si¢ zmniejszyt
w poréwnaniu z badaniami z 2012 r. Obnizenie wieku emerytalnego zdecydowanie
1 raczej poparto 80% respondentéw, zdecydowanie i raczej przeciwnych byto 16%.
W badaniach tych pytano réwniez respondentéw, kto z tytutu obnizenia wieku
emerytalnego osiagnie korzySci. Pojawity si¢ do$¢ zaskakujace odpowiedzi — tylko
56% badanych uznalo, Ze obnizenie wieku emerytalnego bedzie korzystne dla nich
osobiscie lub innych cztonkéw ich gospodarstwa domowego. 73% respondentéw
ocenito, ze korzysci z tego tytutu osiggnie spoteczenstwo. Przywrécenie poprzed-
niego wieku emerytalnego dla polskiej gospodarki w opinii 36% badanych bedzie
zdecydowanie lub raczej korzystne, a zdaniem 44% — zdecydowanie lub raczej
niekorzystne; 9% uznalo, Ze jest bez znaczenia, a 11% nie miato na ten temat zdania.

5. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, procesy demograficzne wydaja si¢ uzasad-
nia¢ potrzebe wydltuzania aktywnoSci zawodowej. L. McDonald [2013, s. 84] na
podstawie analizy literatury podaje nastgpujace argumenty za jej wydtuzeniem:

— coraz dtuzsze przecigtne trwanie zycia, ktére wymaga dostosowywania
wieku przechodzenia na emeryture,

— zbyt dtugi okres przebywania na emeryturze,

— sprawiedliwo$¢ generacyjna, ktéra wymaga pdZniejszego przechodzenia na
emeryture,

— zmniejszanie si¢ zachorowalnoS$ci i umieralnosci, ktére redukujg chorobo-
woS$¢ zasobdw pracy,

— nizsze koszty bedace konsekwencja pozZniejszego przechodzenia na emeryture.

Sformutowana we wstepie hipoteza badawcza zaktadajaca, ze do grupy demo-
graficznych determinant wydtuzania aktywno$ci zawodowej mozna zaliczyc:
niski poziom urodzen i przyrostu naturalnego, liczebne zmniejszanie si¢ popu-
lacji, wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz
zmiany struktury ludnoSci wedlug wieku, zostata na podstawie analizy danych
statystycznych zweryfikowana pozytywnie.

Od lat 90. XX w. coraz powszechniejsze w Polsce stato si¢ kontynuowanie
nauki na poziomie $rednim i wyzszym, co spowodowato wydtuzenie fazy przed-
produkcyjnej. Wydtuza si¢ réwniez faza poprodukcyjna, co jest zdeterminowane
wczesnym przechodzeniem na emeryturg oraz wydtuzaniem si¢ przecigtnego
trwania zycia. Faza produkcyjna ulegta natomiast skréceniu wiasnie na skutek
p6zZniejszego wchodzenia i wezesniejszego schodzenia z rynku pracy. Ponadto
bywa ona takze przerywana, np. urlopami wychowawczymi i okresami bezro-
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bocia [Bledowski 2002, s. 135]. W rezultacie tych zmian coraz mniejszg czg§¢
zycia stanowi okres aktywnoS$ci zawodowej, a coraz wiekszg — okres biernoSci
zawodowej. Jak podaje L. Jurek [2012, s. 105], w potowie XX w. tylko 25% zycia
stanowil okres biernoSci zawodowej, natomiast wspéiczesnie jest to ok. 60%.
Co wigcej, obecnie ok. 1/3 dorostego Zycia to czas przebywania na emeryturze.
W kolejnych latach w zwigzku z dalszym oczekiwanym wydtuzaniem zycia
stosunek ten prawdopodobnie jeszcze wzrosnie.
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Demographic Conditions of Professional Activity Extension
(Abstract)

The paper focuses on the problem of extending professional activity in the context of
the present and future demographic situation. The analysis identifies the demographic
conditions for extending professional activity. To do so the author presents a critical
analysis of the literature and an analysis of statistical data from GUS and Eurostat, the
main statistical offices of Poland and the European Union, respectively. The extension
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of professional activity is conditioned by the following demographic factors: a low birth
rate and natural increase rate, population decrease, longer life expectancy, population
ageing and population by age group changing. Present and future changes of these
demographic factors are shown based on statistical data. The last part of the paper
presents a comparative analysis of the statutory retirement ages, effective retirement ages,
duration of retirement and duration of working life.

Keywords: first demographic transition, second demographic transition, ageing society,
labour force, retirement age.
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1. Wprowadzenie

Potrzeba zapewnienia nalezytej ochrony prawnej twoérczosci nie budzi
wiekszych watpliwoSci, ale samo pojecie tworczoSci w prawie wciaz nie
zostato nalezycie zdefiniowane. Utrzymujgce si¢ od lat, a nawet dziesigcioleci
problemy w zakresie ochrony twérczoSci na pewno wymagajg inicjatywy ustawo-
dawczej w tym obszarze. W §wietle probleméw ze zdefiniowaniem przedmiotu
ochrony prawa autorskiego (utworu) oraz okre§leniem tworczoSci w Swietle
regut obecnie obowigzujacego prawa cywilnego pojawia si¢ wyrazna potrzeba
ustalenia, kiedy, jaka i czy kazda aktywno$¢ umystowa czlowieka zastuguje
na ochrong. Wtasciwa regulacja kodeksowa moglaby dostarczy¢ skutecznego
narzedzia ochrony, zwlaszcza tam, gdzie regulacje szczegdlowe pozostaja wcigz
niewystarczajace.

W artykule w pierwszej kolejnoSci zarysowano pojawiajace si¢ w praktyce
trudnoSci z ochrong tworczej aktywnoSci czlowieka, co w zatozeniu mialo umoz-
liwi¢ zbadanie, czy nowa propozycja rozwigzan kodeksowych przyczynia si¢ do
zmiany takiego stanu rzeczy. Analiza projektowanych regulacji, bez wzgledu
na ich dalsze losy, stanowi doskonaty punkt wyjScia do wskazania racjonalnych
poziomdéw ochrony tworczosci, a takze poszukiwania proporcjonalnych i efektyw-
nych $rodkéw tejze ochrony.

2. O potrzebie ochrony tworczosci

Na przestrzeni wiekow pojecie tworczosci ewoluowato. W. Tatarkiewicz swoje
rozwazania o pojeciu twérczosci podsumowuje w nastepujacy sposob: ,,Z powyz-
szych wywoddw wynika, ze tworczoS¢ nie jest pojeciem wzorowym. Sam wyraz
«tworczos$é» jest wieloznaczny, zmieniat bowiem w ciggu dziejow swe znaczenie;
a znaczenie koncowe, dzi$ aktualne, jest (by uzy¢ Kartezjanskiego rozréznienia)
co najwyzej jasne, ale na pewno nie wyrazne” [Tatarkiewicz 1975, s. 5 i nast.].

Wedtug klasycznej definicji M.I. Steina twérczoS¢ to proces prowadzacy do
nowego wytworu, ktéry jest akceptowany jako uzyteczny lub do przyjecia dla
pewnej grupy w pewnym okresie. W mysl tej definicji jaka$§ grupa spoteczna
w okres§lonym czasie historycznym uznaje jaki§ wytwdr za wystarczajaco nowy
1 wartoSciowy, aby go nazwa¢ twérczym, a jego autora — twéreg [Stein 1953, s. 36].

A. Maslow zwraca uwage na to, ze jego spojrzenie na sprawy tworczosci
zmienialo si¢. Jedng z kluczowych zmian jest wlasnie postrzeganie twdrczoSci
jako atrybutu jedynie artysty, ktére A. Maslow podaje w watpliwo$¢, przywotujac
przyklady ,,zwyktych” ludzi, ktérzy takze sa tworczy. Niezwykle ciekawie jawi
sie podejscie K.J. Szmidta, ktéry wprowadza pojecie szczebli twérczosci, dzigki
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ktéremu dzieli dziatalno$¢ twdrczg cztowieka na poszczegélne poziomy. Jest to
sposob na pogodzenie wielu réznych teorii dotyczacych twérczoSci. W efekcie
wyrdzniono: twérczo$¢ codzienng — powszednig, tworczo$¢ amatorska, tworczos¢
profesjonalna, tworczo$¢ mistrzowska oraz tworczo$¢ transgresyjng — przelomowa
[Szmidt 2013, s. 734].

Niewatpliwie pojecie twdrczoSci juz dawno wyzwolito si¢ z kregu sztuki
i funkcjonuje obecnie w takich sferach zycia ludzkiego, jak: nauka, wynalazczoS$¢,
inzynieria, biznes czy nawet wiedza praktyczna i rozwigzywanie problemdw.

Dzialalno$¢ tworcza jest w swej istocie niezwykle abstrakcyjna i w szczegdlny
sposOb nieuchwytna. Dodatkowo obejmuje swym zakresem ogromny obszar
znaczef. Z tego wzgledu nie dziwi fakt, ze ani w socjologii, ani w psychologii,
ani tez w teorii sztuki czy w estetyce nie udalo si¢ stworzy¢ jednoznacznej, precy-
zyjnej definicji, ktéra moégtby postuzy¢ si¢ ustawodawca na potrzeby ochrony
wysitkéw intelektualnych cztowieka.

Ramy artykutu, a takze jego zakre§lony na wstepie cel nie pozwalaja niestety
na kompleksowy przeglad stanowisk na ten temat. Dlatego w tym miejscu trzeba
ograniczyC si¢ do stwierdzenia, Ze pojecie tworczosSci wcigz nieostre i niejedno-
znaczne pozostaje niezwykle pojemne, a co najwazniejsze, jest pojeciem dyna-
micznym, ktére nieustannie zmienia swoje znaczenie.

W literaturze prawniczej zwraca si¢ uwage, ze tworczo$¢ intelektualna ma
rozne oblicza. Dziatalno$¢ kreacyjna moze — w zalezno$ci od zastosowanych
metod twodrczych, a nade wszystko charakteru uzyskanego rezultatu — przybraé
w szczegdlnoSci postaé tworczosci naukowej, artystycznej, wynalazczej czy
racjonalizatorskiej. Mimo, niekiedy zasadniczych, odmiennoSci koncepcyjnych
w kazdym przypadku wspélnym mianownikiem tego rodzaju aktywnosci intelek-
tualnej pozostaje pierwiastek tworczy, bedacy niepowtarzalng emanacja osobo-
wosci tworcy [Czub 2012, s. 19]. Zdaniem J. Bteszynskiego tworczos$¢ jest faktem
bedacym poza prawem, ktéry powinien by¢ rozumiany jako proces stanowigcy
element genetyczny dzieta, przesadzajacy o jego indywidualnoSci. TworczoS¢ jest
efektem duchowej, a tylko w pewnym stopniu fizycznej dziatalnoSci cztowieka
[Bleszynski i Staszkéw 1983, s. 40].

Konstytucyjna gwarancja wolnoSci twérczosci nalezy do najmtodszych
i najmniej zbadanych elementéw z katalogu wolnoSci i praw przystugujacych
jednostce (tzw. praw podstawowych) [Bieczyfiski 2011, s. 15]. WolnoS¢ ta explicite
wyrazona zostala w polskim porzadku prawnym dopiero w obecnie obowigzu-
jacej Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. W mysl art. 73 kazdemu zapewnia si¢
wolno§¢ twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr kultury. W literaturze
pojawia si¢ stwierdzenie, ze wolnoSci mieszczace si¢ w przywolanym przepisie
zostaly ujete w forme prawa podmiotowego, co oznacza, ze wynikaja z nich
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roszczenia indywidualne, a zarzut ich naruszenia moze stanowi¢ podstawe skargi
konstytucyjnej [Garlicki 2003, s. 2]. Jednocze$nie spor w przedmiocie norma-
tywnego ksztaltu granic wolnoSci tworczoSci, ktory toczy sie na plaszczyznie
argumentOw natury etycznej oraz prawnej, wciaz pozostaje nierozwigzany. Ogélny
charakter przepisu art. 73 Konstytucji nie daje w zasadzie zadnych wskazéwek
interpretacyjnych pozwalajacych na odtworzenie zgodnego z intencja ustawo-
dawcy sensu uzytych w tym przepisie wyrazen. Prowadzi to do sporéw interpre-
tacyjnych w orzecznictwie i w doktrynie. Problem ten jest szczegdlnie wyrazny,
gdy chodzi o wyktadni¢ terminu ,,twérczo$¢ artystyczna” [Bieczyfiski 2011, s. 80
i nast.], a takze przy wszelkich prébach wytyczenia zakresu ochrony ,,twérczoSci
naukowej” [Nieweglowski 2010, s. 37 i nast.].

W prawie autorskim pojecie twdrczoSci jest wynikiem pewnej koncepcji teore-
tycznej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 14 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (zwanej dalej: pr. aut.), przedmiotem ochrony prawa
autorskiego jest utwor, rozumiany jako ,.kazdy przejaw dziatalnoSci tworczej
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia”. Uzupelnienie tej syntetycznej defi-
nicji znajdujemy w ust. 2, zgodnie z ktérym ,,ochrong objety moze byé wylacznie
spos6b wyrazenia; nie sg objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody
i zasady dzialania oraz koncepcje matematyczne”. Ponadto w przywolanym
artykule, w ust. 2, znajdujemy przyktadowe wyliczenie poszczegdlnych kategorii
utworéw — katalog chronionych utworéw pozostaje zatem otwarty [Flisak 2008,
s. 141]. Utwor jest przedmiotem prawa autorskiego od chwili ustalenia, chociazby
mial posta¢ nieukoficzong, a ochrona przystuguje tworcy niezaleznie od spetnienia
jakichkolwiek formalnoSci (art. 1 ust. 3 i 4 pr. aut.).

Poszukiwanie koniecznych cech utworu w doktrynie najczeSciej sprowadza
sie do wyznaczenia sposobow ujmowania przestanek indywidualnoSci i oryginal-
nosci, ktére czesto obejmowane sa pojeciem tworczosci, przy czym kryterium
oryginalnoSci nie jest okreSleniem normatywnym, za§ pojecie indywidualnoSci
stanowi kryterium ustawowe.

Znamienne jest stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w orzeczeniu z dnia
8 pazdziernika 1980 r. [Wyrok SN... 1980]. Zdaniem sadu przepisy prawa autor-
skiego nie zawieraja wyjasnienia, co nalezy rozumie¢ przez pojgcie twdrczosci,
jednakowoz aby dzieto mogto korzysta¢ z ochrony prawnej, tzn., aby powstato
prawo autorskie do dzieta, musi ono zawiera¢ element twdrczosci.

J. Barta i R. Markiewicz, postugujac si¢ przestankg twérczosci, odnoszg ja do
stwierdzenia, Ze dany rezultat dziatalno$ci cztowieka ma charakter kreacyjny. Cecha
tworczosci, zdaniem autordw, ,,jest spetniona, gdy istnieje subiektywnie nowy
wytwor intelektu; jest ona zatem ujmowana wytacznie w plaszczyZnie nowoSci
subiektywnej i zorientowana retrospektywnie” [Barta i Markiewicz 2013, s. 39].
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W. Machata zwraca uwage, ze ,,pojecie utworu stato si¢ (...) niezrozumiate
nie tylko dla przecigtnego uczestnika obrotu, ale takze dla specjalisty (o czym
Swiadcza kontrowersje Srodowiskowe wokoét decyzji przyznajacych status utworu
np. kotfowym licznikom kalorii i SIWZ). Ta sytuacja jest jednym z przejawow
erozji prawa autorskiego i przyczyn coraz stabszej akceptacji jego norm” [Machata
2012, s. 158].

W prawie autorskim wyraZnie chroniona jest wi¢z twdrcy z utworem, z kolei
w prawie wtasnosci przemystowej [Ustawa z dnia 30 czerwca 2000...] wynalazcze
dobra osobiste chronig szczegélng emocjonalng wi¢Z z wynalazkiem i samym
procesem twérczym zwigzanym z jego powstawaniem.

Nieproporcjonalna ochrona twérczoSci generuje powazne spoteczne straty
i jest ekonomicznie nieefektywna!. Ekonomia nie dostarcza jednak modeli pozwa-
lajacych okredli¢ optymalny stopiefi ochrony tworczosci. W literaturze tragedii
,»wspollnego pastwiska” (tragedy of the commons) przeciwstawia si¢ tragedie
»prywatnego zawlaszczania” (tragedy of anticommons). Podkre§la si¢ jednak, ze
ograniczenia tzw. rozpigtosci i glgbokosci praw wiasnoSci intelektualnej sg celowe
ze wzgledu na aspekt rynkowy, pozycja uprawnionego zblizona jest bowiem
do dominacji rynkowej w rozumieniu prawa konkurencji [Szpringer 2011, s. 52
i nast.].

Prowadzi to do wniosku, ze wytyczenie granic ochrony twérczosci jest dla
ustawodawcy prawdziwym wyzwaniem, wymaga bowiem podejScia uwzglednia-
jacego potrzebe ochrony spofecznie istotnego dobra przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu kosztéw zwigzanych z istnieniem wszelkich systeméw ochrony. Dlatego
nalezy postulowaé ochrong twoérczosci na roznych poziomach (ogélnym i szczego-
fowym) za pomocg proporcjonalnych i efektywnych srodkéw ochrony.

3. Ochrona twoérczoSci na tle kodeksowej konstrukcji ochrony
débr osobistych. Zarys problemu

W doktrynie prawa cywilnego pojawia si¢ stwierdzenie, ze nie wszystkie stany
rzeczy pozytywnie oceniane przez porzadek prawny moga zostaé zakwalifiko-
wane jako dobra osobiste. Jakkolwiek w dobrach osobistych upatruje si¢ wartoSci
konstytuujacych i indywidualizujacych cztowieka [Cisek 1989, s. 40], to istnienie

! Nalezy wskazaé przede wszystkim koszty monopolu, koszty zmniejszenia przysztego
poziomu twdrczosci ze wzgledu na jej kumulatywng nature, tzw. koszty poszukiwania (tracing
cost), koszty administracyjne zwigzane z tworzeniem i stosowaniem prawa, koszty niepodjetych
dziatafi, zwigzane z ograniczaniem dziatalnoSci twdrczej z uwagi na ryzyko naruszenia prawa
(chilling effect) [Posner 1987, s. 1-13].
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zastugujacego na ochrong interesu jednostki nie stanowi jeszcze warunku wystar-
czajacego przyjecia istnienia dobra osobistego [Szpunar 1979, s. 106].

W my§l art. 23 obecnie obowiazujgcego Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) dobra
osobiste cztowieka, w szczegdlnoSci: zdrowie, wolnos¢, cze$é, swoboda sumienia,
nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno§¢
mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska,
pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach.

Art. 23 k.c. zawiera jedynie ogdlng zasade, ze dobra osobiste, wymienione
przyktadowo, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego i to niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Nie wskazuje on natomiast srodkéw ochrony,
a wiec sankcji przewidzianych na wypadek ich naruszenia. Te zostaty wymie-
nione, réwniez niewyczerpujaco, w art. 24 § 3, w ktérym znajdujemy jednoznaczne
postanowienie, ze jego przepisy nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym
w innych przepisach, w szczegdlnoSci w prawie autorskim i wynalazczym.

Istotnym zagadnieniem, ktére budzi watpliwosci, zwtaszcza doktrynalne, jest
pojecie dobr osobistych oraz konstrukcja ochrony. W doktrynie przewaza obecnie
poglad, ze konieczne jest ujmowanie débr osobistych w kategoriach obiektyw-
nych. Okresla si¢ je jako wartoSci o charakterze niemajatkowym, §ciSle zwigzane
z osobowoscig ludzka, decydujace o jej bycie, pozycji w spoleczenstwie, a bedace
wyrazem jej odrgbnosci psychicznej i fizycznej oraz mozliwoSci twérczych,
ktére sg uznane powszechnie w spoteczefistwie i akceptowane przez dany system
prawny [Cisek 1989, s. 39 i nast.].

Istotna cechg débr osobistych jest ich Scisty zwigzek z podmiotem, ktéremu
one przystuguja, czyli dobra te, takie jak zdrowie, wolno$¢ i czes¢, ,,powstajg”
w zasadzie z chwilg urodzenia czlowieka. W przypadku twérczosci naukowej,
artystycznej, wynalazczej czy racjonalizatorskiej mozemy jednak powiedzied, ze
podmioty nabywaja te dobra dopiero w nastepstwie okre§lonych dziatan.

W doktrynie pojawia si¢ dyskusja na temat tego, czy autorskie dobra osobiste sg
odrebne od débr osobistych prawa powszechnego, czy tez stanowig jedynie pewna
ich posta¢. Pojawia si¢ poglad, ze sa to dobra odrebne, gdyz bedac ,,wyrazem urze-
czywistnienia osobowoSci twdrcy w utworze, staja si¢ wobec tworcy po czesci
zewnetrzne, autonomiczne” [Wojciechowska 1994, s. 371-391]. W doktrynie
prawniczej oraz orzecznictwie dominuje jednak podejscie, zgodnie z ktérym
autorskie dobra osobiste sg szczegdlng kategorig débr osobistych powszechnego
prawa cywilnego, analogicznie autorskie prawa osobiste mozna traktowac jako
szczegblne prawa osobiste powszechnego prawa cywilnego ([Tylec 2012] i przy-
wotana tam literatura). W przypadku autorskich débr osobistych z jednej strony
mamy zatem ochron¢ przewidziang w kodeksie cywilnym w ramach ochrony
»~tworczoSci naukowej i artystycznej”, z drugiej strony dobra te chronione sg na



Tworczo$¢ i jej ochrona. .. 95

odrebnej podstawie przepiséw prawa autorskiego [Barta i Markiewicz 2013,
s. 102-103]. Znajduje to potwierdzenie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia
5 stycznia 2001 r. [Wyrok SN... 2001], w ktérym SN stusznie przyjat, ze: ,,prze-
pisy pr. aut. reguluja zaréwno ochron¢ débr osobistych twércow (art. 78), jak i ich
autorskich praw majatkowych (art. 79 i 80). Nie znaczy to jednak, ze stanowig one
wylaczna podstawe dochodzenia tych roszczefi. W mysl bowiem art. 24 § 3 k.c.
reguty odpowiedzialnoSci kodeksowej pozostaja w kumulatywnym zbiegu ze
wskazanymi przepisami ustawy z 1994 r., co oznacza, iz $rodki przewidziane
jednymi i drugimi przepisami mogly by¢ w sprawie stosowane zaréwno kumula-
tywnie, jak i alternatywnie. Decydujgcy w tej mierze powinien by¢ wybdr osoby
zainteresowane;j”.

Z kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31 lipca 2012 r.
przyjeto, ze ,,w katalogu dobr osobistych podlegajacych ochronie cywilnoprawnej
ustawodawca ujal m.in. tworczoS¢ artystyczng, ktérej zakres przedmiotowy
obejmuje szeroko rozumiane niemajatkowe, indywidualne wartoSci zwigzane
z procesem dziatalnoSci artystycznej oraz bedacym jego wynikiem dorobkiem
twérczym, niepodlegajagcym ochronie na podstawie przepiséw szczegdlnych,
a gtéwnie przepiséw prawa autorskiego”.

Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 maja 2007 r. przyjat, ze
»zakresy pojeé twdrczos¢ artystyczna jako rodzaj dobra osobistego i jako osobiste
prawo autorskie (odpowiednio podlegajacych ochronie na podstawie kodeksu
cywilnego i prawa autorskiego) krzyzuja si¢. Desygnat dobra osobistego jest
szerszy, gdyz w czesci obejmujgcej takie formy jak sfera procesu tworczego nieza-
koficzona utworem, elementy poznawcze dzieta i sytuacja zagrozenia naruszeniem
wykraczajq poza zakres osobistych praw autorskich”.

W literaturze prawniczej réwniez wskazuje sie, ze pojecie tworczoSci arty-
stycznej, naukowej, wynalazczej i racjonalizatorskiej ma szerszy zakres niz autor-
skie dobra osobiste. E. Modrzejewski wyrazit poglad, zgodnie z ktérym dobro
osobiste, obejmujace tworczo$¢ naukowa, artystyczng, wynalazcza lub racjonali-
zatorska, nie dotyczy jej rezultatéw — utworéw. Zdaniem tego autora, przedmiotem
ochrony prawnej z art. 23 k.c. jest dobro osobiste w postaci ,,tworczoSci”, a wedtug
ustaw szczegdlnych rezultaty twérczoSci, czyli m.in. utwory. Utozsamianie procesu
tworzenia i rezultatu nie jest mozliwe, gdyz sa to pojecia rézne [Modrzewski
1969-1970, s. 70]. A. Szpunar twierdzit, ze termin ,,twdrczo$¢” zostal uzyty
w art. 23 k.c. w celu zbiorczego okreslenia wszelkich dobr osobistych, jakie przy-
stuguja tworcy [Szpunar 1979, s. 148]. Podobnie J. Barta i R. Markiewicz uznali,
Ze stanowi ono zbiorcza nazwe dla okreSlenia wszelkich dobr osobistych, ktére
powstaja ze wzgledu na sferg dziatalnoSci artystycznej, naukowej i wynalazczej
oraz jej rezultaty; termin ten w stosunku do pojecia autorskich débr osobistych ma
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charakter ogdlny. Stwierdzili, ze termin ,,twérczo$§¢” na gruncie art. 23 k.c. mozna
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rozumie¢ zaréwno jako pewien proces, jak i jako jego wynik, ktéry z kolei nie
musi mie¢ zawsze charakteru dziela w rozumieniu art. 1 pr. aut. [Barta i Markie-
wicz 1986, s. 135-136].

W przypadku naruszenia autorskich débr osobistych w literaturze zwraca si¢
uwage na konieczno§¢ naruszenia czy ostabienia wigzi tworcy z utworem. Poja-
wiaja si¢ wypowiedzi, ze ,,wigZ tworcy z utworem” to nadrzedne (ogélne) autor-
skie dobro osobiste, ktore istnieje ze wzgledu na kazdy utwdr i oznacza catosé
niemajatkowych wartoSci dla twércy (stwierdzanych wedtug zobiektywizowanych
kryteridw) ze wzgledu na utwor.

G. Tylec, przytaczajac wypowiedzi z doktryny i orzecznictwa, wskazuje sytu-
acje, w ktdérych prawo dopuszcza ochrong intereséw twdrcow przez stosowanie art.
23 k.c. tam, gdzie nie sigga ochrona prawnouatorska, oraz sytuacje, gdy ochrona
prawna ptyngca z przepiséw prawa autorskiego nie powstaje. Zdaniem autora
istnieje wiele sytuacji, w ktérych pomimo tego, ze dziatalno$¢ cztowieka nie
spetnia przestanek tworczoSci w sensie autorskoprawnym, istnieje silny zwigzek
psychiczny osoby ludzkiej z efektami jej dziatalnoSci intelektualnej, np. kwestia
ujawnienia nazwiska (autorstwa) osoby przeprowadzajacej okreS§lone badania
naukowe, odkrywcy pewnych praw matematycznych, fizycznych. Na gruncie
konstrukcji ochrony débr osobistych chronione moga by¢ zatem przyktadowo
takie wartoSci, jak interesy osobiste tworcéw prac naukowych (lub twércéw sktad-
nikéw tych prac), ktére nie podlegaja prawu autorskiemu, ,,dobra stawa dzieta” lub
,.dobre imi¢ dorobku twércy”, a takze sam proces tworczy [Tylec 2012].

O ile w prawie autorskim wyraznie chroniona jest wiez tworcy z utworem
(art. 16 pr. aut.) [Wojciechowska 1999, s. 20—44], to w prawie wlasnosci przemy-
stowej [Ustawa z dnia 30 czerwca 2000...] pojawiaja si¢ wypowiedzi faczace tzw.
wynalazcze dobra osobiste z przedmiotami intelektualnymi, jakkolwiek zdaniem
niektérych autoréw dobrem osobistym jest wytgcznie stosunek pomigdzy autorem
a rezultatem jego dziatalnoSci [Sottysifiski 1967, s. 51]. Zdaniem J. Szwai prawo
osobiste chronigce proces tworczy jest prawem odrebnym od uprawnienia do autor-
stwa wynalazku, gdyz rézni je dobro podlegajace ochronie. W pierwszym przy-
padku jest to stosunek migdzy autorstewm a wykonanym projektem, w drugim za$§
— tworcza praca nad wykonaniem projektu [Szwaja 1986, s. 187]. Podobne wypo-
wiedzi znajdujemy w nowszej literaturze przedmiotu. W piSmiennictwie podkresla
sie, ze wynalazcze dobra osobiste chronig ,,szczegdlny wezet emocjonalny, faczacy
innowatora z uprzedmiotowionym rezultatem dziatalnosci kreacyjnej, a takze prze-
biegiem konceptualnego procesu tworczego” [Czub 2000, s. 152].

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ okre§lona w art. 23 k.c. ogélng
formuty ,,twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska” inte-
gruje w istocie, zaleznie od ujgcia, co najmniej trzy typy dobr osobistych: po
pierwsze tworczo$¢ rozumiang jako wiez danego tworcy z konkretnym wytworem
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jego intelektu, po drugie tworczo$¢ w znaczeniu swobody procesu tworzenia,
wreszcie po trzecie tworczo$§¢ rozpatrywang jako caty dorobek danego tworcy,
tj. sume stworzonych przez niego débr niematerialnych. Pierwszy aspekt twor-
czoSci podlega ochronie wyfacznie w rezimach szczegdlnych (np. autorsko-
prawnym), natomiast pozostale wyrdznione przejawy tworczosci — na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego jako powszechne dobra osobiste [Czub 2012, s. 40
1 nast].

Z kolei w projekcie ksiggi pierwszej kodeksu cywilnego [Ksiega... 2009]
w art. 21 pojawia si¢ pojecie osiagnigé tworczych. Zgodnie z przywotanym prze-
pisem godnoS$¢ i inne dobra osobiste cztowieka, w szczegdlnosci: zycie, zdrowie,
nietykalno$¢ i integralnos$¢, wolno$¢, cze$é, swoboda sumienia, stan cywilny,
wizerunek, pseudonim, tajemnica korespondencji, prywatno$¢, osiggniecia
tworcze, kult pamigci osoby zmartej, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego
niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Wydaje si¢, co wykazano juz powyzej, ze w kodeksie cywilnym pojecie twor-
czoSci naukowej 1 artystycznej obejmuje dobro osobiste, ktérego desygnat jest
szerszy niz dobra chronionego na podstawie przepiséw prawa autorskiego. Z kolei
zakres przedmiotowy pojecia osiggnieé tworczych w zestawieniu z kodeksowym
ujeciem tworczosci naukowej i artystycznej oraz doktrynalnym pojeciem twor-
czosci, zbudowanym na gruncie definicji prawa autorskiego, budzi duze watpli-
woSci. Powstaje pytanie, czy projektodawca stusznie wprowadzit do obecnie
funkcjonujacego katalogu poje¢ kolejne, réwnie nieprecyzyjne i wymagajace
dookre§lenia. Pojawia si¢ bowiem od razu watpliwo$¢, czy w myS$l jezykowych
regut wyktadni stowo ,,0siggnigcia” powinno by¢ interpretowane zgodnie z defi-
nicjq jezykowa. Wedtug stownika ,,0siggniecie” oznacza to, co zostalo osiggnigte,
z kolei ,,0813gna¢ — osiggac¢” oznacza: 1) uzyskaé co§; 2) dojs¢, dobiec itp. do
miejsca bedacego celem; 3) dojS¢ do pewnego momentu w rozwoju, bedacego
czesto kresem mozliwoSci [Stownik... 2016]. W kontekScie definicji stownikowej
pojawia si¢ pytanie, czy w projektowanej w nowym kodeksie cywilnym regulacji
nie doszlo do powaznego zawezenia ochrony autorskich débr osobistych. Dotych-
czas w piSmiennictwie i orzecznictwie raczej nie byto watpliwosci co do tego, ze
dobro to obejmuje takze proces tworczy, a nie tylko rezultat (utwor). Na gruncie
dotychczasowych uregulowan w ramach ochrony twérczosci naukowej, arty-
stycznej, wynalazczej i racjonalizatorskiej mozliwe byto obejmowanie ochrong
kwestii zwigzanych z prawami do: zakre§lania ram wykorzystania twdrczosci,
naruszenia dobrej stawy dzieta lub dobrego imienia dorobku twoércy, ochrony
procesu twdrczego, a w pewnych sytuacjach nawet prawa do pierwszefstwa publi-
kacji tworczosci [Tylec 2012]. Z kolei wyrazenie ,,0siagnigcie tworcze” wydaje si¢
wyraznie wskazywac jedynie na okreSlone, zwigzane wprawdzie z osobowoScia
podmiotu, ale rezultaty (obiekty) aktywnoSci twérczej. Takie zawezajace zakres
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ochrony podejScie ustawodawcy nie eliminuje pojawiajacych si¢ dotychczas
trudnoSci z okreSleniem pewnego granicznego, minimalnego poziomu ludzkiej
aktywnoSci umystowej, ktéra zastuguje na ochrong. Moze natomiast prowadzié
do niewystarczajacego jej poziomu ze wzgledu na to, ze ochrona prawnoautorska
zarezerwowana dla rezultatéw spetniajacych ceche twérczoSci o indywidualnym
charakterze nie zawsze jest wystarczajaca z punktu widzenia potrzeby ochrony
wysitkow twoérczych cztowieka.

W Swietle zarysowanych powyzej trudnoSci definicyjnych, ktére oddziatujg na
praktyke stosowania prawa w obszarze ochrony tworczosci, wydaje si¢, ze przy
okazji dziatan zmierzajacych do przygotowania zatozen nowej kodyfikacji prawa
cywilnego projektodawca powinien dazy¢ do ich usunigcia. Podkre§li¢ nalezy,
ze dobra osobiste zwigzane z twdrczg aktywnoS$cig cztowieka staja si¢ w dobie
gospodarki opartej na wiedzy, w czasach spoteczenstwa informacyjnego nie tylko
dobrem, ktére niewatpliwie zastuguje na ochrong, ale przede wszystkim waznym
zasobem (aktywem) zdolnym oddzialywac na gospodarke i spoteczng rzeczywi-
stoS¢. Z tego wzgledu wprowadzenie do przepisu konstruujgcego ochrong débr
osobistych pojecia, co do ktérego zakresu przedmiotowego mnozy¢ si¢ beda
kolejne interpretacyjne watpliwoSci, oceni¢ nalezy negatywnie, postulujac jedno-
cze$nie przemyslenie jego jezykowego brzmienia.

4. Srodki ochrony twérczosci w $wietle projektu kodeksu
cywilnego

Przestanki ochrony débr osobistych i Srodki ich sadowej ochrony uregulowano
w art. 24 § 1 k.c. W mySl przywotanego przepisu ten, czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dziafania, chyba ze
nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
aby osoba, ktéra dopuScita si¢ naruszenia, dopetnita czynnoSci potrzebnych do
usunigcia jego skutkdw, w szczegdlno$ci aby ztozyta o§wiadczenie odpowiedniej
tredci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze
on réwniez zada¢ zadoS¢uczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego
zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac jej napra-
wienia na zasadach ogdlnych. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom
przewidzianym w innych przepisach, w szczegdlnoSci w prawie autorskim oraz
w prawie wynalazczym (art. 24 § 213 k.c.).

Przestankami ochrony débr osobistych, ktére musza by¢ spetnione tacznie, s3:
1) istnienie dobra osobistego, 2) zagrozenie lub naruszenie tego dobra, 3) bezpraw-
no$¢ zagrozenia lub naruszenia. Pierwsze dwie przestanki musi udowodnié
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powodd dochodzacy ochrony; pozwany moze broni¢ si¢, wykazujac, ze nie dziatat
bezprawnie. Jest to bardzo korzystne dla powoda roztozenie ci¢zaru dowodu, gdyz
na pozwanym spoczywac bedzie ciezar udowodnienia, ze naruszenie nie byto
bezprawne.

Powdéd musi wykazaé, ze doszio do zagrozenia lub naruszenia istniejgcego
dobra osobistego. Dobra osobiste wymienia przyktadowo art. 23. Nie wystarcza
tu powolanie si¢ na naruszenie dobr osobistych, rozumiane jako jakas krzywda,
dyskomfort, ujemne przezycie psychiczne. TrudnoSci wigza si¢ z precyzyjnym
okresleniem kryteriéw, wedtug ktérych nalezy oceniaé, czy doszto do naruszenia
débr osobistych.

Art. 24 § 1 zapewnia osobie, ktérej dobro osobiste zostato naruszone lub tez
tylko zagrozone, dwa roszczenia o charakterze niemajagtkowym, a mianowicie
o zaniechanie dzialania oraz o dopetnienie czynnos$ci potrzebnych do usunigcia
skutkéw naruszenia zastugujgcego na ochrone dobra osobistego. O tym, czy
w konkretnym wypadku mozna méwi¢ o naruszeniu (zagrozeniu naruszenia)
dobra osobistego, nie moga decydowaé subiektywne odczucia osoby uwazajace;j
si¢ za pokrzywdzona. Decydujace znaczenie ma to, jakg reakcje¢ naruszenie to
wywotato (lub przy zagrozeniu mogtoby wywotaé) w spoteczenstwie.

Zgodnie z art. 24 § 1 zd. 1, ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dziataniem, moze zadaé zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest
ono bezprawne. Przepis ten dotyczy nie czynéw (dziatan) juz dokonanych, lecz
przypadkow, gdy wystepuje zagrozenie dzialania naruszajagcego dobro osobiste.
Chodzi o zagrozenie dziatania bezprawnego.

Z art. 24 § 1 zd. 2 wynika, ze w razie dokonanego juz naruszenia dobra osobi-
stego ten, czyje dobro zostato naruszone, moze zgdaé, aby osoba, ktéra dopuscita
si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw,
w szczeg6lnosci aby zlozyta oSwiadczenie odpowiedniej treSci i w odpowiedniej
formie. Tre$¢ tego przepisu prowadzi do dwdch istotnych wnioskéw, a mianowicie,
ze poszkodowany moze faczy¢ Zadanie zaniechania dalszych naruszefi z Zagdaniem
usuni¢cia skutkéw naruszenia dobra osobistego oraz ze przepis ten nie okreSla
wszystkich czynnoSci, ktérych sprawca naruszenia powinien dokonaé w celu
usuniecia skutkéw tego naruszenia.

Art. 24 wymienia ztozenie o§wiadczenia jako jeden ze sposobéw usunigcia
skutkéw naruszenia dobra osobistego. Oznacza to, ze liczba i rodzaj srodkéw
majacych doprowadzi¢ do usunigcia nie zostaly przez ustawodawce okreslone. Nie
zostato tez okreSlone, jaka tre§¢ powinno miec takie o§wiadczenie ani tez w jakiej
formie powinno by¢ ztozone. Nalezy przyjac, ze tre$¢ i forma o§wiadczenia bedg
zaleze¢ w kazdym wypadku od rodzaju naruszonego dobra, okolicznosci, w jakich
do naruszenia doszto, oraz formy, w jakiej tego dokonano.
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Ustawa z 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny doko-
nano zmiany art. 24 § 1 przez dodanie w nim zdania trzeciego w brzmieniu:
,»Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zada¢ zadoScuczy-
nienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoteczny”. Ustawodawca, dodajac w art. 24 § 1 zd. 3, przesadzit w sposéb jedno-
znaczny o mozliwoSci zasgdzenia zado$¢uczynienia pieni¢znego na rzecz poszko-
dowanego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na cel spoteczny w kazdym
wypadku naruszenia (zagrozenia) dobra osobistego.

Warto wskazaé, ze w wyroku z dnia z 17 marca 2007 r.2 Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze: ,,W razie naruszenia dobra osobistego pokrzywdzony moze
zgdaé zar6wno przyznania mu odpowiedniej sumy tytutem zadoS$éuczynienia
pienieznego za doznang krzywdeg, jak i zasadzenia sumy pieni¢znej na wskazany
przez siebie cel spoleczny (art. 448 k.c.). Przestankq roszczenia o zasagdzenie
odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny (art. 448 k.c.) jest wina
kwalifikowana sprawcy naruszenia dobra osobistego, mianowicie wina umyslna
albo razace niedbalstwo”.

Orzeczenie to potwierdza wyrazany w doktrynie poglad, ze do zasadzenia
zaréwno zados$éuczynienia, jak i §wiadczenia na cel spoteczny nie wystarczy
ustalenie bezprawnoS$ci naruszenia (zagrozenia) dobra osobistego, ale konieczne
jest ustalenie dziatania zawinionego (chociazby winy nieumyS$lnej w najlzejszej
postaci), i Ze zasagdzenie jednego z tych §wiadczef nie wytacza mozliwosci zasa-
dzenia réwniez drugiego ([Cisek 1989, s. 125] i przywotana tam literatura).

Opublikowany w 2009 r. projekt ksiggi pierwszej kodeksu cywilnego w istotny
sposéb rozbudowuje istniejaca regulacje odpowiedzialnoSci, w szczegdlnosci
w zakresie odpowiedzialno$ci majatkowej za naruszenie dobra osobistego
[Machnikowski 2012, s. 21 i nast.].

Zaproponowany w projekcie art. 22 § 1 stanowi, ze jezeli dobru osobistemu
zagraza cudze dziatanie lub je narusza, uprawniony moze dochodzi¢ ochrony
przeciwko kazdej osobie, ktéra dopuScifa si¢ takiego dziatania, chyba Ze nie jest
ono bezprawne. W mysl § 2 nie jest bezprawne dzialanie podjete na podstawie
przepiséw ustawy lub za zgoda uprawnionego. Ujawnienie informacji dotyczacych
jego osoby nie jest dzialaniem bezprawnym, jezeli informacje te sa prawdziwe,
a za ich ujawnieniem przemawia wazny interes publiczny lub prywatny.

W dalszej kolejnoSci projektodawca przewidzial art. 23. Zgodnie z jego
brzmieniem w razie zagrozenia dobra osobistego mozna zada¢ niezwtocznego
zaniechania oznaczonego dziatania i usunigcia przyczyny zagrozenia (§ 1).
W mysl § 2 przywotanego przepisu, jezeli dobro osobiste zostato naruszone,
mozna takze zada¢ dopelnienia czynnosci potrzebnych do usunigcia tego stanu

2 1 CSK 81/2005, LexisNexis nr 1233775, z glosami J. Sieficzyto-Chlabicz (OSP 2007, nr 3
poz. 30) i K. Osajdy (MoP 2007, nr 23, s. 1321).
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i skutkéw naruszenia, a w szczegdlnosci ztozenia oSwiadczenia odpowiedniej
tresci i w odpowiedniej formie.

W art. 24 przewidziano nastepujace Srodki ochronne: jezeli naruszenie dobra
osobistego jest nastgpstwem zawinionego dzialania albo innego zdarzenia,
z ktérym taczy sie obowigzek naprawienia szkody, sad moze przyznac upraw-
nionemu odpowiednig sume tytutem zadoSéuczynienia pieni¢znego za doznang
krzywdg albo na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sum¢ pieni¢zng na wska-
zany przez niego cel spofeczny, niezaleznie od innych $rodkéw potrzebnych do
usuniecia skutkéw naruszenia i pozostatych §rodkéw przystugujacych w razie
naruszenia lub zagrozenia dobra osobistego (§ 1). Paragraf 2 tegoz przepisu
stanowi, ze do roszczef o zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej, o ktérych mowa
w przepisie § 1, stosuje si¢ przepisy o obowigzku naprawienia szkody. Z kolei
w mysl § 3 roszczenie o zado$¢uczynienie pienigzne za doznang krzywde moze
by¢ zbyte tylko wtedy, gdy jest juz wymagalne i zostato uznane albo przyznat
je sad prawomocnym orzeczeniem. Roszczenie to przechodzi na spadkobiercéw,
jezeli zostato uznane albo powddztwo zostato wytoczone za zycia uprawnionego.
W obydwu przypadkach o§wiadczenie o uznaniu roszczenia powinno by¢ ztozone
w formie pisemne;.

Dodatkowo w $wietle art. 25 § 1, jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego
zostata wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac¢ jej napra-
wienia na zasadach ogdlnych. Projekt w art. 25 § 1 powtarza zatem tre$¢ obecnie
obowigzujacego art. 24 § 2 k.c. Mozna réwniez zada¢ wydania korzysci uzyskanej
przez osobg, ktéra dopuscita si¢ naruszenia dobra osobistego (§ 2 przywotanego
przepisu).

Poréwnujac projektowang regulacje w zakresie ochrony ddébr osobistych
z regulacja dotychczasowa, nalezy zauwazy¢, ze w Swietle uregulowan dotychcza-
sowych osoba, ktérej dobro osobiste zostalo naruszone, mogta korzysta¢ z dwdch
rodzajéw Srodkéw ochrony: majatkowych, czyli zado§€uczynienia pieni¢znego
za krzywde, i niemajatkowych, czyli ztozenia o§wiadczenia w formie przeprosin
czy wyjas$nienia. Dochodzenie odszkodowania wymagato z kolei wskazania
uszczerbku majatkowego. W przypadku naruszenia débr osobistych, a w szcze-
g6lnosci débr autorskich, w tym w sytuacji potrzeby ochrony twérczosci, szkoda
nie zawsze powstaje, a na pewno rodzg si¢ liczne trudnosci z jej wykazaniem.
W projekcie kodeksu cywilnego pojawia si¢ dodatkowe roszczenie, ktére — jak si¢
wydaje — ma stanowi¢ remedium na trudnoS$ci z wykazaniem uszczerbku w intere-
sach majatkowych uprawnionego (tworcy). Projektodawca poszerza zatem katalog
$rodkéw ochronnych o roszczenie o wydanie korzyS$ci uzyskanych przez osobe,
ktéra dopuscita si¢ naruszenia dobra osobistego.

Powyzsza zmiang mozna by oceni¢ pozytywnie, a to w kontekScie potrzeby
ochrony intereséw majatkowych uprawnionego w zwigzku z naruszeniem autor-
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skich dobr osobistych takze w sytuacji, gdy nie doszto do powstania szkody,
a szczegdlnie wtedy, gdy poszkodowany napotyka trudnoSci z jej udowodnie-
niem. Oceniajac projektowang regulacje, trzeba mie¢ jednak Swiadomosé, ze
roszczenie o wydanie korzysSci funkcjonuje juz w prawie wtasnosci intelektualnej
i jest jednym z najbardziej problematycznych roszczen [Softysinski i Nowicka
2006, s. 1064; Tischner i Targosz 2007, s. 79; Czajkowska-Dabrowska 2007, s. 61].
Pojawiaja si¢ bowiem na gruncie ochrony praw wtasnoSci intelektualnej powazne
trudnoSci z ustaleniem korzysci, jakie majg podlegaé¢ wydaniu, a takze z ustale-
niem miejsca tego roszczenia w systemie roszczen przystugujacych podmiotom
praw wiasnoSci intelektualnej. Rozwazania na temat charakteru prawnego rosz-
czenia o wydanie korzysci koncentruja si¢ na problemie relacji tego roszczenia
w stosunku do rezimu bezpodstawnego wzbogacenia, a takze na prébach okre-
§lenia, czy przynajmniej na zasadzie analogii mozna do niego stosowaé przepisy
kodeksu cywilnego dotyczace roszczen uzupelniajacych lub przepisy dotyczace
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia [Podrecki 2010, s. 351]. Wobec wcigz
toczacej sie dyskusji, ktéra dotyczy obecnych uregulowafi w ustawach szcze-
gbélowych z zakresu prawa wtasnoSci intelektualnej w przedmiocie roszczenia
o wydanie korzysci, pojawia si¢ pytanie o celowo$¢ wprowadzania go do katalogu
roszczefi o ochrong débr osobistych. Projektowanie regulacji watpliwych z punktu
widzenia ich natury nie sprzyja bowiem pewnoSci prawa i rodzi wigcej problemow
niz korzySci w praktyce jego stosowania. Z tego wzgledu trudno jest odnies¢ si¢
pozytywnie do przedstawionej w projekcie propozyciji.

Z kolei pozytywnie nalezy oceni¢ t¢ zmiang, ktéra skutkuje usunigciem
wskazanych powyzej watpliwo$ci na temat tego, czy mozliwe jest kumulatywne
dochodzenie roszczen majatkowych na rzecz uprawnionego i wskazanej instytucji.
Projektowane regulacje przewiduja wyraznie, zZe osoba, ktérej dobro zostato naru-
szone, bedzie musiata zdecydowac, z jakiego Swiadczenia typu majatkowego chce
korzysta¢: na swoja rzecz, czy na rzecz wskazanej osoby (instytucji). Kumulacja
tych dwéch Swiadczen w Swietle jasnego jezykowo brzmienia przepisu nie jest
na gruncie nowych przepiséw mozliwa. Rozwiazanie takie nalezy ocenié pozy-
tywnie, poniewaz usuwa dotychczasowe watpliwosci w tym zakresie.

5. Podsumowanie

Twdrczosé, jakkolwiek wcigz niedajgca si¢ zamkngé w ramy definicji (psycho-
logicznej, socjologicznej, ekonomicznej, filozoficznej czy prawnej), zastuguje na
ochrong jako dobro o szczegélnej spotecznej wartosci. Niemniej jednak system
prawny wcigz stoi przed wyzwaniem dotyczacym wyznaczenia zakresu przed-
miotowego ochrony, a takze ustalenia ,,gtebokoSci” oraz ,,rozpigtoéci” tej ochrony.
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Opublikowany w 2009 r. projekt ksiggi pierwszej kodeksu cywilnego w istotny
sposob rozbudowuje istniejgca regulacje odpowiedzialno$ci za naruszenie débr
osobistych, wprowadzajac jednoczeSnie nowy katalog tych débr. Funkcjonujace
w obecnie obowigzujagcym kodeksie pojecie twérczo§ci naukowej, artystyczne;j,
wynalazczej i racjonalizatorskiej zastapiono pojeciem osiagnie¢ tworczych. Jak
stwierdza K. Wojciechowski [2005, s. 77]: ,,Najprawdopodobniej wspdiczesny
jezyk prawniczy nie jest na tyle precyzyjny, aby sformutowaé ogdlne i precy-
zyjne kryteria dla definicji oraz niezbednych analiz i klasyfikacji w dziedzinie
z istoty swojej wysoce subiektywnej”. Pojawia si¢ jednak w tym miejscu istotna
watpliwo$¢, czy zmiang terminologii nalezy uznac¢ za celowg. Uzyte przez projek-
todawce okreslenie ,,0siggnigcia tworcze” automatycznie nasuwa przeciez pytanie
o jego zakres przedmiotowy i stosunek do obecnie obowigzujacego pojecia,
a takze o relacje z pojgciem utworu w prawie autorskim. W przypadku ochrony
débr osobistych powigzanych z twdrczg aktywnoS$cig czlowieka juz samo pojecie
tworczosci rodzi wiele pytaf, ktére weciaz w doktrynie i orzecznictwie pozostaja
bez odpowiedzi. Dodatkowo nie ma tez pewnoSci co do tego, czy autorskie dobra
osobiste sg dobrami osobistymi prawa cywilnego [Wojciechowska 1994, s. 371].
Z tego wzgledu w ocenie autorki niniejszego artykutu wszelkie zmiany termino-
logiczne, w szczegdlnoSci w obszarze tak trudnych do blizszego okreslenia débr
osobistych, wprowadzane powinny by¢ ze szczegdlng ostroznoScia i dbatoscia
o precyzj¢. Pojecia poszczegdlnych débr osobistych sg bowiem wewnetrznie skon-
fliktowane, zrelatywizowane i dlatego sady rozstrzygajace spory zmuszone sg do
wazenia interesOw naruszyciela i uprawnionego (poszkodowanego). Sytuacja ta nie
ulegnie zmianie takze na gruncie nowego kodeksu cywilnego w ksztatcie regulacji
zaproponowanych w omawianym projekcie. Dodatkowo wraz z nowymi pojgciami
pojawig si¢ nowe watpliwoSci interpretacyjne, co nie wplynie dobrze na praktyke
stosowania prawa w zakresie ochrony twdrczosSci.

Znacznie rozbudowana zostata tez regulacja odnoszaca si¢ do Srodkéw ochrony
débr osobistych. Istotna zmiana dotyczy wprowadzenia roszczenia o wydanie
korzySci. Rozwigzanie to budzi duze watpliwoSci, a to w zwigzku z trudnoSciami,
z jakimi boryka si¢ obecnie prawo wiasnoSci intelektualnej ze wzgledu na nieroz-
wigzany wcigz problem ustalania zakresu korzysci, jakie maja podlega¢ wydaniu,
a takze pytan o charakter prawny i miejsce tego roszczenia w katalogu Srodkow
ochronnych. Pozytywnie za§ mozna oceni¢ zmiang, ktéra przerywa dyskusje na
temat mozliwoSci kumulowania zado§¢uczynienia z zadaniem zaptaty na wska-
zany cel spoteczny. Projektowane regulacje nie pozostawiajg bowiem watpliwoSsci
co do tego, ze roszczenia te mogg by¢ dochodzone jedynie alternatywnie.

Podsumowujac wysitki projektodawcy w obszarze ochrony débr osobistych
zwigzanych z dziatalnoScig tworcza, stwierdzi¢ mozna, ze konieczne jest prze-
mySlenie proponowanych konstrukcji z uwzglednieniem wskazanych watpliwoSci.
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W szczegdlnodci istotne jest odpowiednie uksztattowanie relacji pomigdzy regu-
lacjg kodeksowa a regulacjami szczegélowymi w celu zapewnienia nalezytego
poziomu ochrony wszelkim dobrom o charakterze intelektualnym, w ktérych
przypadku poziom wysitku twérczego cztowieka zastuguje na ochrong. Ogra-
niczenie ochrony jedynie do samych rezultatéw tych wysitkéw nie wydaje si¢
bowiem zabiegiem zaspokajajacym potrzebe zabezpieczenia spotecznie waznych
intereséw, takich jak: ochrona samego procesu twérczego, dorobku twdérczego,
szeroko rozumianej tworczosci naukowej czy wynalazczej, poniewaz ochrong
prawa cywilnego powinien zostaé objety ogét débr osobistych zwigzanych z dzia-
falnoscig intelektualna, a nie tylko te dobra, ktérych ochrong przewiduja przepisy
prawa autorskiego i wynalazczego.
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Creativity and Its Protection in the Light of the Draft of the First Book
of the Civil Code
(Abstract)

The aim of the article is to examine if the new civil code can be the basis for
unravelling problems relative to the protection of human creative efforts, focused
around the concept of “creativity”. The research work is based on the assumption that
difficulties in determining the appropriate level of rights protection, which can last for
several decades, make a legislative initiative necessary. Proper legal regulation could
contribute to the elaboration of an efficient method of protection, especially in places
where the detailed regulations are still clearly insufficient. Analysis of structures adopted
in the project to protect “creative achievements” leads to the conclusion that, in spite of
the extensive directory of protective measures, regulations are still insufficient due to
difficulties in determining the exact subject matter of protection required to ensure that
those rights are protected sufficiently.

Keywords: creativity, creative achievements, personal rights, protection of moral rights.
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autonomii. Skupiono si¢ w nim na sytuacji uniwersytetéw oraz Szkoty Politechnicznej
we Lwowie, m.in. na liczbie wyktadowcdéw, stuchaczy i wyktadéw na tych uczelniach.
Rozpatrywano réwniez kwesti¢ materialnego wsparcia nauki. Przeprowadzona analiza
pozwala na wyciggniecie wniosku, ze uzyskanie przez Galicj¢ autonomii przyczynito
si¢ do rozwoju szkolnictwa oraz poprawy poziomu wyksztatcenia spofeczenstwa. Dzigki
wiekszemu dostgpowi do finansowania mogty si¢ rozwija¢ réwniez nowe dziedziny nauki.
Sytuacja na objetych analizg uczelniach byta podobna. Od poczatku okresu autonomii
w Galicji wzrastala liczba wyktadowcéw, wyktadéw oraz stuchaczy. Powstawaty nowe
wydzialy, katedry czy kierunki ksztatcenia. Z uwagi na charakter ksztalcenia uczelnie
galicyjskie wyksztatcity wielu stawnych humanistow.

Stowa kluczowe: autonomia, Galicja, szkolnictwo wyzsze, uniwersytet.
Klasyfikacja JEL: 123, 128, N33.

1. Wprowadzenie

Poczatki ksztatcenia w szkotach, ktére swym charakterem mogly przypominaé
wspodlczesne uniwersytety i szkoly wyzsze, siegaja jeszcze czasow starozytnych.
Zauwazalny rozwoj ksztatcenia wyzszego w Europie przypada na okres $rednio-
wiecza, a doktadniej na XI-XIII w., kiedy to powstalo wiele uniwersytetow,
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m.in. Uniwersytet Bolonski, Uniwersytet Paryski czy Uniwersytet Oksfordzki.
Kolejne stulecia to czas rozwoju nauki i rozkwit ksztatcenia na uniwersytetach, na
ktérych wyktadano gtéwnie nauki humanistyczne. Poczatki rewolucji ksztatcenia
datuje si¢ na XVIII w. Do giéwnych przyczyn nalezaty podboje kolonialne éwcze-
snych mocarstw oraz rozwdj kapitalizmu. Mocarstwa przeznaczaty znaczne Srodki
na badania naukowe, ktére mialy wptyw nie tylko na nauke, ale na zycie catych
spoleczenstw [Historia nauki polskiej. Tom IV... 1987, s. 65].

Na ziemiach polskich w czasach zaboréw funkcjonowaty cztery uniwersytety,
tj. Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Lwowski, Uniwersytet Warszawski
oraz Uniwersytet Wilenski. Dwa z wymienionych, Uniwersytet Jagielloniski oraz
Uniwersytet Lwowski, znajdowaty si¢ na terenie polskiej cz¢Sci zaboru austriac-
kiego nazywanej Galicja. Ponadto na terenie Galicji dziataty m.in. Akademia
Sztuk Pigknych i Akademia Umiejgtnosci w Krakowie, jak réwniez Akademia
Weterynaryjna i Szkota Politechniczna we Lwowie. Autonomia Galicji przyniosta
swobodeg nie tylko polityczna, ale tez kulturowa, ktéra spowodowata realne zmiany
w obszarze oSwiaty, w tym takze w szkolnictwie wyzszym.

Celem artykutu jest analiza sytuacji uczelni Galicji po uzyskaniu przez nig auto-
nomii. Gtéwnym obszarem badan jest sytuacja na uniwersytetach oraz w Szkole
Politechnicznej we Lwowie, m.in. wielko$¢ kadry naukowej, liczba stuchaczy
i wyktadéw. Na poczatku przedstawiono tto historyczne oraz scharakteryzowano
oSwiate dorostych w Galicji przed uzyskaniem autonomii. Nastgpnie zaprezento-
wano sytuacje panujgcg na uczelniach galicyjskich oraz sposéb finansowania nauki.

2. Tlo historyczne

W wyniku rozbioréw terytorium Polski podzielone zostato migdzy trzy mocar-
stwa — Rosje, Prusy i Austrie. W ponad stuletnim okresie nieistnienia Polski jako
suwerennego pafistwa ziemie polskie silniej integrowaly si¢ z panstwami zabor-
czymi niz migdzy sobg i wigzaty z nimi swdj rozwdj gospodarczy. Dodatkowo
w XIX w., kiedy Polska nie tworzyta jednoSci terytorialnej, narodowej i gospodar-
czej, zaczela sie formowac nowa, kapitalistyczna gospodarka [Matecki 1991, s. 14].

Za najgorzej rozwinigty pod wzgledem gospodarczym uwazano zabor
austriacki, a doktadniej jego polska czesé, czyli Galicje. Wing za taki stan rzeczy
nalezy obciazy¢ 6wczesny rzad mocarstwa, ktéry nie interesowat si¢ ziemiami
podbitymi na pétnocy. Traktowat je jako koloni¢ i nie inwestowat §rodkow
w zaktady produkcyjne na tym terenie. Dodatkowo sytuacj¢ pogarszal nieko-
rzystny dla Galicji obrét towarami z Niemcami, ktdry niszczyt rodzima, drobng
wytworczos$¢. Nie dbano tez w dostatecznym stopniu o rozwdj infrastruktury
transportowej. Na tym tle wyrézniat si¢ Slask Cieszynski, gdzie rozwijato sie
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widkiennictwo oraz w pewnym stopniu przemyst gérniczo-hutniczy. Warto jednak
wspomnieé, ze Galicja posiadata bardzo bogate ztoza nafty, soli oraz wosku
ziemnego, ktdére byly eksploatowane, aczkolwiek zaspokajaty przede wszystkim
potrzeby rynku lokalnego [Jonca 2001, s. 157-161].

Ogdlnie rzecz ujmujac, sytuacja na ziemiach polskich pod panowaniem
austriackim byfa trudna. Rzadzone przez obca wiadze staly si¢ obiektem wyzysku
fiskalnego, ktéry miat zaspokajaé potrzeby mocarstwa w czasie wojen z Francja.
Gospodarka opierata si¢ gtdwnie na rolnictwie, ktére pozostawato na niskim
poziomie rozwoju. Panujaca cenzura oraz system policyjny skutecznie hamowaty
rozwdj zycia naukowego oraz blokowaty kontakty z zagranicg [Historia nauki
polskiej. Tom I1l... 1977, s. 144].

Uzyskanie przez Galicj¢ autonomii po 1866 r. przyniosto zauwazalne zmiany.
Wigksza swoboda polityczna przyczynila si¢ do ozywienia w réznych obsza-
rach zycia gospodarczego oraz spotecznego. Na pierwsze miejsce wysunela si¢
oSwiata, na ktérg przeznaczano najwiecej pieniedzy z budzetu (od 5,2% w 1866 r.
do 40,05% ogétu wydatkéw w 1911 r.). Oprécz wydatkéw publicznych na oSwiate
mozna rowniez wskazaé¢ wydatki prywatne, ktére sag ujmowane jako pozycje
oSwiatowe wielu zaktad6éw, stowarzyszen i instytucji (np. klasztory, koleje, fabryki
czy izby handlowe), ktére utrzymywaty swoje wiasne szkoty. Na drugim miejscu
w budzecie w 1911 r. znalazly si¢ wydatki na cele gospodarcze, stanowigc 22,39%
ogdétu wydatkow. Trzecig kategoria wydatkéw byto zdrowie i opieka nad ubogimi
(10,7%), poniewaz od czasu uzyskania autonomii to pafistwo wzigto na siebie te
wydatki. Na czwartym miejscu w budzecie znalazfa si¢ komunikacja, na ktorg
przeznaczano 9,6% ogoétu wydatkow. Poprawa w tym obszarze miala przyczynic
si¢ do wzrostu gospodarczego catej Galicji [Bartoszewicz 1917, s. 179-181].

3. Poziom oSwiaty dorostych w Galicji w latach poprzedzajacych
uzyskanie autonomii

Do czasu uzyskania przez Galicj¢ autonomii poziom wyksztatcenia os6b doro-
stych byt niski. Swiadczy o tym m.in. wysoki odsetek analfabetyzmu, wynoszacy
w niektérych powiatach powyzej 90% ogoétu mieszkaficéw (tabela 1). Najwigce]
0s0b umiejacych czytaé i pisa¢ zamieszkiwalo powiaty, ktdrych siedzibg byty duze
miasta, np. Krakéw czy Lwow. Znacznie gorzej byto w powiatach, ktére znajdo-
waly si¢ w znacznej odlegloéci od waznego oSrodka kulturowego czy naukowego.
Tam poziom analfabetyzmu w catej populacji niejednokrotnie przekraczat 80%.
Oznaczato to, ze ponad 80 na 100 oséb nie potrafito ani czytaé, ani pisa¢, natomiast
z pozostatej czesci kilka oséb posiadato umiejetno$¢ samego czytania, co osta-
tecznie daje niespetna 10 na 100 oséb w petni piSmiennych i umiejacych czytaé.
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Tabela 1. Liczba ludno$ci umiejacej czytac i pisa¢ w wybranych powiatach i miastach
galicyjskich w 1880 r.

Ludnos¢
Powiat - e - . nieumiejgca ani czytac,
(starostwo) umiejgca czytac 1 pisac umiejaca tylko czytac ani pisac
liczba % liczba % liczba %
Lwoéw 57 976 52,83 4430 4,04 47 340 43,13
Krakéw 38 498 58,25 4485 6,79 23112 34,96
Buczacz 7626 7,39 3494 3,38 92 105 89,23
Drohobycz 10 175 9,17 2594 2,34 98 132 88,49
Jasto 8062 8,32 7887 8,14 80 982 83,54
Kotomyja 8916 8.1 1368 1,24 99 807 90,66
Lancut 10 137 8,5 20973 17,59 88132 7391
Myslenice 16 319 20,23 17 819 22,09 46 516 57,68
Nowy Sacz 11 254 11,33 8892 8,64 79 693 80,03
Rawa 4827 5,66 1466 1,72 55 356 92,62

Zrédto: [Rutowski 1887, s. 21-24].

Kolejnym aspektem, ktéry Swiadczy o poziomie o§wiaty ludnoSci, jest sposob
zarobkowania. Ludno$¢ Galicji do czasu uzyskania autonomii utrzymywata si¢
przede wszystkim z rolnictwa i le§nictwa (tabela 2). Najwigkszy odsetek ludnos$ci
zajmujacej si¢ uprawg roli oraz leSnictwem zamieszkiwat male miejscowosci,
w ktérych poblizu nie byto zadnego duzego miasta czy zaktadu przemystowego.
Przyktadem sa Myslenice, gdzie rolnictwem trudnito si¢ ponad 90% mieszkancow.
Inaczej wygladata sytuacja w wigkszych miastach galicyjskich, np. w Drohobyczu
czy Kotomyi, w ktérych ludno$¢ trudnigca si¢ rolnictwem i leSnictwem stano-
wifa do 70% ogétu. Wyjatek stanowity Krakéw i Lwow, gdzie odpowiednio tylko
1,88% i 2,43% ludnoSci uzyskiwato dochdd z uprawy roli i leSnictwa.

Druga co do wielkoS$ci grupa ludnoSci czerpata dochdd z przemystu. W Galicji
istniato wiele gatezi przemystu, ale pod wzgledem liczby zatrudnionych w nich
0s6b dominowaty: produkcja wyrobéw metalowych, przemyst drzewny, przedzal-
nictwo 1 tkactwo oraz wyrdb odziezy i artykuléw mody. Z przemystu najwigcej
os6b utrzymywato si¢ w duzych miastach, takich jak Lwéw i Krakéw, w mniej-
szym stopniu w Kotomyi czy Nowym Saczu. Trzecia grupe¢ stanowili robotnicy
ze zmiennym zatrudnieniem, stuzba dochodzgca oraz osoby niewiadomego
zatrudnienia. Najwigcej byto ich w najwigkszych i duzych miastach. Obok Lwowa
i Krakowa byly to jeszcze Drohobycz i Jasto. Inng wartg uwagi grupa zawodowa,
charakterystyczng tylko dla dwéch najwiekszych miast, sg urz¢dnicy, wojskowi,
duchowni i nauczyciele. Pod wzgledem liczby oséb trudniacych si¢ tymi zawo-
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Tabela 2. Sposéb zarobkowania ludnos$ci w wybranych powiatach i miastach galicyjskich w 1880 r. (W %)
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dami grupa ta zajmuje drugie miejsce w Krakowie i Lwowie. Uprawianie takich
zawodow wigzato si¢ juz nie tylko z posiadaniem umiejetnoSci czytania i pisania
czy tez naukg danego zawodu, ale zdobyciem odpowiednio wysokiego wyksztat-
cenia. Krakéw i Lwéw przyciggaly osoby chetne i mogace si¢ ksztatcic w wybra-
nych kierunkach, poniewaz posiadaly zaplecze naukowe w postaci uniwersytetow,
a w péZniejszym czasie byly w stanie zapewni¢ im miejsce pracy.

Rewolucja z 1848 r. poskutkowata reformg szkolnictwa Sredniego i wyzszego
w Austrii, ale zmiany te nie dotyczyty Galicji, ktéra przezywata w tym czasie
ponownie nasilenie akcji germanizacyjnej. Dopiero wojna przegrana przez
Austrig w 1859 r. doprowadzita do ztagodzenia wewnetrznej polityki. Pierwsze
tego skutki byty widoczne juz dwa lata pdzniej, kiedy jezyk niemiecki zostal
usunigty z wiejskich szkét ludowych. Stopniowo usuwano obcych urz¢dnikow
oraz nauczycieli, dajgc tym samym szans¢ mtodziezy na prac¢ w administracji
i szkolnictwie. Po tych wydarzeniach wzrosto zainteresowanie studiami wyzszymi
wSsréd miodych oséb. Do ostatecznego spolszczenia szkolnictwa doszto dopiero
kilka lat pézniej, w 1866 r., ale jeszcze przed ostatecznym uzyskaniem przez
Galicje autonomii. Do tego czasu byly podejmowane jedynie pojedyncze préby
pracy oSwiatowej skierowanej do oséb dorostych. Zacofaniu gospodarczemu
Galicji towarzyszylo nie mniejsze zacofanie o§wiaty i nauki. Poczynajac od
zaniedbanych wiejskich szkét ludowych, a na zgermanizowanych uniwersytetach
konczac, szkolnictwo okresu przedautonomicznego nie spetniato swojej roli sity
napedzajacej rozwdj gospodarczy kraju [Terlecki 1990, s. 18—-19; Historia nauki
polskiej. Tom IV... 1987, s. 67].

4. Ksztalcenie wyzsze w Galicji w okresie autonomii

Charakterystyczne dla poczatkdw okresu autonomii Galicji byto powszechne
zrozumienie dla koniecznoSci ksztalcenia ludnoSci. Poglad taki reprezentowali
przedstawiciele réznych opcji politycznych, czego skutkiem byto powstawanie
réznych towarzystw i organizacji oSwiatowych majacych na celu walke z anal-
fabetyzmem, wydawanie ksiazek adresowanych do réznych odbiorcéw, broszur
naukowych, kulturalnych i politycznych, jak réwniez organizowanie bibliotek
i odczytow [Stopinska-Pajak 1995, s. 241].

Osoby z wysokim poziomem wyksztatcenia poza rzetelnym wykonywaniem
swojego zawodu chciaty zgtebiaé i promowaé dziedzing, w ktdrej si¢ wyksztal-
city. W okresie przedautonomicznym istniato jednak zaledwie kilka towarzystw
skupiajacych ludzi z kregéw kulturowych, naukowych czy zawodowych. Wszelkie
checi i1 dazenia majace na celu rozwdj nauki i o§wiaty byly hamowane przez
otoczenie instytucjonalne. Brak swobody i wolnoSci w obszarze nauki i kultury
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przed uzyskaniem przez Galicj¢ autonomii poskutkowat wzmozonymi dziata-
niami, ktérych celem byto powstanie nowych stowarzyszen po jej uzyskaniu
[Dybiec 1995, s. 35-36].

Akademia UmiejetnoSci w Krakowie byfa jednym z tych towarzystw o charak-
terze ogélnym. Skupiata uczonych z obszaru nie tylko Galicji, ale tez z pozosta-
tych zaboréw oraz z emigracji. Energicznie rozwijala si¢ dziatalno$¢ wydawnicza,
ktéra obejmowata humanistyke oraz nauki Sciste. Wydawano dzieta polskich
i zagranicznych autoréw. Cztonkowie Akademii podejmowali tez skuteczne dzia-
fania majgce na celu nawigzanie kontaktéw z instytucjami naukowymi z catego
Swiata [Hulewicz 2013]. Autonomia, jakg Galicja uzyskata wraz z innymi krajami
monarchii, stanowifa impuls do zrzeszania si¢ ludzi o podobnych zainteresowa-
niach i tworzenia towarzystw. Najwigcej towarzystw powstato w obszarze nauk
o zdrowiu. Byly to m.in. Towarzystwo Lekarzy Galicyjskich w Krakowie, Towa-
rzystwo Ginekologiczne w Krakowie czy Krakowskie Towarzystwo Dermatolo-
giczne. SpoSrdd innych mozna wymieni¢ Towarzystwo Politechniczne skupiajace
osoby reprezentujace nauki Sciste i techniczne, ktére powstato przy Szkole Poli-
technicznej we Lwowie, Towarzystwo Tatrzanskie, ktére zajmowalo si¢ ochrong
przyrody Karpat i badaniami geologicznymi na tych terenach, Towarzystwo
Rybackie czy Towarzystwo Historyczne [Dybiec 1995, s. 36-37]. R6Znorodno§¢
towarzystw oraz wydawanych czasopism §wiadczy o duzym potencjale naukowym
spofeczefistwa Galicji. Swoboda, z jakga organizowaly si¢ Srodowiska naukowe,
ich mnogos¢ oraz prezne dziatanie, stanowilty o przewadze Galicji nad ziemiami
polskimi znajdujacymi si¢ pod panowaniem innego zaborcy.

Swobody polityczne zaowocowaty réwniez rozwojem uniwersytetow, ktore bez
watpienia stanowity wazne o$rodki promocji nauki. W tabeli 3 zaprezentowano
dane na temat liczby wyktadowcow, stuchaczy oraz wykladéw organizowanych
w poszczegdlnych latach na Uniwersytecie Lwowskim.

Jeszcze w 1851 r. liczba wyktadowcédw uniwersytetu we Lwowie wynosita 31,
w tym 19 profesoréw zwyczajnych. 20 lat p6Zniej, po uzyskaniu autonomii przez
Galicje, liczba ta zaczeta sukcesywnie wzrastac. Do lat 90. XIX w. co dekade
przybywato Srednio 10 wykfadowcéw. Najwigkszy przyrost zaobserwowano na
przetomie XIX i XX w., kiedy liczba wszystkich wyktadowcéw wzrosta o ponad
100% (z 68 w 1891 r. do 149 w 1901 r.). Taka dynamika utrzymata si¢ do czaséw
pierwszej wojny Swiatowej. Grupy wyktadowcow, ktérych zmiana ta dotyczyta
w najwiekszym stopniu, to profesorowie zwyczajni oraz inni wyktadowcy. Analo-
giczng tendencje wida¢ w liczbie wyktadéw oraz stuchaczy. Do lat 90. XIX w. ich
liczba stale wzrastata, ale tempo wzrostu nie byto duze (kilkadziesigt godzin wigcej
wyktadow i niespetna dwustu stuchaczy wigcej). Dopiero przetom wiekéw przy-
niést znaczne zwigkszenie dynamiki zmian, co przetozyto si¢ na ok. 100 wyktadow
wiecej w kazdej nastepnej dekadzie oraz bardzo duzy przyrost stuchaczy,
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szczegllnie w ostatniej dekadzie objetej analizg (z 1972 stuchaczy w 1901 r. do
4595 w 1911 r.). Wigkszo§¢ wsrdd stuchaczy stanowili Polacy (60-70% ogétu).
Kolejna najliczniejsza grupa narodowa byli Rusini, ktérzy w poszczegdlnych latach
stanowili ok. 30% stuchaczy. Ostatnia wymieniang narodowoscia sa Niemcy,
ale w zadnym roku ich liczba nie przekroczyta 1% ogétu. Poczatkowo najwigcej
stuchaczy uczeszczalo na wydziat prawniczy (542 w 1876 r.) oraz na wydziat
teologiczny (195 w 1876 r.). Trzecim wydziatem pod wzgledem liczby stuchaczy
byt wydziat filozoficzny, na ktdry uczeszczato 152 stuchaczy w 1876 r. Czwartym,
najmtodszym wydziatem na Uniwersytecie Lwowskim byt wydziat medyczny, na
ktérym ksztalcenie rozpoczeto dopiero w 1894 r.

Sytuacja byla inna na koniec badanego okresu. W 1911 r. najwigcej stuchaczy
miat wcigz wydzial prawniczy (3256), na drugim miejscu pod wzgledem
liczby stuchaczy znalazt si¢ wydziat filozoficzny (1128), na trzecim — wydzial
medyczny (524), a na czwartym — wydziat teologiczny (358).

Podobnie sytuacja ksztattowata sie na Uniwersytecie Jagiellofiskim, ale dyna-
mika wzrostu kadry wykfadowcdéw oraz stuchaczy byta nieco nizsza niz na Uniwer-
sytecie Lwowskim (tabela 4). W 1851 r. liczba wyktadowcéw wynosifa 49, w tym
28 profesoréw zwyczajnych. W Krakowie réwniez przetom wiekdéw przynidst
wieksze tempo wzrostu liczby nie tylko wyktadowcéw, ale tez samych wyktadow
(z 189 w 1891 r. do 322 w 1911 r.) i stuchaczy (z 1147 w 1891 r. do 2641 w 1911 r.).
Zdecydowang wigkszoS¢ stuchaczy, ponad 90%, stanowili Polacy. Druga grupe
stanowili Rusini, ale wiréd stuchaczy nigdy nie byto ich wigcej niz 5,2%. Ostatnig
wymieniang grupa sa Niemcy; podobnie jak na Uniwersytecie Lwowskim nigdy
nie bylo ich wigcej niz 1% ogétu. Poczatkowo najwiecej stuchaczy uczgszczalo na
wydziat prawniczy — 262 stuchaczy w 1875 r. Drugie miejsce pod wzgledem liczby
studiujacych zajmowat wydzial medyczny — w 1875 r. studiowato na nim 181 oséb.
Trzecie miejsce zajmowat wydziat filozoficzny, a czwarte wydziat teologiczny.
Na koniec badanego okresu, w 1911 r., najwigcej stuchaczy uczgszczalo na wydziat
prawniczy — 1171. Niewiele mniej, bo 1154 stuchaczy, byto na wydziale filozo-
ficznym. Trzeci w kolejnoSci byt wydziat medyczny (411), a czwarty — wydziat
teologiczny (91). W przypadku obu uniwersytetow widoczna jest tendencja do
zwiekszania si¢ liczby studentéw na wydziale medycznym, a zmniejszania si¢ ich
liczby na wydziale teologicznym. Tendencja ta zostata rowniez odzwierciedlona
w liczbie towarzystw z obszaru nauk o zdrowiu, ktérych w czasach autonomii
Galicji bylo najwigce;j.

Tendencje wystepujace na obu galicyjskich uniwersytetach sa takze widoczne
w Szkole Politechnicznej we Lwowie (tabela 5). Od samego poczatku badanego
okresu obserwowany jest wzrost liczby wyktadowcéw, wyktadéw oraz stuchaczy.
Dopiero przetom XIX i XX w. przyniost wieksza dynamike wzrostu, obserwowang
jednak poczatkowo tylko w liczbie stuchaczy (z 324 w 1895 r. do 1325 w 1905 r.).



15

Uczelnie galicyjskie. ..

0TI L LT 'S ‘€161 1elid “SO1 "S “8061 MBI L9 'S ‘8681 ISMOINY] :01pO17

(443 1¥9¢ €91 8LYC <0¢ L9 9¢ IS 8¢ I1el
19¢ SY4! LET 8IIIT So1 €S [43 0¢ 0¢ 1061
681 LY11 eel Y101 811 0€ 0c 81 8 1681
eel 8CL SL €59 6 61 1T Sl LE 1881
801 6¢S 6L 0sy 69 Ll I S 9¢ IL8I
fezo
wozel N 1ufezoAmz wozel uur 10U20p ‘mzpeu Joid | mz ‘joid
ApepiAm -Amzpeu A0y
9zoryONYS Komopep A
(139 1JSAWAS) WINSUO[[AITE[ AOASIOMIUN BU MOPRPIAM T AZOBUIN]S ‘MOOMOPRIYAM BqZOITT '{ B[OqQR],
TOTT L LIT 'S €161 18l “SO1 "S “8061 MBI L9 'S ‘8681 ISMOINY] :01pO17,
68¢C S6SY Sle 08¢y 061 YL (4% €l 19 I161l
0Ic L6l )1 I8L1 (14! ov 9¢ 61 8 1061
011 6911 LOT 2901 89 8 L1 cl 1€ 1681
801 Y66 L8 LO6 9¢ cl cl S LT 1881
YL 066 cel 6e8 Sv 8 9 S 9T IL8I
fezo
wozel im ulezoAmz wozel ruut 1OU20p ‘mzpeu joid | mz ‘joid
Apepiim -Amzped o
zoryONYS Komopep A

(TUIQ 1JSAWAS) WIIYSMOMT AIIIIASIIMIUN BU MOPBIAM T AZOBYINJS ‘MOIMOPREIAM BQZOIT ¢ B[OQR],




Matgorzata Wesotowska

116

TOTL L LIT 'S ‘€161 Yelld “T11 "S ‘8061 TBILd ‘9L S 8681 PISMOINY ‘LG 'S L8]] PISMOINY] :0}pOI7

e €081 6y 1€ €CLl €cl 9 8¢ % 6C 116l
66 geel LIT 08 8CI1 LL LE 4! € €C co6l1
¥6 yee ! 1c c0¢ 09 €C S1 14 81 G681
89 6l - 91 9Ll 4% 81 6 € cl G881
14 09¢ - €l LYC 6¢ €l C C ! SLRI

wozel J10503 tufezo fezoAmz wozel uut 10UQ00p tufezo 1ufezokmz
ApertAm -Kmzpeu -Kmzpeu oy
9zoeYON}S QIMO0I0S9J01]

(Amownz 1)Sowos) AIMOMT oM [oUZOTUYINI[OJ J[ONZS M MOPBEIAM T AZOBYINES ‘MOIMOPBRIAM BQZOIT G B[OqR],




Uczelnie galicyjskie... 17

Z kolei zwigkszenie si¢ liczby wyktadowcow oraz wykladéw jest zauwazalne
dopiero z kofcem pierwszej dekady XX w. (odpowiednio z 77 wyktadowcow
w 1905 r. do 123 w 1911 r. oraz z 99 wyktadéw w 1905 r. do 222 w 1911 r.).
Najwiecej, bo ponad 90% stuchaczy, byto narodowosci polskiej. Kolejna grupe
stanowili Rusini, ktérych odsetek w poszczegdlnych latach byt rézny, ale nigdy
nie przekroczyt 10%. Ostatnig wymieniang grupa sa Niemcy, ktorzy stanowili ok.
1-2% ogo6tu stuchaczy. Najwiecej stuchaczy w Szkole Politechnicznej we Lwowie
studiowato na wydziale inzynierii (212 w 1875 r.). Wazng kwestig jest drastyczne
zmniejszenie si¢ liczby stuchaczy tego wydziatu od 1880 r., kiedy to wynosita
ona niespetna 100. State zwigkszanie si¢ liczby stuchaczy jest obserwowane
dopiero od 1892 r., aby ostatecznie wynie§¢ 846 w 1911 r. Kolejnymi wydzia-
fami byty wydziaty mechaniki, budownictwa oraz wydziat chemiczno-technolo-
giczny (odpowiednio 28, 38 i 47 stuchaczy). Na tych wydziatach widoczna jest
stata tendencja wzrostowa. Z roku na rok stuchaczy byto wigcej; w ostatnim roku
analizy (1911 r.) ich liczba wyniosta odpowiednio: 476,225 i 183.

5. Dorobek naukowy Galicji

Na obu uniwersytetach promowano magistréw i doktoréw. Jedyna dziedzing,
w ktdrej stuchacze uzyskiwali promocje na magistrow, byta farmacja. Poczatkowo
wiecej takich promocji nadawano w Krakowie, ze wzgledu na péZniejsze otwarcie
wydziatu lekarskiego we Lwowie. W XX w. sytuacja ta zmienita si¢ na korzy§¢é
Lwowa. Rocznie przyznawano od kilkunastu do kilkudziesigciu promocji, nigdy
jednak wigcej niz 40.

Przyznawano réwniez promocje na doktoréw. Na Uniwersytecie Lwowskim
najwigcej byto promocji na doktoréw prawa — od ok. 50 w 1900 r. do 122 w 1910 1.
Przyznawano promocje na doktoréw wszechnauk lekarskich oraz na doktoréow
filozofii — w obu przypadkach po ok. 20 rocznie. Uzyskanie promocji na doktora
teologii stanowito jednostkowe przypadki. Powodem tego bylo utrzymanie
Sredniowiecznego charakteru wydziatu teologii, ktéry miat stanowic¢ wstep dla
wszystkich stuchaczy, niezaleznie od tego, na jakim wydziale ksztatcili si¢ dale;j.

Podobnie byto w Krakowie — tutaj takze odnotowano najwigcej promocji na
doktoréw prawa (75 w 1910 r.). Kolejno najwigecej byto promocji na doktoréw
wszechnauk lekarskich (28 w 1910 r., w tym 5 kobiet) oraz na doktoréw filo-
zofii (40 w 1910 r., w tym 6 kobiet). Zwigkszenie liczby nadawanych promocji
na doktoréw filozofii w Krakowie obserwuje si¢ dopiero od 1905 r. Wczesniej
liczba ta oscylowata wokoét 5, dlatego dziedzina ta znajduje si¢ na trzecim miejscu.
Nadawano réwniez promocje na doktoréw teologii, ale podobnie jak we Lwowie
dzialo si¢ to sporadycznie.
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Szkota Politechniczna we Lwowie nie miata prawa doktoryzowania az do
1901 r., mimo ze miata w tym czasie prawo do nadawania tytutu doktora habi-
litowanego [Historia nauki polskiej. Tom IV... 1987, s. 302]. Najwiecej promocji
na doktoréw (9) przyznano na wydziale inzynierii. Na pozostatych wydziatach
promocje na doktoréw przyznawano w tym okresie jednostkowo.

Wedtug obliczeni [Dybiec 1995, s. 42] w okresie autonomii Galicji na obu
uniwersytetach moglo doktoryzowac si¢ w sumie ok. 6000 oséb. Tak duzy
wzrost kadry naukowej wynikat ze §wiadomej polityki uczelni, ktére chciaty, aby
uniwersytety staty si¢ znane, a takze chciaty przyciggaé polskich naukowcéw
rozproszonych po §wiecie. Z drugiej strony dazono do tworzenia nowych katedr,
aby doréwnacé najlepszym uniwersytetom w Europie. Uzyskanie stopnia doktora
w wigkszoSci przypadkéw nie wigzato si¢ jednak z karierg naukowg. Na wydzia-
fach prawa posiadanie stopnia doktora byto pozadane przy aplikanturze sadowej,
notarialnej i adwokackiej. Z kolei na wydziatach lekarskich doktorat byt dobrze
widziany przy tzw. egzaminach fizykackich. Co wigcej, nie wymagano wtedy
formy pisemnej pracy doktorskiej, a praktykowano zdawanie tzw. rygorozéw!.
Znacznie mniejsza liczba doktoratéw na wydziatach humanistycznych i teolo-
gicznych byla spowodowana brakiem wymagaf, jakie stawiaty wydziaty prawa
i wydziaty lekarskie; byty one raczej wyrazem osobistych ambicji absolwentéw
[Historia nauki polskiej. Tom 1V... 1987, s. 90-91 i 291].

Pomimo zacofania gospodarczego Galicji uczelnie wyzsze dziatajace na
jej obszarze dobrze prezentowaty sie na tle innych szkét wyzszych w Europie,
niewiele odbiegajac od nich standardami czy jakoScig ksztatcenia. Uniwersytet
Jagiellofski oraz Uniwersytet Lwowski zyskaty migdzynarodowe uznanie. Szkota
Politechniczna we Lwowie na poczatku XX w. stata si¢ jedng z liczacych si¢
uczelni technicznych w skali Europy [Swieboda 1999, s. 7].

W szkotach wyzszych Galicji nauke pobierato wiele znanych postaci.
Na Uniwersytecie Jagielloiskim wyksztatcenie zdobywali: Julian Dunajewski
— ekonomista, minister skarbu Austrii, Fryderyk Zoll — prawnik, wiceprezes
Akademii UmiejetnoSci, poset na Sejm Krajowy Galicji, Jézef Dietl — lekarz,
polityk, prezydent Krakowa, Napoleon Cybulski — wspétodkrywca adrenaliny,
pionier elektroencefalografii. Wsrdd ksztalcacych si¢ na Uniwersytecie Lwowskim
byli np. Stanistaw Grabski — ekonomista, Tadeusz Pilat — statystyk, czy Oswald
Balzer — historyk ustroju i prawa polskiego. Z kolei sposréd studentéw Szkoty
Politechnicznej we Lwowie nalezy wymieni¢ m.in.: Tadeusza Fiedlera — inzyniera
mechanika, Romana Dzies§lewskiego — pioniera polskiej elektryki, ktéry jako

! Rygoroza to egzaminy kierunkowe, ktérych zdanie byto konieczne do otrzymania stopnia
doktora w danej dziedzinie.
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pierwszy Polak otrzymat tytut profesora w tej dziedzinie, czy Arnolda Bollanda
— chemika, pézniejszego rektora Akademii Handlowej w Krakowie?.

Wsréd wybitnych prac z tego okresu nalezy wymieni¢ Bibliografie polskq
Karola Estreichera, ktéra stanowita donioste dzieto z obszaru humanistyki, ukazu-
jace caly polski dorobek piSmienniczy od XV do konca XIX w. Kolejnym donio-
stym dzietem byta Bibliografia historii polskiej Ludwika Finkla i jego uczniéw.
Oba wymienione dzieta stanowily inspiracje do tworzenia podobnych z innych
dziedzin nauki na ziemiach polskich, a takze w krajach oSciennych. Polska lite-
ratura rowniez doczekata si¢ spéjnego opracowania w postaci Historii literatury
polskiej Michata Wiszniewskiego, a nastepnie Stanistawa Tarnowskiego i Romana
Pilata. W zakresie nauk $cistych warto wymieni¢ prac¢ polskich geologow
pt. Atlas geologiczny Galicji, ktéry zawieral szczegbtowy opis i analiz¢ wod mine-
ralnych obszaru Galicji. Badania nad kriogenikg Karola Olszewskiego i Zygmunta
Wréblewskiego, studia Mariana Smoluchowskiego nt. kinetycznej teorii materii
czy odkrycia w dziedzinie chemii Leona Marchlewskiego nie tylko przyniosty
miedzynarodowg stawe samym uczonym, ale tez wpisaty si¢ w rozwdj nauki Swia-
towej [Dybiec 1995, s. 45-47].

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. rozpoczeta si¢ migracja
uczonych do szkét wyzszych w innych czedciach kraju. To z Galicji pochodzito
najwigcej naukowcow, ktérzy zasilali kadry uniwersytetéw dawnego Krélestwa
Polskiego i zaboru pruskiego. Uczeni ci posiadali odpowiednig wiedze oraz
doswiadczenie potrzebne do prowadzenia katedr i zaktadéw. To wtasnie dorobek
naukowy Galicji w najwigkszej mierze przyczynit si¢ do rozwoju szkolnictwa
i nauki w II RP [Swieboda 1999, s. 7 i 21].

6. Finansowanie nauki

Uzyskanie przez Galicje autonomii w istotny sposéb wplynelo na ksztat-
cenie i oSwiate. Poza zwiekszeniem Srodkéw przeznaczanych na oSwiate, ktéra
byta finansowana z dwdch budzetéw, tj. budzetu pafistwa i budzetu krajowego,
utrwalato si¢ w SwiadomoSci spotecznej przekonanie, ze to wtasnie panstwo ma
sprawowaé opieke nad tym obszarem zycia gospodarczo-spofecznego. W 1867 r.
na oSwiate i ksztafcenie w Galicji przeznaczano 3,52% ogétu wydatkéw budzeto-
wych (tabela 6). Z roku na rok odsetek ten wyraZnie wzrastal, osiagajac wysoko§é
41,86% ogdtu wydatkéow w 1912 r. Najwiecej Srodkéw przeznaczano na budowe
szkot oraz rozwdj lokali i wyposazenia w juz istniejgcych obiektach. Pomimo
stalego wzrostu naktadéw nie sposob byto poradzi¢ sobie ze wszystkimi trudno-

2 Duzisiejszy Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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$ciami. Nadal utrzymywat si¢ wysoki poziom analfabetyzmu, ktérego nie udato
si¢ wyraznie zmniejszy¢ po blisko stuletnich zaniedbaniach. Na uwage zastuguje
réwniez trudna sytuacja materialna nauczycieli, ktérzy pomimo wzrostu naktadéw
na oSwiat¢ dtugo musieli walczy¢ o podwyzki pensji, ktére byty najnizsze w szkol-
nictwie europejskim [Dybiec 1981, s. 10-11].

Tabela 6. Wydatki na cele o§wiatowe i ksztalcenie w Galicji (w koronach)

Rk | M eone | vy | % oeotu wydatkow
1867 46 828 1328 767 3,52
1870 124 462 2105 564 591
1875 425 046 4441511 9,57
1880 1177 332 8261 343 14,25
1885 948 939 7 328 826 12,95
1890 1938 271 9865 906 19,65
1895 4270 684 21 313 308 20,04
1900 6829 329 20 460 602 33,38
1905 10 901 796 27966 018 38,98
1910 24786 781 64 992 140 38,14
1912 31 556 675 75 388 836 41,86

Zrédto: [Dybiec 1981, s. 16].

Szkoty wyzsze, w odréznieniu od innych szkét, byty w catosci finansowane
przez skarb pafnstwa, a doktadniej przez Ministerstwo Wyznan i OS§wiaty.
Co prawda réwniez w przypadku szkolnictwa wyzszego obserwuje si¢ wzrost
naktadéw, ale jego dynamika byta wyraZznie nizsza, niz wynikaloby to z potrzeb
uczelni oraz liczby stuchaczy. Od poczatku okresu analizy Uniwersytet Jagiel-
lonski otrzymywat wyzsze dotacje niz Uniwersytet Lwowski (tabela 7), od
432 500 koron w 1880 r. do 2 259 416 koron w 1913 r. Na pierwsza dotacje
w wysokoSci 1 mln koron uniwersytet w Krakowie mdgt juz liczy¢ pod koniec
XIX w., natomiast uniwersytetu we Lwowie dopiero na poczatku XX w. Jeszcze
mniej Srodkéw posiadata Szkota Politechniczna we Lwowie, ktéra w 1880 r.
dysponowata dotacja wynoszaca zaledwie 164 848 koron. Naklady zwigkszyty
sie dopiero pod koniec okresu istnienia Galicji, osiagajac 1 mln koron, co dalece
odbiegato od poziomu, ktéry zapewnitby swobodny rozwdj szkolnictwa wyzszego
i odpowiedni poziom nauki.

Gtéwnymi problemami galicyjskich uczelni byty niedostateczna liczba
lokali oraz ich stabe wyposazenie, jak rowniez niedostatecznie liczna kadra
naukowo-dydaktyczna, nieodpowiadajaca przyrostowi liczby studentéw
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Tabela 7. Preliminarz wydatkéw Ministerstwa Wyznan i O§wiaty na uniwersytety
i szkofe politechnicza w Galicji (w koronach)

Rok Uniwersytet Lwowski Uniwersytet Jagiellofski Szkoi@fgxs‘cv};renczna
1880 305 670 432 500 164 848
1885 354 200 787 000 175 600
1890 448 800 620 300 185 400
1895 482 200 1030 360 222 870
1900 912 866 1 487 056 360 570
1905 1 166 830 1461 089 483 268
1910 1356 239 1812 611 704 188
1913 1 658 666 2259 416 1166 121

Zrédto: [Dybiec 1981, s. 12].

i wyktadéw. Wszystkie te trudnoSci wynikaty z niedoinwestowania uczelni.
Oba uniwersytety zmagaly si¢ z brakiem mozliwoSci tworzenia nowych katedr
1 zaktadéw, nie méwiac juz o ich dobrym wyposazeniu. Jako przykiad moze
postuzy¢ Uniwersytet Lwowski, ktory przeszto 20 lat starat si¢ o otwarcie wydziatu
lekarskiego. Utworzenie tego wydziatu bylo o tyle wazne, ze Galicja borykata
sie z niedoborem lekarzy w poréwnaniu z innymi krajami mocarstwa. W 1894 r.,
w ktérym ostatecznie utworzono wydzial, problemy si¢ nie skoficzyly, gdyz
wydzial nie posiadat koniecznych urzadzen. Domagano si¢ réwniez utworzenia
klinik kilku specjalnosci. Te po utworzeniu szybko jednak przestaty funkcjonowad
z powodu braku srodkéw. W troche lepszej sytuacji byt Uniwersytet Jagiellofiski,
ale i tak roznita si¢ ona od sytuacji innych uniwersytetéw austriackich. Wigksze
Srodki zawdzieczat gléwnie swojej roli, jakg odgrywal w §rodowisku naukowym,
kulturowym i spotecznym. Nie bez znaczenia byto réwniez to, ze profesorowie
uniwersytetu sprawowali r6zne funkcje polityczne w Austrii. Mimo to uczelnia
krakowska, podobnie jak Uniwersytet Lwowski, nie posiadata odpowiedniego
wyposazenia laboratoriéw czy klinik. Borykata si¢ rowniez z problemem
niemoznoS§ci utworzenia nowych katedr oraz brakiem odpowiedniej kadry
naukowej. Uwage na taki stan rzeczy zwracali nie tylko sami profesorowie, ale
réwniez studenci. Rektor Uniwersytetu Jagiellofiskiego, prof. Julian Dunajewski,
minister skarbu Austrii w latach 1880—1891, podnosit t¢ kwestie w czasie obrad
parlamentu, ale nie odniosto to oczekiwanego skutku.

Szkota Politechniczna we Lwowie otrzymywata najnizsze Srodki sposréd
wymienionych. Wtadze, pracownicy oraz studiujgca mtodziez wielokrotnie
domagali si¢ utworzenia wlaSciwych katedr, laboratoriéw czy zakupu sprzetu,
co na uczelni technicznej jest wyjatkowo istotne. Niezrozumiaty jest takze opor
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w stosunku do utworzenia wydziatu gérniczego, o co zabiegano przez dziesigcio-
lecia. Galicja posiadajaca liczne ztoza nafty przez dtugi czas nie miata wlasciwego
zaplecza naukowego, aby mdc lepiej i szybciej rozwijaé si¢ gospodarczo w tym
obszarze [Dybiec 1979, s. 20-30]. Osobnym problemem byty biblioteki. Wzro-
stowi liczby studentéw nie towarzyszyt odpowiedni wzrost ksiggozbioréw. Brak
ksigzek i najnowszych publikacji doskwierat réwniez profesorom, ktérzy nie mogli
prowadzi¢ badafi naukowych bez dostepu do aktualnej wiedzy w swoich dyscypli-
nach [Dybiec 1981, s. 17].

Pomimo niskich naktadéw finansowych i ciagtych trudnosci, z jakimi zmagaty
sie uczelnie, warto wskaza¢ pozytywne aspekty szkolnictwa wyzszego w okresie
autonomii Galicji. Dzigki staraniom i dotacjom udato si¢ w pewnym stopniu zaspo-
koi¢, a przynajmniej zmniejszy¢ zapotrzebowanie na lokale. Wybudowano kilka
klinik oraz kolegiéw, co nalezy uzna¢ za spore osiggnigcie przy niskim poziomie
finansowania i niechg¢ci wtadz mocarstwa do rozwijania nauki na obszarze Galicji.
Na uwage zastuguje réwniez kwestia stypendiow, ktére mniej zamoznej mtodziezy
dawaty szanse na zdobycie wyzszego wyksztalcenia. Za pomoca stypendiow
starano si¢ réwniez zachecié¢ do ksztalcenia w niektérych obszarach. Budzet
krajowy odegral wazna role przy finansowaniu badafi naukowych. Pewne obszary
badan byly bardziej wspieranie niz inne. Szczegdlnie dotowano te badania, ktére
wigzaly si¢ z rozwojem gospodarki galicyjskiej, np. geologiczno-gérnicze prace
poszukiwawcze. Wspierano publikacje dotyczace tej specjalnosci, ale takze innych.
Wraz ze wzrostem naktadow na o§wiate i ksztatcenie rozwijata si¢ dziatalnos¢
edytorska. Dofinansowywane byly czasopisma pedagogiczne, gospodarcze czy
techniczne, ale tez wydawanie podrecznikéw szkolnych i literatury popularnej dla
szerokiego grona odbiorcéw [Dybiec 1981, s. 17].

7. Podsumowanie

Zmiany polityczne, jakie nastgpity w drugiej potowie XIX w. w Galicji, daty
spofeczenstwu mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o jej rozwoju. Z czasem
w Galicji zaczgto prowadzi¢ wielokierunkowa dziatalno$¢ polityczng, ktéra prze-
jawiala si¢ w aktywnoSci wielu organizacji, samorzadnych instytucji spotecznych
czy publikacji prasy na szerokg skale. W wolniejszym tempie zmiany te wplywaty
réwniez na o§wiate i nauke. Rozwéj w tym obszarze nie tylko stanowit dopet-
nienie, ale tez pobudzat do wigkszej aktywnoSci spotecznej w pozostatych dzie-
dzinach. Uwaza sie, ze kolejne dziesigciolecia po uzyskaniu autonomii byty tymi,
ktére przyczynity si¢ do kulturowego wyzwolenia péinocnej dzielnicy mocarstwa
austriackiego [Terlecki 1990, s. 19-20].
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Uzyskanie autonomii przez Galicj¢ przyczynito si¢ do znacznego rozwoju
szkolnictwa. Jednym z gtéwnych powoddéw byt dostep spoleczenistwa do finanso-
wania oSwiaty na roznych poziomach ksztalcenia. Nauka byta mozliwa nie tylko
w dotychczas znanych obszarach, ale rowniez w nowych, ktérych organizacja
zajely sie wladze na szczeblu samorzadowym i rzagdowym. Mozna stwierdzic, ze
okres autonomii byt dla galicyjskiej o§wiaty i nauki dobrym czasem, w ktérym
nastgpifa poprawa poziomu wyksztalcenia, szczeg6lnie w wigkszych oS§rodkach
miejskich [Brofiski 2003, s. 75].

Sytuacja w przedstawionych uczelniach galicyjskich byta podobna. Po uzys-
kaniu autonomii wzrosta liczba wyktadowcéw, wyktadéw oraz stuchaczy.
Najwigksza dynamika tego wzrostu przypada na poczatek XX w. Powstawaty
nowe wydziaty, katedry czy kierunki ksztatcenia. Wraz ze wzrostem liczby
stuchaczy zwigkszyty si¢ naktady na uczelnie, ale ich wysokoS$¢ nie zaspokajata
wszystkich potrzeb. Udato si¢ w tym czasie wybudowac kilka klinik oraz stworzy¢
nowe katedry, potrzeby lokalowe byty jednak wcigz bardzo duze. Na niedostatek
cierpialy tez biblioteki uniwersyteckie, ktére z powodu niskich dotacji nie mogty
nalezycie wyposazy¢ i uzupetnia¢ zbioréw literaturowych. Poziom wyksztatcenia
w okresie autonomii Galicji poprawit si¢, ale niskie naktady na uczelnie, badania
naukowe oraz niedoposazenie poskutkowaty dysproporcja pomiedzy naukami
humanistycznymi a Scistymi, na korzysc¢ tych pierwszych. Trzy na cztery wydziaty
w obu uniwersytetach ksztalcity w zakresie nauk humanistycznych, tj. prawa,
filozofii i teologii. Tylko jeden wydzial — lekarski, oraz najnizej dotowana poli-
technika ksztalcity na kierunkach Scistych. To spowodowalo, ze Galicja nie miafa
duzego zaplecza naukowo-kadrowego w tych dziedzinach, ktére w najwigkszym
stopniu przektadaja si¢ na rozwéj gospodarczy, ale po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci mogta si¢ poszczyci¢ najwigkszymi osobisto$ciami nauk humani-
stycznych.
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Galicia’s Institutions of Higher Education in the Period of Autonomy
(Abstract)

The article examines the situation of universities in autonomous Galicia. The main
area of research is the situation at universities and in the Lviv Polytechnical School,
including the number of academic staff, students and lectures. The analysis also included
the issue of financial support for academics, and led to the conclusion that Galicia gaining
its autonomy contributed to the development of education and improved the educational
level generally. Greater access to funding brought academics to new areas. The situation
at the universities analyzed was similar: The number of teachers, lectures and student
body increased from the outset of autonomy. Moreover, new faculties, departments and
fields of study were opened. Galician educational institutions developed numerous famous
humanists.

Keywords: autonomy, Galicia, tertiary education, university.
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