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Poker a zaklady wzajemne — gry
hazardowe online po nowelizacji
ustawy hazardowej ze szczegolnym
uwzglednieniem wplywow

z opodatkowania

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono refleksje nad skutkami zmian Ustawy z dnia 19 listo-
pada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. 2009 r., nr 201, poz. 1540, ze zm.). Zwr6-
cono uwage na najistotniejsze zagadnienia regulacji prawnej zwigzane z wyraznym
ustawowym zakazem organizowania gier w internecie, takich jak poker, i uczestnicze-
nia w nich, przy jednoczesnym dopuszczeniu przez ustawodawce polskiego mozliwo-
Sci organizowania gier online stanowigcych zaklady wzajemne i uczestniczenia w nich.
Skupiono si¢ gtéwnie nad wptywem zmian dotychczasowych regulacji na aktywizacje
szarej strefy i wptywy z opodatkowania. Przedstawiono poréwnawczo mechanizmy
prawne stosowane w omawianym zakresie na gruncie prawa obcego wybranych krajow
zachodnioeuropejskich.

Stowa kluczowe: hazard, poker online, nowelizacja, zakaz, budzet, szara strefa.
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1. Wprowadzenie

Podejmujac temat gier hazardowych online, tytutlem wstepu warto przytoczyé
stowa D.G. Schwartza [20009, s. 10]: ,,Hazard i hazardzi$ci odcisn¢li swoje pietno
w historii niekiedy w bardzo zaskakujacy sposob. Gry losowe rozwijaty si¢ przez
wiele stuleci, zmieniajac si¢ i dojrzewajac wraz z rozwojem cywilizacyjnym.
Kiedy pojawity si¢ nowe technologie — od nadrukéw nanoszonych za pomocg
drewnianych klockéw, po Internet — ludzie zaczeli korzysta¢ z nich w grach
hazardowych. Takze czg¢§ciowo rozwdj matematyki i statystyki nastapit dlatego,
by wyjasnic figle, jakie potrafi ptata¢ przypadek”.

Dziedzing gier i zaktadéw wzajemnych reguluje w Polsce Ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'. Ustawa ta doczekata si¢ istotnej
nowelizacji, wprowadzonej w zycie przepisami Ustawy z dnia 26 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw?. Zgodnie
z przepisami ustawy w aktualnym brzmieniu zakazane jest urzadzanie gier hazar-
dowych przez sie¢ Internet, jak tez uczestniczenie w takich grach, z wyjatkiem
zaktadéw wzajemnych, ktérych urzadzanie przez siec Internet jest dopuszczalne
na podstawie udzielonego zezwolenia.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi na najistotniejsze
zagadnienia regulacji prawnej, zwigzane z wyraznym ustawowym zakazem orga-
nizowania i uczestniczenia w grach w Internecie, takich jak poker, przy jedno-
czesnym dopuszczeniu przez ustawodawce polskiego mozliwosci zaréwno organi-
zowania, jak i uczestniczenia w grach online, ktére stanowia zaktady wzajemne.
W artykule skupiono si¢ gtéwnie na wptywie zmian dotychczasowych regulacji na
aktywizacje szarej strefy oraz zmniejszenie wptywéw podatkowych do budzetu
pafistwa z tytutu opodatkowania gier hazardowych w Internecie.

Dla lepszego zrozumienia tematu przedstawiono poréwnawczo rézne mecha-
nizmy prawne stosowane w odniesieniu do analizowanej problematyki na gruncie
prawa obcego wybranych krajéw zachodnioeuropejskich. Zasadne jest bowiem
podjecie préby wykazania, na ile polskie prawo odpowiada standardom wspdlcze-
snej gospodarki rynkowe;j.

W opracowaniu zamieszczono w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z poje-
ciem hazardu ,,twardego”, o ktérym mowa w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej,
wraz z przedstawieniem watpliwosci dotyczacych tego, na podstawie jakich kryte-
riow zakwalifikowano gry w pokera online do grupy twardego hazardu, jesli do
tej samej grupy ustawodawca nie zdecydowat si¢ zaliczy¢ zaktadéw wzajemnych,
oraz jakie przestanki decyduja o kwalifikowaniu jednych gier do grupy gier szcze-

! Dz.U. 22009 r., nr 201, poz. 1540, ze zm., zwana dalej ,,ustawg”.
2 Dz.U.z 2011 r., nr 134, poz. 779.
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gblnie uzalezniajgcych (twardego hazardu), a jakie do tzw. migkkiego hazardu.
Skupiono si¢ takze na innych istotnych konsekwencjach prawnych, jakie moga
budzi¢ watpliwosci na etapie stosowania prawa w obszarze gier hazardowych
online. Zwrécono réwniez uwage na wptyw, jaki moze mie¢ zmiana analizowa-
nych przepiséw na obszar szeroko pojetych finanséw, a mianowicie na wptywy do
budzetu panstwa.

2. Rys prawnoporéwnawczy regulacji gier hazardowych online
w wybranych krajach europejskich

Przedstawiajac rys prawnoporéwnawczy omawianej instytucji, w syntetyczny
spos6b przyblizono regulacje dotyczace gier hazardowych online, w tym na
przyktadzie pokera w wybranych krajach europejskich. Jest to o tyle istotne, ze
w wigkszoSci analizowanych systeméw prawnych mozna zauwazy¢ tendencje do
coraz bardziej szczegdtowego uregulowania obszaru gier hazardowych online,
m.in. poprzez wprowadzanie systemu licencyjnego przy jednoczesnym zrezygno-
waniu z zakazu oferowania i dostgpu do gier online.

Dania w styczniu 2011 r. podjeta si¢ liberalizacji ponad 50-letniego systemu
opartego na monopolu panstwowym na drodze nowoczesnych rozwigzaf. Jak
wskazuje P. Majewski [2011], Dufiski Urzad Gier Hazardowych (The Danish
Gambling Authority — DGA) umozliwit licencjonowanym dostawcom gier hazar-
dowych online lokowanie czgsci systemdow internetowych poza Danig, jednak
tylko w szczeg6lnych przypadkach i pod $cistym nadzorem dufiskich organéw.
W poprzednim stanie prawnym operatorzy chociaz cz¢§ciowo majacy system
internetowy poza Danig byli wytaczeni z regulacji. Zmiany daty zagranicznym
operatorom mozliwo§¢ konkurowania na réwnych zasadach na duaskim rynku
oraz operatorom oferujacym gry online — mozliwoS¢ ubiegania si¢ o licencje.
Zmiany te byty przedmiotem dyskusji Komisji Europejskiej, ktéra pozytywnie
odpowiedziata na rzadowa propozycje.

Prowadzenie gier w pokera online w Estonii jest dozwolone na podstawie
licencji. Decyzje o legalizacji hazardu online podjeto wedtug P. Majewskiego
[2010b] prawdopodobnie dlatego, Ze zalozono, iz wptywy podatkowe z tej dzia-
falnoSci dla budzetu pafistwa beda niebagatelne. Regulacje estofiskie skupiajg si¢
na kwestiach podatkowych, ochronie nieletnich przed negatywnymi skutkami
hazardu oraz na zapobieganiu praniu brudnych pienigdzy. Poczatkowo o licencje
mogli ubiegac si¢ wytacznie operatorzy krajowi, natomiast obecnie prawo to maja
réwniez operatorzy zagraniczni.

We Francji natomiast uchwalono ustawe legalizujaca hazard online, otwierajac
rynek takze zagranicznej konkurencji i znoszac monopol pafistwa w tym zakresie.
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Nowa ustawa zezwala na prowadzenie gier w pokera online, ale przewiduje
réwniez Scista kontrolg nad rynkiem gier hazardowych w Internecie. Jak podaje
P. Majewski [2010a], wedtug nowych przepiséw operatorzy, ktorzy chca legalnie
dziata¢ na terenie Francji, muszg uzyskaé¢ odpowiednie licencje wydawane przez
organy pafnstwowe, ktére czuwaé beda nad tym, aby podmioty funkcjonujace we
Francji dziataty zgodnie z prawem (gdyz strony internetowe firm oferujacych gry
bez pozwolenia badz licencji beda blokowane). Nad regulacja bezpieczenstwa gier
hazardowych online czuwa Autorite de Regulation des Jeux en Ligne — ARJEL
(www.arjel.fr). Jest to niezalezny organ administracyjny utworzony na podstawie
przepiséw regulujacych konkurencje i hazard online (nr 2010-476 z 12 maja 2010
r.). Misjag ARJEL jest: wydawanie licencji i zapewnienie przestrzegania przepisow
przez operatoréw internetowych w zakresie hazardu online, ochrona szczegdlnie
zagrozonych grup ludzi przed uzaleznieniem od hazardu i walka z uzaleznie-
niem, zapewnienie bezpieczenstwa i rzetelnoSci gier hazardowych online oraz
walka z nielegalnymi stronami, a takze walka z oszustwami i praniem brudnych
pieniedzy.

W Hiszpanii rzad zmierza systematycznie do regulacji hazardu online. Zmiany
w szczeg6lnosSci uwzgledniaja kwestie podatkowe oraz ochrone nieletnich przed
negatywnymi skutkami hazardu. Niedawno zatwierdzono poprawki do obowigzu-
jacych przepisow, ktére plasujg Hiszpani¢ w gronie pafistw dozwalajacych prowa-
dzenie gier w pokera online, nie uwazajac go za twardy hazard [Hiszpania... 2011].

Zgodnie z niemieckim prawem hazardowym gracze, co do zasady, nie mogg
legalnie bra¢ udzialu w zadnych grach, ktére nie sg autoryzowane przez panstwo.
Prawo to rozcigga si¢ na gry online. Zakaz wprowadzono wyraznie przepisami
(8 4 ust. 4) tzw. Gliicksspielstaatsvertrag (GliiStV) [2008], ktore weszty w zycie
1 stycznia 2008 r. Celem regulacji byta gléwnie ochrona nieletnich, ale takze oséb
dorostych przed uzaleznieniem od hazardu. Na podstawie wprowadzonych
przepiséw rzad niemiecki mogt nakaza¢ niemieckim dostawcom internetowym
blokowanie graczom dostepu do stron oferujacych gry hazardowe. Zakaz hazardu
online krytykowaty niemieckie Srodowiska zwigzane z internetowymi grami
hazardowymi. Trybunat SprawiedliwoS$ci Unii Europejskiej wydat 8 wrzeSnia
2010 r. wyrok méwiacy, ze monopol pafistwa zawarty w przepisach obowigzu-
jacych od 2008 r. jest niezgodny z prawem UE. W zwigzku z tym od 1 lipca
2012 r. weszly w zycie zmiany przepiséw GliiStV i gry hazardowe online nie sg
catkowicie zakazane (§ 4 ust. 5 GliiStV) [Legalnosé... 2011].

We Wtoszech liberalizacja przepiséw w omawianym zakresie podyktowana
byta przede wszystkim rosnacym zyskiem dla pafistwa, ktory niesie ze sobg
opodatkowanie hazardu. W lutym 2011 r. opublikowano przepisy, ktére umoz-
liwiaja graczom korzystanie z internetowych kasyn oraz serwiséw pokerowych.
Liberalne przepisy dotyczace pokera online weszty w zycie w marcu 2011 r. Gry
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w pokera online sg dopuszczalne przede wszystkim pod warunkiem uzyskania
przez operatoréw licencji (http://www.aams.gov.it/?id=6560).

W Wielkiej Brytanii natomiast hazard uregulowany jest ustawa tzw. Gambling
Act [2005] przez Gambling Commission, dziatajacg w imieniu Departamentu
Mediéw, Kultury i Sportu (DCMS). Przepisy te byly zmieniane w wyniku ogélno-
europejskiego dazenia do standaryzacji regulacji prawnych w dziedzinie hazardu.
Wprowadzono tu pojecie ,,zdalnego hazardu”, ktéry obejmuje nie tylko gry inter-
netowe, ale takze gry prowadzone za pomocg takich zdalnych urzadzen, jak np.
telefony komodrkowe. Hazard rozumiany jest jako wszelka dziatalno$¢ polegajaca
na dostarczaniu gier takze przez multimedia, przy uzyciu technologii takich jak
internet, telewizja. Zdalni operatorzy gier hazardowych obowigzani sg do posia-
dania specjalnych licencji, odrgbnych niz licencje dla podmiotéw oferujacych gry
W systemie stacjonarnym. Za nieprzestrzeganie przepisow groza sankcje zar6wno
karne, jak i cywilne [An Overview... 2011].

Z przedstawionych informacji na temat dopuszczalnoSci hazardu internetowego
w wybranych krajach mozna stwierdzi¢, ze znaczna wigkszoS$¢ pafistw europe;j-
skich zmierza w kierunku bardziej liberalnej niz polska regulacji hazardu online.
Wyzej przeanalizowane systemy prawne panstw (z wyjatkiem Niemiec) nie ogra-
niczaja drastycznie dostepu do gier w pokera online ani do zaktadéw wzajemnych
oferowanych w sieci, ale wprowadzajq jasne zasady, na jakich podmioty oferujace
gry w internecie mogg funkcjonowaé. Podstawowg zasada, ktdra reguluje rynek
hazardu online w wigkszoSci tych krajéw, jest konieczno$¢ uzyskania licencji
pafistwowej, zatem wprowadza si¢ reglamentacje podmiotéw dopuszczonych do
oferowania np. gier w pokera online, ktore muszg spetnic¢ okreslone warunki zapi-
sane w prawie danego kraju, aby gry te prowadzic.

Legalno$¢ gier w pokera online i innych gier hazardowych oferowanych
w internecie jest, jak wskazano wyzej, uzasadniana zasadniczo bardzo wysokimi
zyskami dla budzetu pafistwa z wptywéw podatkowych z tej dziatalnoSci oraz, co
bardzo istotne, wprowadzeniem przepisOw i instytucji majacych na celu ochrong
graczy przed uzaleznieniem od hazardu.

3. Poker i zaklady wzajemne a tzw. hard gambling

Hazard zdefiniowany jest w Stowniku wyrazéw obcych [1995, s. 418, 419] jako
»~I'yzykowne przedsigwziecie, ktérego wynik zalezy od przypadku”, albo inaczej
jako ,,narazanie si¢ na niebezpieczenstwo”. Gra hazardowa z kolei to ,,gra, najczg-
Sciej o duzg stawke pienigzng, w ktérej o wygranej decyduje gtéwnie przypadek”.

W prawodawstwie Unii Europejskiej mozna natomiast znalez¢ ogdlng definicje
gier hazardowych online, ktéra brzmi: ,,ustugi hazardowe oferowane w internecie
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to wszelkie ustugi wigzace si¢ z obstawianiem stawek majacych warto$¢ pieniezng
w grach losowych, tacznie z loteriami i zaktadami wzajemnymi, §wiadczone na
odlegto$¢, drogg elektroniczng i na indywidualng prosbe odbiorcy ustugi™.

Hazard moze by¢ réwniez uwazany za forma uzaleznienia. W Migdzynaro-
dowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych (International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems ICD-10) — migdzyna-
rodowy system diagnozy nozologicznej (F 63.0), hazard to zaburzenie nawykéw
i kontroli impulséw. ICD-10 jest klasyfikacja opracowang przez WHO i obowig-
zuje w Polsce od 1996 r. [Habit... 2011].

W polskim jezyku prawnym hazard zdefiniowano poprzez odniesienie go do
gier losowych. Wedtug art. 2 ust. 1 analizowanej tu ustawy grami losowymi sg
gry o wygrane pienig¢zne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegdélnosci zalezy
od przypadku, a warunki gry okreSla regulamin; (i dalej) — pkt 5) gry w karty:
black jack, poker, baccarat. W art. 4 ust. 2 natomiast stwierdza si¢, ze ilekro¢
w ustawie mowa jest o grach hazardowych, rozumie si¢ przez to gry losowe,
zaktady wzajemne i gry na automatach, o ktérych mowa w art. 2. Ponadto, jak
wskazuje A. Stabrytfa [2011], jeden z najbardziej utytutowanych polskich poke-
rzystow M. Horecki uwaza, ze w Swietle art. 2 ust. 2 omawianej ustawy zaktady
wzajemne zostaty zdefiniowane jako zaklady o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe,
polegajace na odgadywaniu albo wynikéw sportowego wspétzawodnictwa ludzi
lub zwierzat, w ktdérych uczestnicy wptacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy
od tacznej kwoty wptlaconych stawek (totalizatory), albo wystgpienia réznych
zdarzen, w ktorych to zaktadach uczestnicy wptacaja stawki, a wysoko$¢ wygra-
nych zalezy od uméwionego, migdzy przyjmujacym zaktad a wptacajacym stawke,
stosunku wptaty do wygranej (bukmacherstwo). Jesli idzie natomiast o poker, nie
ma ani krajowej, ani unijnej legalnej definicji pokera.

W polskich aktach normatywnych nie istnieje definicja ustawowa ani tzw.
migkkiego hazardu, ani tzw. twardego hazardu, mimo Ze za taki uznano m.in.
gry w pokera online. Podzial na hazard twardy i migkki jest umowny. Co prawda
definicj¢ twardego hazardu mozna stara¢ si¢ wywies§¢ z uzasadnienia do zmiany
ustawy o grach hazardowych, gdzie stwierdzono, ze tzw. twardy hazard (hard
gambling) to gry o wysokim stopniu uzaleznienia, ktérych urzadzanie w sieci
pocigga za sobg zaréwno niebezpieczenstwo szybkiego uzaleznienia, jak i mozli-
wo§¢ popetniania wielu oszustw przez urzadzajacego gry poprzez odpowiednie
programy, czego grajacy, a czesto tez kontrolujacy, nie maja mozliwoSci sprawdzié
[Uzasadnienie..., s. 2]. Nie jest to jednak definicja ustawowa.

Brak jednoznacznej definicji ustawowej twardego i migkkiego hazardu
prowadzi do niemoznoSci jednoznacznego stwierdzenia, ze gra w pokera online

3 Definicja przyjeta na potrzeby konsultacji w ramach zielonej ksiegi.
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niesie ryzyko i niebezpieczefistwo uzaleznienia, jest zagrozeniem spofecznym
i zagrozeniem porzadku publicznego. Wysuwanie zatem przez ustawodawce
wnioskéw (co wynika z uzasadnienia omawianej nowelizacji), ze poker online
jest twardym, szczegdlnie niebezpiecznym i uzalezniajacym rodzajem hazardu,
nie powinno mie¢ miejsca, tak samo jak nie powinno mie¢ miejsca wprowadzenie
zakazu gier w pokera online bez podania definicji ustawowej twardego hazardu.
Warto tez wspomnied, ze juz w 2010 r. media podawaty [Poker oficjalnie... 2010],
ze Miedzynarodowa Federacja Sportéw Umystowych (IMSA) jest sktonna zaak-
ceptowad jako swojego cztonka International Federation of Poker (IFP), przez
co mozna stwierdzié, ze niejako nieoficjalnie uznata pokera za gre umystows,
w ktdrej nad szczeSciem przewazaja umiejetnosci (jednakze do tej pory IMSA
zrzesza cztery federacje — brydza, szachéw, warcabéw i gry go). Nie bez przy-
czyny tez na Wydziale Prawa Uniwersytetu Harvarda 13 czerwca 2012 r. odbyta
si¢ konferencja po§wiecona grom umystfowym, na ktérej pokera potraktowano na
réwni z grami w szachy, warcaby, go i brydza [Mind Sports... 2012].

Zaklasyfikowanie pokera do umownej kategorii hazardu twardego, przy
uwzglednieniu, ze zakady wzajemne stanowia hazard migkki, dokonane zostato
bez wystarczajacych badan co do wptywu poszczegdlnych gier na spoteczenstwo,
w tym skali uzaleznien oraz rzeczywistego znaczenia elementu losowego w grze.

W tym miejscu jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej (§ 146 ust. 1) [Zasady... 2002] w ustawie lub innym akcie
normatywnym formutuje si¢ definicje danego okreslenia, jezeli jest ono wielo-
znaczne lub nieostre, a jest pozagdane ograniczenie jego nieostrosci.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku
z dnia 21 marca 2001 r. (K. 24/2000) ,(...) stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca nie
moze w swej dzialalnoSci legislacyjnej ignorowaé regut wyrazonych w Zasadach
techniki prawodawczej (ZTP). Autonomia ustawodawcy dotyczy bowiem treSci
ustanawianych rozwiazan (o ile nie naruszaja one Konstytucji), nie za$ ich formy,
ktéra winna by¢ poddana jednolitym prawidiom, niezaleznym od charakteru
podmiotu stanowigcego normy prawne. Niewatpliwie ZTP stanowig prakseolo-
giczny kanon, ktéry powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycz-
nego panstwa prawnego (...)”*. Takze wedtug innego wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego (K. 28/2002) ,,(...) Zasady techniki prawodawczej stanowig swoisty
kanon, ktéry powinien by¢ respektowany przez ustawodawce demokratycznego
panstwa prawnego. W §wietle tychze zasad przepisy ustawy winny by¢ zredago-
wane tak, aby doktadnie i w spos6b zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy, a wigc byly precyzyjne, komunikatywne
1 adekwatne do zamiaru prawodawcy”.

4 Zob. takze K 33/2000.
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Wedtug A. Batabana, D. Dgbek i A. Malinowskiego [2009] jesli ustawodawca
uzywa w ustawie okre§len wymagajacych sprecyzowania, powinien to uczynic¢
w przepisach ogdlnych, majac na wzgledzie potrzebe wyeliminowania wieloznacz-
nosci i nieostroSci regulacji, co jest niezbedng przestanka respektowania zasady
okre§lonoSci prawa szczeg6lnie istotnej w procesie tworzenia prawa w demokra-
tycznym pafistwie prawnym.

4. Konsekwencje prawne dla uczestnikéw e-hazardu na etapie
stosowania zmienionego prawa

W ustawie o grach hazardowych przewiduje si¢ wyrazny zakaz przeprowa-
dzania gier hazardowych (poza zaktadami wzajemnymi) w sieci Internet. Zaka-
zane, jest zaréwno urzadzanie gier hazardowych w internecie, jak i uczestniczenie
w nich (por. art. 29a ustawy).

Zgodnie z art. 29a ustawy zakazy, o ktérych wyzej mowa, nie dotyczg urzg-
dzania zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie zezwolenia udzielo-
nego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (por. m.in. art. 32
ust. 2 i art. 29a ust. 3 ustawy) oraz pod warunkiem spetnienia przez podmiot
innych wymogéw ustawowych. Wymogi te sg nastepujace: urzadzenia przetwa-
rzajgce 1 przechowujace informacje, jak tez dane dotyczace zaktadéw wzajemnych
oraz ich uczestnikéw powinny by¢ zainstalowane i przechowywane na terytorium
pafistwa czfonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europe;j-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (por. art. 15d ust. 1 ustawy); do urzadzania zaktadéw
wzajemnych moze by¢ wykorzystana strona internetowa, ktérej krajowa domena
najwyzszego poziomu jest przypisana do polskich stron internetowych (por. art.
15d ust. 2 ustawy); transakcje wynikajace z zaktadéw wzajemnych powinny by¢
realizowane za poSrednictwem banku krajowego, oddziatu banku zagranicznego,
instytucji kredytowej prowadzacej dziatalno$¢ na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej albo innej instytucji upowaznionej do prowadzenia rachunku ptat-
niczego zgodnie z ustawg o ustugach platniczych (por. art. 15e ust. 1 ustawy);
zabezpieczenie dowodow udziatu w zaktadach wzajemnych przed ingerencja
0s6b nieuprawnionych i zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji ich autentycznoSci
(por. art. 17 ust. 3 ustawy); wymog i weryfikacja ukoficzenia 18. roku zycia przez
uczestnikdéw zakladu (por. art. 27 ust. 2 1 42 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy); wytaczenie
mozliwoSci powierzania okreSlonych w art. 28 ust. 2 ustawy czynnoSci z zakresu
prowadzenia dziatalnoSci w zaktadach wzajemnych urzadzanych w sieci Internet.
Ustawa umozliwia reklame i promocje zaktadéw wzajemnych na stronie interne-
towej wykorzystywanej zgonie z zezwoleniem do urzadzania tych zaktadéw (por.
art. 29 ust. 5 in fine ustawy).
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5. Zakaz urzgdzania gier hazardowych online

W zwiazku z wprowadzeniem wyraZznego zakazu urzadzania gier hazardo-
wych (poza zaktadami wzajemnymi) w sieci Internet nie jest zrozumiate réwniez,
co ustawodawca rozumie pod pojeciem sieci Internet, zwazywszy, Ze nie jest to
pojecie ustawowo zdefiniowane. Co wigcej, na gruncie ustawy o §wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng — aktu prawnego wiasciwego do dookreslenia tego
pojecia — ustawodawca postuguje sie pojeciem §wiadczenia ustug drogg elektro-
niczng. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng
[Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu...], pod pojeciem przedmiotowych
ustug nalezy rozumie¢ wykonanie ustugi §wiadczonej bez jednoczesnej obecnosci
stron (na odlegto$¢), poprzez przekaz danych na indywidualne zadanie ustugo-
biorcy, przesytanej i otrzymywanej za pomocg urzadzen do elektronicznego prze-
twarzania, wiacznie z kompresja cyfrowa, i przechowywania danych, ktéra jest
w catoSci nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg sieci telekomunika-
cyjnej w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.
W definicji tej ktadzie si¢ nacisk na takie elementy, jak: po pierwsze, §wiadczenie
ustug bez jednoczesnej obecnosci stron na odlegto$é, po drugie, wykonywanie
ustug poprzez przekaz danych na indywidualne zadanie ustugobiorcy, po trzecie,
wykonywanie ustugi przesytanej i otrzymywanej za pomocg urzadzen do elek-
tronicznego przetwarzania, wigcznie z komparycja cyfrowa, a takze po czwarte,
przechowywanie danych oraz wykonywanie przedmiotowej ustugi, ktora jest
w catoSci nadawana, odbierana lub transmitowana za pomocg sieci telekomunika-
cyjnej w rozumieniu Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,
a wiec systemu transmisyjnego oraz urzadzenia komutacyjnego lub przekierowu-
jacego, takze innych zasobow, ktére umozliwiajg nadanie, odbiér lub transmisje
sygnaléw za pomoca przewodéw, fal radiowych, optycznych lub innych Srodkéw
wykorzystujacych energi¢ elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju (por.
art. 2 pkt 35 Prawa telekomunikacyjnego [Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. ...]
w zwigzku z art. 2 pkt 4 ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng).

W niniejszym przypadku trudno broni¢ pogladu, jakoby wprowadzenie catko-
witego zakazu prowadzenia gier w pokera online, zamiast systemu licencjono-
wania dziatalnoSci, na wzor chociazby tego dotyczgcego prowadzenia zaktadow
wzajemnych online wraz z wyznaczeniem granic prowadzenia wskazanej dziatal-
noSci gospodarczej i poddania jej kontroli wlaSciwych organéw panstwa, mogto
by¢ uzasadnione waznym interesem publicznym?. Jedynie dla przyktadu nalezy
wskazac, ze wprowadzenie catkowitego terytorialnego zakazu prowadzenia gier

5> Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
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w pokera online moze spowodowaé wzrost szarej strefy, co wplynie tylko nega-
tywnie na ochrone konsumenta. Brak mozliwoSci korzystania przez gracza z ustug
legalnych bedzie kierowaé konsumentéw na czarny rynek. OczywiScie ucierpia
na tym konsumenci, jako Ze na czarnym rynku nie walczy si¢ z oszukanczymi
praktykami i nie gwarantuje satysfakcjonujacego poziomu ich ochrony, a ponadto
ucierpi budzet pafistwa, ktéry mégtby by¢ zasilany wysokimi wptywami z opodat-
kowania legalnych gier hazardowych online.

W tym miejscu jako ciekawostk¢ mozna podac, ze Dyrektor Generalny Mini-
sterstwa Finanséw (MF) ogtosit, iz poszukuje kandydatéw na stanowisko starszego
specjalisty ds. gier hazardowych w Wydziale Podatku od Gier i Polityki Gier
Departamentu Podatku Akcyzowego i Gier. Warto wskazac, ze stanowisko to jest
do$¢ odpowiedzialne i wymaga od zajmujacej je osoby bardzo dobrej znajomosci
obowigzujgcych przepiséw (zaréwno polskich, jak i unijnych). Praca ta obejmuje
bowiem m.in.: uczestnictwo w prowadzonych pracach legislacyjnych nad projek-
tami aktéw prawnych z zakresu podatku od gier i rynku gier hazardowych oraz
opiniowanie projektéw aktéw prawnych w tym zakresie, a takze przygotowywanie
projektow pism procesowych Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach, ktdre
toczg sie przed TS UE, w ktérych wystepuje RP — oczywisScie w zakresie gier
hazardowych. Ponadto do obowigzkéw osoby zajmujgcej omawiane stanowisko
ma naleze¢ przygotowywanie projektéw opinii, wyktadni i interpretacji przepisow
ustawy o grach hazardowych oraz aktéw wykonawczych w zwigzku z zapytaniami
podmiotéw gospodarczych i 0s6b fizycznych, organéw podatkowych oraz podobne
zadania®.

W Swietle przedstawionych pokrétce wymogdéw na stanowisko starszego specja-
listy ds. gier hazardowych nieco dziwne jest, Ze osoba o wskazanym wyzej zakresie
obowiazkow, SciSle zwigzanych z tworzeniem i interpretowaniem prawa, takze unij-
nego, nie musi spetnia¢ podstawowego — wydawatoby sie — wymogu ukoficzenia
studiéw prawniczych. Stad tez mozna wysnu¢ wniosek, ze regulacja hazardu
(w tym hazardu online) zajmuja si¢ réwniez osoby nieposiadajace ku temu wystar-
czajacych kwalifikacji, co w efekcie przektada si¢ na jakoS¢ regulaciji i poSrednio na
mniejsze wptywy do budzetu z opodatkowania gier hazardowych online.

Jak z kolei wskazuje A. Stabryta [2013] w artykule opublikowanym na tamach
»Rzeczpospolitej”, przychody z hazardu wyniosty w 2012 r. ponad 14 mld zt. Trzy
lata weze$niej przekraczaty 20 mld zt. W poréwnaniu z 2009 r., ostatnim przed
wprowadzeniem ustawy o grach hazardowych, firmy dziatajace w tej branzy
uzyskaty w 2012 r. przychody nizsze az o 31%. W 2009 r., kiedy Sejm w pospiechu
przyjmowat ustawe, przychody z hazardu wynosity ponad 20,3 mld z1, a na koniec

6 Tre$¢ ogtoszenia dostgpna jest na stronie: http:/www.mf.gov.pl/web/bip/no-cache/mini-
sterstwo-finansow/ministerstwo-finansow/praca/ogloszenia-o-wolnych-stanowiskach?job_app_
id=14201, termin sktadania wnioskéw uptynat dnia 29.04.2013 r.
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2012 r. — wedtug danych szacunkowych — okoto 14 mld zi. Jesli poréwnamy
oficjalne statystyki Ministerstwa Finansoéw za pierwsze trzy kwartaty ubiegtego
roku (danych za caty rok jeszcze nie ma), okaze si¢, ze przychody z hazardu byty
prawie 5% nizsze niz w takim samym okresie rok wczeSniej.

Pomimo ze Ustawa dopuszcza organizowanie zaktadéw wzajemnych w sieci
Internet, to jednak nie cieszg si¢ one duzym zainteresowaniem ustugodawcéw, co
tlumaczy si¢ przede wszystkim niekorzystnym rezimem podatkowym obowiazu-
jacym w Polsce. Zaktady wzajemne w sieci zostaty co prawda objete 12-procen-
towym podatkiem od gier, niemniej jest on obliczany od sumy wptaconych przez
graczy stawek (zob. art. 74 pkt 7 w zwigzku z art. 73 pkt 4 Ustawy). Niezaleznie od
tego podatku, od kazdej wygrane;j jest pobierane dodatkowo 10% podatku docho-
dowego’. Rosngce podatki tylko do pewnego poziomu mogg zwigkszy¢ dochody
panstwa, natomiast docelowo po przekroczeniu pewnej granicy wptywy do budzetu
zaczynajg spadac. Niekonkurencyjny poziom opodatkowania pomaga szarej strefie.

Jeszcze trudniej przedstawia si¢ sytuacja wptywow podatkowych z gry pokera
online. W szczeg6lnosci bowiem zgodnie z regulacja art. 71 ust. 1 Ustawy podat-
nikiem podatku od gier jest podmiot, ktéry prowadzi dziatalno§¢ w zakresie gier
hazardowych na podstawie udzielonej koncesji lub zezwolenia, podmioty urza-
dzajace gry objete monopolem panstwa oraz uczestnicy turnieju gry w pokera.
Mozna zatem wyciaggnaé wniosek, ze Ustawy nie stosuje si¢ do opodatkowania
przychodéw pochodzacych z nielegalnej dziatalnoSci (tutaj gry w pokera w inter-
necie)®. Zalegalizowanie pokera online oznacza mozliwo$¢ opodatkowania tej gry.

6. Podsumowanie

W uzasadnieniu do zmiany ustawy o grach hazardowych prawodawca poSwigcit
wiele uwagi zagadnieniu wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa, wykazujac, jak bardzo dodatni wptyw na dochody budzetu
panstwa z dodatkowych wptywéw podatkowych ma umozliwienie urzadzenia
zaktadéw wzajemnych online [Uzasadnienie..., s. 39—40]. Niestety, prawodawca
pomingt jednak analiz¢ tego samego zagadnienia, tyle ze w odniesieniu do gry
w pokera online. W uzasadnieniu do zmiany ustawy o grach hazardowych stwierdza

7 Zob. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym art. 30 ust. 1 pkt 2, z zastrzeze-
niem zwolnienia od podatku uregulowanego w art. 21 ust. 1 pkt 6 i 6a tej ustawy.

8 Takie stanowisko zajat tez WSA, tyle ze na gruncie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7.12.2007 r., sygn. akt: I SA/Gl 566/07. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przepiséw tej ustawy nie
stosuje si¢ do przychodéw wynikajacych z czynnoSci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy.
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si¢ jedynie, ze mozliwe jest przedsigwzigcie Srodkéw zapobiegajacych oferowaniu
przez operatorow spoza Polski gier w sieci Internet, gdy jest to usprawiedliwione
nadrzednymi interesami dobra publicznego [Uzasadnienie..., s. 1-2]. Jednakze
oprocz tak ogdlnikowego stwierdzenia projektodawca nie uzasadnit, na czym
konkretnie miat polega¢ nadrzedny interes dobra publicznego w przypadku wpro-
wadzenia catkowitego zakazu gier w pokera online, skoro, po pierwsze, ta regulacja
pozbawia budzet pahstwa mozliwosci wptywdéw z podatkéw na miare co najmniej
tych okreslonych dla gier wzajemnych online, a po drugie, brak mozliwosci korzy-
stania przez gracza z ustug legalnych, kontrolowanych przez organy stosujgce prawo
polskie, nakfoni konsumentéw do korzystania z ustug na czarnym rynku.

Ponadto warto podaé wczesniej przedstawione przyktady ustawodawstwa
innych panstw, w ktérym dazac do przejrzystego uregulowania dziatalnosci
w zakresie gier losowych, w obszarach podlegajacych ochronie panstwa, prawo-
dawcy zmierzajg w istocie do przyciagniecia konsumentéw (graczy) korzystaja-
cych z zabronionych gier w kierunku dziatalnoSci dozwolonej i legalnej, nad ktéra
jednocze$nie sprawuja wzmocniong kontrole.

Polski ustawodawca poszedt niestety odmienng droga niz prawodawcy
z innych krajéw UE, tj. calkowitego zakazu gier hazardowych (w tym pokera)
online, zezwalajac jedynie na prowadzenie zaktadéw wzajemnych online, nie
tworzac przy tym odpowiednich regulacji ani nie powotujac instytucji majacych
na celu ochrong graczy konsumentdw, zwalczanie uzaleznienia od hazardu czy tez
ochrong nieletnich przed negatywnymi skutkami hazardu. Sam zakaz jest niewy-
starczajacy 1 wregcz moze stymulowaé szara strefe. Nalezy przyjaé, ze bardziej
sensowne bytoby zalegalizowanie hazardu online (m.in. gier takich jak poker
online) przy jednoczesnym wprowadzeniu licencji dla podmiotéw oferujacych
gry hazardowe w internecie oraz powotanie instytucji majacych na celu zwal-
czanie uzaleznienia od hazardu, prowadzacych szerokg kampani¢ informacyjna
przestrzegajaca (zwlaszcza nieletnich) przed takim rodzajem uzaleznienia, a takze
instytucji (na wzor innych krajéw) stojacych na strazy legalnego hazardu online,
zwalczajacych szara strefe. Z pewnoSciag w omawianym zakresie celowe bytoby
wprowadzenie bardziej liberalnych przepiséw, ktére oprécz zniwelowania szarej
strefy zasilatyby w znacznej mierze budzet panstwa z opodatkowania legalnych
gier hazardowych online.
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Poker and Betting — The Online Gambling Bill after Being Amended

The study presents a reflection on the effects of changes in the Act of 19 November
2009 on gambling (Journal of Laws of 2009 No. 201, item. 1540, as amended). The paper
highlights the key issues of a legal regulation on the clear statutory prohibition of organ-
ising and participating in online games such as poker, while allowing the possibility of
organising and participating in online games, which are a form of betting. The main focus
is on the impact of changes to the existing regulations on the activation of the shadow
economy and tax revenues. The paper presents comparative legal mechanisms used on
these issues under foreign laws of some West European countries.

Keywords: gambling, poker online, amendment, prohibition, budget, shadow economy.



