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Pomoc publiczna

dla przedsig¢biorstw w Polsce
w latach 2007-2013

Streszczenie

Pomoc publiczna w Polsce stopniowo zaczyna nabiera¢ charakteru pomocy stymuluja-
cej rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktéry jest jednym z podstawowych zalozen odnowio-
nej strategii lizbonskiej. Celem opracowania byto przedstawienie skali i struktury udzielo-
nej pomocy publicznej w Polsce w latach 2007-2013. Analiza danych w badanym okresie
pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskéw: beneficjentami ok. potowy warto-
Sci pomocy publicznej byty duze przedsi¢biorstwa, najczesciej stosowano instrumenty
pomocy nalezace do grupy Al (dotacje), najwyzsza warto§¢ miata pomoc regionalna.
Po akcesji do Unii Europejskiej réznice miedzy Polska a innymi krajami cztonkowskimi
dotyczace przyznawania pomocy publicznej zaczety si¢ zacierac, m.in. za sprawg kontroli
i nadzoru nad $wiadczeniem pomocy publicznej przez Komisj¢ Europejska.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, przedsigbiorstwo, Unia Europejska, fundusze unijne.
Klasyfikacja JEL: H2, H23.

1. Wprowadzenie

Pomoc publiczna w Polsce przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Przeglad stosowanych (dopuszczanych przez prawo krajowe i unijne) form
pomocy publicznej wskazuje, ze polityka w tym zakresie stanowi wazny element
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ingerencji wspolczesnego pafistwa w zycie gospodarcze. Celem niniejszego arty-
kutu jest charakterystyka i ocena udzielonej polskim przedsigbiorcom pomocy
publicznej w latach 2007-2013.

2. Istota pomocy publicznej

Jedna z najwazniejszych zasad wspdlnego rynku jest zasada réwnej konku-
rencji, oznaczajaca zagwarantowanie przedsigbiorcom poréwnywalnych warunkéw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Zasada ta jest ograniczana przez udzielanie
pomocy publicznej wybranym przedsigbiorcom lub towarom, chyba Ze udzielenie
pomocy nastgpuje w sposob zgodny z prawem [Krzeminiska 2008, s. 8].

Pojecie pomocy publicznej pojawito si¢ po raz pierwszy w ukladzie stowarzy-
szeniowym: ,,wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztatce-
niem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektérych towardw jest niezgodna z wtaSciwg realizacjg Uktadu, jezeli moze
mie¢ wplyw na handel migdzy Polskg a Wspdlnotg” [Uktad Europejski... 1991,
art. 63 ust. 1 lit. iii]. Termin ,,pomoc publiczna” zostat powtérzony w kolejnych
ustawach o pomocy publicznej. Zgodnie z regulacjami unijnymi [Ustawa z dnia
30 kwietnia 2004...] okreSlajacymi zakres przedmiotowy jej obowigzywania:
,Ustawa okreSla zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy pafistwa
spetniajacej przestanki okreSlone w art. 87 ust. 1 TWE, zwanej dalej pomoca
publiczng” [Marquardt 2007, s. 37]. Zapis ten nie ulegt zmianie takze w Ustawie
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczg-
cych pomocy publiczne;j.

Niektérzy z autoréw podwazaja celowo$¢ formutowania definicji pomocy
publicznej w rozumieniu Traktatu jako niepotrzebng i z goéry skazang na niepo-
wodzenie, wychodzgc z zalozenia, ze zupetnie wystarczajace jest rozstrzyganie
ad casum o dopuszczalno$ci udzielania okres$lonej pomocy! [Marquardt 2007,
s. 37]. U. Krzeminska [2008, s. 8] podkresla, Ze pojecie pomocy nie zostato zdefi-
niowane w prawie wspdlnotowym ani w prawie polskim. Europejski Trybunat
SprawiedliwoS$ci w swoich orzeczeniach nie zawart definicji pomocy publicznej,
stwierdzit jedynie, ze to pojecie powinno by¢ interpretowane szeroko i ze jest
szersze od pojecia dotacji. Wielu autoréw podejmuje jednak préby skonstruowania
definicji pomocy publicznej. Klasyfikacje takich definicji przedstawia P. Marquardt
[2007, s. 37], dzielac je na trzy grupy, ktore koncentruja si¢ na: 1) korzySciach odno-

! W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) — orze-
czenie ETS z 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84: Belgia v. Komisja i opinia AG Lenza z dnia
16 kwietnia 1986 r. (s. 2263) [Marquardt 2007, s. 37].
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szonych przez beneficjentéw pomocy, 2) wydatkach ponoszonych przez pafistwo,
3) zamierzonych celach stawianych danej pomocy przez pafistwa jej udzielajace.

Najogdlniej rzecz biorac, przez pomoc publiczng nalezaloby rozumie¢ okre-
Slone korzySci, jakie przypadaja okre§lonemu przedsiebiorcy badz tez grupie
przedsigbiorcéw, ktérych nie mogliby uzyska¢ w toku normalnej dziatalnoSci
gospodarczej, a ktérej szeroko rozumiane pafistwo nie udzielitoby, gdyby dziatato
na takich samych zasadach jak zwykty inwestor (tzw. test inwestora prywatnego).
Pomoc nie musi przyjmowac postaci aktywnego dziatania, moze polega¢ rowniez
na zaniechaniu. Moze by¢ udzielana za pomocg instrumentéw prawa publicznego
(dotacje, subwencje, zwolnienia podatkowe) badz tez instrumentéw prawa cywil-
nego (gwarancje, preferencyjne oprocentowanie, dostarczenie towaréw lub ustug
na preferencyjnych warunkach). Podstawowym kryterium uznania danego dzia-
fania za pomoc jest jednak efekt, jaki wywoluje z punktu widzenia potencjalnego
beneficjenta odnoszacego §ciSle wymierng korzys$¢, rozumiang jako przyznanie
okreSlonego prawa badzZ tez zwolnienie z cigzacego nan obowiazku [Marquardt
2007, s. 36].

Zgodnie z art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wszelka
pomoc przyznawana przez pafnstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakiéca lub grozi zaktéceniem konku-
rencji przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspdélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi. Udzielanie pomocy moze
zatem narusza¢ konkurencje na rynku i dlatego jest poddane kontroli. Na uznanie
danego $wiadczenia za pomoc nie ma wptywu forma, w jakiej zostato udzielone?.

Cztery cechy decydujg o uznaniu pomocy za pomoc publiczng: pomoc musi
by¢ udzielona ze Srodkéw publicznych lub przez panstwo, musi prowadzi¢ do

2 Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wsp6l-
note Europejska, sporzadzony w Lizbonie 13 grudnia 2007 r., wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
W dziedzinie pomocy publicznej wprowadzit on nieznaczne zmiany. Maja one cz¢Sciowo charakter
ogblny (zmiana nazewnictwa i renumeracja artykuléw), a czesto specyficzny (zmiany o charakterze
merytorycznym w art. 87-89 TWE — podstawowych przepisach traktatowych w dziedzinie pomocy
publicznej). Od 1 stycznia 2007 r. nastapity zasadnicze zmiany w prawie wspdlnotowym w zakresie
pomocy publicznej. Zmienily si¢ przepisy dotyczace pomocy regionalnej oraz pomocy de minimis.
Pojawit si¢ nowy rodzaj wytaczenia grupowego, tzw. przejrzysta regionalna pomoc inwestycyjna.
G1éwnym celem nowelizacji przepiséw krajowych byto uregulowanie kwestii notyfikacji, monito-
rowania i sprawozdawczosci pomocy publicznej w rolnictwie i rybotéwstwie. Dla tych sektoréw
organem monitorujagcym pomoc jest minister wlasciwy ds. rolnictwa. Natomiast 25 kwietnia 2008 r.
Sejm RP uchwalit kolejng nowelizacj¢ Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Celem nowelizacji byto dostosowanie ustawy do przepiséw
wspolnotowych, w tym przede wszystkim pomocy de minimis [Kierunki udzielania... 2008, Raport
o pomocy... 2011]. Zob. réwniez: http:/www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=503, http:/www.
mr.gov.pl, http://www.uokik.gov.pl/pomoc_publiczna_2.php#faq330 (data dostgpu: 10.05.2016).
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uprzywilejowania niektérych przedsigbiorcéw lub produkcji niektérych towardw,
przynoszgc wymierne korzysci dla beneficjentéw, musi zaktécaé konkurencje
lub grozi¢ jej zakt6ceniem oraz musi wptywaé na wymian¢ handlowa miedzy
pafstwami cztonkowskimi. Zaki6cenie konkurencji polega na stworzeniu takiej
sytuacji, w ktorej pozycja podmiotu uzyskujacego wsparcie jest lepsza niz
jego konkurentéw, zaréwno w réznych krajach cztonkowskich, jak i w jednym
kraju cztonkowskim. Przyjmuje si¢, Ze aby uzna¢ dane dziatanie za pomoc
publiczng, wymienione cechy musza wystapi¢ facznie. Niezaleznie od szczegé-
fowej podstawy prawnej, na jakiej pomoc publiczna jest udzielana, aby uzyskac
akceptacje Komisji, powinna spelniaé przede wszystkim kryteria: przejrzystosci,
proporcjonalnosci, subsydiarno$ci oraz spdjnosci.

Za niedopuszczalng — w Swietle art. 87 ust. | TWE — nalezy uzna¢ pomoc
publiczna, ktéra wywiera wptyw na wymiang¢ handlowa (kapitatu, towaréw, ustug)
pomiedzy panstwami cztonkowskimi [Krzemifiska 2008, s. 8—10]. Kryteriami
przesadzajacymi o niedopuszczalnoSci udzielania pomocy sa najczeSciej: defen-
sywny charakter pomocy (wykorzystanie pomocy jedynie jako celu do zachowania
status quo), przeznaczenie pomocy na zwigkszenie produkcji, naruszenie zasady
proporcjonalnoSci (zwlaszcza przez przekroczenie dopuszczalnych putapéw inten-
sywno§ci) oraz naruszenie zasady przejrzystosci przez uchybienia proceduralne
(brak notyfikacji badZ niedochowanie obowigzujacych termindéw na przekazanie
informacji Komisji)®.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegdlnoSci w formie [Raport
o pomocy... 2011, s. 3—4]*

— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

— dokapitalizowania przedsigbiorcéw na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku,

3 Mozna stwierdzi¢, ze Komisja, oceniajac dopuszczalno$¢ proponowanej pomocy publicznej,
rozwaza z jednej strony jej mozliwe negatywne skutki uboczne (w postaci zakiécenia handlu lub
konkurencji), z drugiej — mozliwe pozytywne efekty jej udzielenia. Efekty pozytywne rozpatry-
wane sg pod katem: 1) precyzyjnosci celu, jakiemu ma stuzy¢ dana pomoc, 2) rozstrzygniecia, czy
pomoc publiczna jest wta§ciwym Srodkiem do rozwigzania okreSlonego problemu, 3) ustalenia,
czy udzielenie proponowanej pomocy bedzie stymulatorem pozadanych zmian. Efekty negatywne
rozpatrywane sg natomiast pod katem: 1) procedury wyboru beneficjentéw, 2) warunkéw przyzna-
nia pomocy, 3) cech rynku, na jakim dziata beneficjent, oraz samego beneficjenta, 4) wysokosci
i rodzaju pomocy [Marquardt 2007, s. 98—99].

4 Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wyrézniono cztery grupy oznaczone literami A,
B, CiD. Kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2, w zaleznoSci od Zrédta pochodzenia Srodkéw
pomocowych (odpowiednio z budzetu lub kosztem uszczuplenia wptywdéw budzetowych). Z uwagi
na brak mozliwosci przyporzadkowania niektérych formy pomocy do jednej z ww. grup stworzono
grupe oznaczong literg E.
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— pozyczek lub kredytéw udzielanych przedsigbiorcom na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych im na rynku,

— poreczen i gwarancji udzielanych za zobowigzania przedsi¢biorcéw na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaptaty, roztozenia na raty
podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke oraz umorzenia
zalegtoSci podatkowej badZ odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej,

—umorzenia badZ zaniechania ustalania lub poboru naleznych od przedsig-
biorcy §wiadczen pienigznych, stanowigcych Srodki publiczne w rozumieniu prze-
pisow ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczania lub
rozktadania na raty ptatnosci takich §wiadczen,

— zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

3. Rodzaje unijnej pomocy publicznej

Pomoc publiczna® moze wystepowaé jako pomoc indywidualna — to kazda
pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu pomocowego (aktu
normatywnego), oraz pomoc przyznawana na podstawie programu pomocowego
i podlegajaca procedurze notyfikacji (obowigzkowi zgloszenia) do Komisji
Europejskiej lub jako pomoc w ramach programu pomocowego — udzielana na
podstawie aktu prawnego okreslajgcego warunki udzielenia pomocy indywidu-
alnej bez koniecznosci jej notyfikowania®.

5 Pomoc publiczna, przyznana w innej formie niz dotacja, przeliczana jest na ekwiwalent dota-
cji brutto. Przy obliczaniu pomocy wyptacanej w kilku ratach zastosowanie znajduja rynkowe stopy
procentowe obowigzujace w chwili przyznawania pomocy. Za rynkowe stopy procentowe uznaje
sie stopy referencyjne. Zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép
referencyjnych i dyskontowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego publikowana jest tzw. stopa
bazowa, do ktdrej dodaje si¢ odpowiednig marz¢ wyrazona w punktach bazowych ustalong indywi-
dualnie dla przedsigbiorcy przez organ udzielajacy pomocy. Marze ustala si¢ na podstawie dwoch
kryteriéw: tzw. ratingu (uwzgledniajacego sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorcy, w tym
w szczegolnosci jego zdolnod¢ kredytowq i wyptacalno$¢) oraz poziomu zabezpieczeh zwigzanych
z udzieleniem pomocy w formie kredytowej. Warto§¢ pomocy publicznej wyrazana jest w euro
wedtug kursu Sredniego walut obcych, ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego
w dniu udzielenia pomocy.

¢ Szczegdlng kategori¢ pomocy stanowi pomoc de minimis, ktérej udzielenie ze wzgledu na
jej znikomg warto$¢ nie skutkuje zakldceniem konkurencji w wymiarze wspélnotowym. Pomoc
de minimis nie spelnia wszystkich kryteriéw okreSlonych w art. 107 ust. 1 TFUE i moze by¢
stosowana pod warunkiem zapewnienia wiaSciwych warunkéw jej udzielania i monitorowania
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Pomoc publiczna najczeSciej wystepuje jako pomoc regionalna, udzielana
w zakresie wynikajacym z mapy pomocy regionalnej, oraz jako pomoc hory-
zontalna, przeznaczona na badania i rozwdj, ochrong¢ Srodowiska, mate i Srednie
przedsigbiorstwa, zatrudnienie, szkolenia, pomoc na restrukturyzacje, pomoc
dorazna. W ramach pomocy horyzontalnej wyrézniamy pomoc udzielang na
podstawie tzw. wytaczef grupowych. Pomoc ta, bez wzgledu na to, czy stanowi
pomoc indywidualng, czy pomoc udzielang na podstawie programu pomocowego,
zwolniona jest z obowigzku notyfikacji KE’.

Mozliwos¢ udzielenia pomocy regionalnej wynika z art. 107 ust. 3a Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest udzielana w celu wyréwnywania réznic
w rozwoju poszczegdlnych regionéw w ramach catej Unii®.

Udzielenie pomocy horyzontalnej nie jest uzaleznione od regionu, w ktérym
beneficjent pomocy prowadzi dziatalno$¢. Jest ona nastawiona na realizacje
pewnych okre§lonych celéw. Pomoc udzielana jest na: restrukturyzacje, ratowanie,
rozwdj matych i Srednich przedsigbiorstw, zatrudnienie, prace badawczo-rozwo-
Jjowe, szkolenia, inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska.

W ramach pomocy publicznej wyrézni¢ mozna réwniez pomoc sektorowaq.
Jest to pomoc udzielana przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w okreSlo-
nych sektorach, dla ktérych obowigzuja odrgbne zasady przyznawania wsparcia.
Pomoc dotyczy sektoréw wrazliwych, takich jak: budownictwo okretowe, zegluga
morska, gérnictwo wegla, hutnictwo Zelaza i stali, przemyst witdkien sztucznych
oraz przemyst motoryzacyjny. Do pomocy sektorowej zaliczamy takze pomoc
przyznawang na dziatalno$¢ rolniczg i rybotéwstwo.

(http://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=503, http://www.uokik.gov.pl/pomoc_publiczna_2.
php#taq330, data dostgpu: 10.05.2016).

7-0d 29 sierpnia 2008 r. obowigzuje Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierp-
nia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspSlnym rynkiem w zastosowaniu art.
87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczefi blokowych).

8 0d 1 stycznia 2007 r. pomoc regionalna byta udzielana na podstawie dokumentu: Wytyczne
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Pomoc publiczna jest dopuszczalna
tylko w regionach, w ktérych poziom PKB na mieszkafica wynosi ponizej 75% Sredniej unij-
nej. Warunek ten spetnia caly obszar Polski i tym samym kwalifikuje si¢ do pomocy regionalne;.
Pomoc regionalna moze by¢ udzielana w zakresie wynikajacym z mapy pomocy regionalne;j.
W latach 2007-2013 obszary, na ktérych dopuszczalne byto udzielanie pomocy regionalnej na tere-
nie Polski, okreslato Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalne;.
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4. Przedsigbiorstwa jako glowni beneficjenci horyzontalnej
pomocy publicznej

4.1. Uwagi ogolne

W analizowanym okresie beneficjentami ok. polowy wartoSci pomocy
publicznej byty duze przedsigbiorstwa. W 2013 r. udzial ten zmniejszyt si¢ do
39,3% wartoSci udzielonej pomocy publicznej. W przypadku Srednich przedsig-
biorstw udzial ten wynosit 26,2%, w przypadku matych — 20,7%, a w przypadku
mikroprzedsigbiorstw — 13,8% [Raport o pomocy... 2014, s. 40]. W 2014 r.
wskaznik dla duzych przedsigbiorstw wzrést do 62% [Raport o pomocy... 2015,
s. 42]. Nalezy stwierdzié, ze pomoc udzielana duzym przedsigbiorcom, majacym
silng pozycje konkurencyjng na rynku, stanowi potencjalnie wigksze ryzyko naru-
szenia konkurencji niz pomoc udzielana podmiotom matym i Srednim, a zatem
przedstawionej wyzej struktury nie mozna uznaé za pozadang.

Udzial warto§ci pomocy otrzymanej w 2013 r. przez beneficjentéw posiadajg-
cych okreSlony status prawny w ogdlnej wartoSci udzielonej pomocy ksztattowat
si¢ podobnie jak w latach poprzednich. Zdecydowanie najwigksze wsparcie
uzyskaty przedsigbiorstwa prywatne (ok. 84% ogdlnej wartoSci pomocy), co jest
skutkiem przede wszystkim wzrostu pomocy udzielonej tej kategorii benefi-
cjentom przez prezesa Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo§ci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i marszatkéw wojewddztw w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. W 2013 r. odnotowano wyrazny spadek
udziatu pomocy udzielonej spétkom Skarbu Panstwa, jednostkom samorzadu tery-
torialnego, panstwowym lub komunalnym jednostkom organizacyjnym (z 15,6%
do 7,9%), gtéwnie z powodu zmniejszenia warto$ci pomocy udzielonej przedsie-
biorcom dziatajacym w sektorze energetyki przez prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE) z przeznaczeniem na rekompensat¢ za rozwigzanie umow sprzedazy
mocy i energii elektrycznej [Raport o pomocy... 2014, s. 44—45]. W omawianym
okresie, przyjmujac zalozenie wigkszej efektywnoSci wykorzystania Srodkow
przez podmioty prywatne, nalezy pozytywnie ocenié fakt, ze udziat przedsig-
biorstw prywatnych wsréd beneficjentéw pomocy publicznej jest wiekszy i utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie [Raport o pomocy... 2011, s. 31-32].

4.2. Skala i struktura pomocy publicznej w latach 2007-2013

Ogdblna warto$¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2013 r.
wyniosta 22 116,9 mln PLN [Raport o pomocy... 2015, s. 17] (tabela 1). Warto
dodac, ze w 2014 r. zaobserwowano wzrost warto$ci pomocy w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o prawie 15%, co wynika przede wszystkim z rozpoczgcia
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przez ministra Srodowiska udzielania sp6tkom energetycznym pomocy w formie
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (3,9 mld PLN) oraz ze
wzrostu warto$ci pomocy udzielonej w sektorze transportu o 1,9 mld PLN spowo-
dowanego wzrostem wartoSci rekompensaty z tytutu realizacji zadaf Swiadczo-
nych w ogdélnym interesie gospodarczym udzielanej sp6tkom komunikacji miej-
skiej (0 2,3 mld PLN) [Raport o pomocy... 2015, s. 72].

Tabela 1. Pomoc publiczna udzielona w latach 2007-2013

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009* | 2010* 2011° 2012° 2013°

Ogolna warto$¢ udzielo- | 6549,5 | 14 383,1 | 19 173,4 |24 087,3 | 21 462,5|21 795,6 | 22 116,9
nej pomocy (w mln PLN)

Warto$¢ pomocy z wyta- | 48472 | 11 521,9 | 16 087,2 | 21 235,5 | 17 955,1 | 18 054,9 | 18 154.,6
czeniem transportu

(w mIn PLN)
Udziat wartosci pomocy 0,6 1,13 1,43 1,7 1,4 1,37 1,35
w PKB (w %)
Udziat warto§ci pomocy 04 0,91 1,2 1,5 1,17 1,13 1,11

w PKB z wylaczeniem
transportu (w %)

Uwaga: przedstawiane w raportach zaokraglone sumy poszczegdlnych kwot sg obliczane z uwzglednieniem ich
pelnego rozwiniecia (przed zaokragleniem) i nie zawsze sa réwne sumie poszczeg6lnych kwot zaokraglonych.
2 Kwoty za lata 2008-2010 uwzgledniaja Srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych finansujace lub
wspoétfinansujace pomoc. Kwoty za lata wezeSniejsze uwzgledniajg tylko Srodki krajowe. Zgodnie z informa-
cjami zamieszczonymi W Raporcie o pomocy... [2011], do ogdlnej wartoSci pomocy nie wliczono pomocy
udzielonej w formie wynagrodzef przedsigbiorstwu Gdafisk Transport Company SA z tytutu budowy i eks-
ploatacji autostrady Al na odcinku Gdansk-Torufi z uwagi na brak okreslenia w decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 — Pomoc na budowe i eksploatacje
autostrady Al (odcinek Torun—Gdansk), jaka czg§¢ ww. wynagrodzefi stanowi pomoc publiczng.

b Kwoty za lata 2011-2013 nie uwzgledniaja pomocy udzielonej w formie wynagrodzen przedsigbiorstwu
Gdansk Transport Company SA z tytutu budowy i eksploatacji autostrady Al na odcinku Gdansk-Toruf,
przedsigbiorstwu Autostrada Wielkopolska II SA z tytutu budowy i eksploatacji autostrady A2 na odcinku
Swiecko—Nowy Tomysl z uwagi na brak okreslenia, jaka czes¢ ww. wynagrodzen stanowi pomoc publiczng
w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 oraz
w decyzji z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie pomocy nr N 462/2009. Powyzsze kwoty nie uwzgledniaja
takze rekompensaty przekazanej Autostradzie Wielkopolskiej SA na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym z uwagi na toczace si¢ postgpowanie majace na celu oceng, czy przedmiotowa rekompensata sta-
nowi pomoc publiczng.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Raport o pomocy... 2011, s. 11; Raport o pomocy...
2014, s. 16; Raport o pomocy... 2015, s. 17].

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w 2013 r. stanowita 1,35% PKB,
a zatem jej poziom byl poréwnywalny do odnotowanego w 2012 r. W 2014 r.
pomoc publiczna stanowita 1,46% (25 262,8 mIn PLN). Warto$¢ pomocy udzie-
lonej w omawianym okresie uwzglednia Srodki pomocowe pochodzace z funduszy
europejskich. W 2013 r. warto$¢ udzielonej pomocy, z wytaczeniem pomocy
w transporcie (3962.4 mln PLN), wyniosta 18 154,6 mln PLN, co stanowito 1,11%
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PKB [Raport o pomocy... 2011, s. 11; Raport o pomocy... 2014, s. 16; Raport
o0 pomocy... 2015, s. 17].

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, najczeSciej stosowano instru-
menty pomocy nalezace do grupy Al (dotacje); stanowity one 86,3% ogdlnej
wartoSci pomocy [Raport o pomocy... 2015, s. 22]. Formy pomocy publicznej dla
polskich przedsigbiorstw przedstawiono w tabeli 2.

Tak jak w latach poprzednich w 2013 r. zdecydowanie wigcej pomocy
udzielono w formie bezposrednich wydatkéw (86,6%) niz w formie uszczuplen
wptywéw do budzetu (13,4%) [Raport o pomocy... 2015, s. 23]. Sposoby finanso-
wania pomocy pafnstwa w Polsce przedstawiono w tabeli 3.

W latach 2007-2013 zdecydowanie wigcej pomocy udzielono w formie bezpo-
Srednich wydatkéw (ok. 80%) niz w formie uszczuplefi wptywoéw do budzetu
(20%). Utrzymuje si¢ przewaga pomocy udzielanej w tzw. aktywnych formach
nad pomocg udzielang w formach pasywnych. Na wzrost réznicy migdzy udzia-
fami ww. form pomocy w ogdlnej wartoSci udzielonej pomocy wptynat wzrost
pomocy udzielanej w formie dotacji (jej warto§¢ bezwzgledna utrzymywata si¢
na niezmienionym poziomie ponad 15 mld PLN) oraz stopniowy spadek udziatu
pomocy w formie ulg (chociaz w 2014 r. zaobserwowano wzrost pomocy udzie-
lonej w formie zwolnien i ulg podatkowych [Raport o pomocy... 2011, s. 15;
Raport o pomocy... 2014, s. 22; Raport o pomocy... 2015, s. 23].

Struktur¢ udzielonej pomocy publicznej w latach 2007-2013 wedtug jej
przeznaczenia przedstawiono w tabeli 4. Pomoc regionalna udzielona w 2013 r.
(9457,1 mln PLN) stanowita ponad potowe ogélnej warto$ci udzielonej pomocy
i byta najwyzsza w analizowanym okresie. Zdecydowatl o tym przede wszystkim
wzrost warto$ci pomocy udzielanej na tworzenie nowych inwestycji, gtéwnie
finansowanej z regionalnych programéw operacyjnych i Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka [Raport o pomocy... 2014, s. 24]. Warto§¢ pomocy
regionalnej udzielonej w 2014 r. (8190,9 mln PLN) stanowifa ponad 40% ogdlne;j
wartoSci udzielonej pomocy i zmniejszyta si¢ o ponad 10% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim [Raport o pomocy... 2015, s. 26]. Pomoc horyzontalna udzielona
w 2013 r. w wysokoS§ci 4997,9 min PLN stanowita ponad 30% ogdlnej wartoSci
pomocy udzielonej w tym roku. W poréwnaniu z latami poprzednimi warto§¢ ta
zmniejszylta si¢ (gtéwnie ze wzgledu na spadek warto§ci pomocy na ratowanie
przedsigbiorstw oraz na badania i rozwdj), a jej udziat w ogdlnej wartosci udzie-
lonej pomocy publicznej byt najnizszy w catym analizowanym okresie. Jesli
chodzi o przeznaczenie pomocy horyzontalnej, w latach 2007-2013 odnotowano
najwigkszy wzrost pomocy na zatrudnienie [Raport o pomocy... 2014, s. 24-25].
W 2014 r. udzielono najwigcej pomocy horyzontalnej (8574,6 mln PLN); stano-
wita ona ponad 40% ogdlnej wartoSci pomocy udzielonej w danym roku [Raport
o pomocy... 2015, s. 25].
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Tabela 3. Spos6b finansowania pomocy pafistwa w Polsce (w %)

. . . Pozostate formy
Bezposrednie wydatki L. . .
Rok (gtéwnie dotacie) (gltéwnie uszczuplenia wptywéw
& J do budzetu)
2013 86,6 13.4
2012 85,7 14,3
2011 86,9 13,1
2010 784 21,6
2009 70,5 29,5
2008 64,0 36,0
2007 754 24,6

Uwaga: do bezposrednich wydatkéw zaliczono pomoc udzielong w formie dotacji (grupa Al) oraz wniesienia
kapitatu do spétki (grupa Bl).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Raport o pomocy... 2011, s. 15; Raport o pomocy...
2014, s. 22; Raport o pomocy... 2015, s. 23].

W analizowanym okresie zaobserwowano znaczy spadek pomocy sektorowe;j
w 2012 r. — wyniosta ona 1865,4 mln PLN. W 2013 r. warto$¢ ta wzrosta do
2946 mIn PLN. Warto$¢ pomocy sektorowej udzielonej w 2014 r. znaczaco spadia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 1516,7 mln PLN). Najwigekszy spadek
wartoSci pomocy sektorowej (o 685,2 mln PLN) odnotowano w sektorze ener-
getyki [Raport o pomocy... 2014, s. 24-25 1 64]. Od 2010 r. udzielana jest pomoc
sektorowi gazu ziemnego, a od 2012 r. sektorowi telekomunikacyjnemu.

Pomoc, ktéra nie zostata zakwalifikowana do zadnej z ww. grup, wyniosta
857,1 mln PLN i stanowita rekompensate dla przedsiebiorcow z tytutu realizacji
zadafi publicznych. Ponad 75% warto§ci pomocy stanowita rekompensata udzie-
lona przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji jednostkom radiofonii i telewizji
[Raport o pomocy... 2014, s. 25].

Rola pomocy publicznej w Polsce przed wejSciem w struktury Unii Europej-
skiej byfa inna niz w krajach cztonkowskich o dtugiej tradycji wolnego rynku.
Wynika to m.in. z faktu, ze w ostatnich latach wsparcie publiczne w Polsce miato
na celu pomoc w przeksztatceniu gospodarki i jej dostosowaniu do funkcjono-
wania w warunkach rynkowych, podczas gdy w krajach UE-15 celem pomocy
publicznej bylo utrzymanie zdolnoSci przedsigbiorstw do konkurowania na
europejskim rynku. Pomoc publiczna w Polsce réznita si¢ pod wieloma wzgle-
dami: stanowita wigkszy udzial w PKB, byta skierowana do przestarzatych,
wymagajacych restrukturyzacji sektorow przemystu, miata przede wszystkim
posta¢ uszczuplen budzetowych, a w wyniku niedoboréw finansowych i brakow
instytucjonalnych rzadko przyjmowata postaé¢ dotacji dla matych i §rednich
przedsigbiorstw. Po wejSciu Polski do UE réznice te zaczety si¢ zacierac. Wptyw
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na to miata m.in. postgpujaca prywatyzacja przedsigbiorstw, wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki krajowej i pelniejsze wyksztalcenie si¢ mechanizméw
rynkowych. Ponadto przyczynkiem do poprawy sytuacji byto przejecie kompe-
tencji kontroli i nadzoru nad Swiadczeniem pomocy publicznej przez Komisje
Europejska. Fakt ten spowodowal, Ze zalecenia i postanowienia Unii Europejskiej
byty szybciej egzekwowane i rygorystycznie przestrzegane [Kogut-Jaworska 2010,
s. 539-546].

4.3. Wplyw pomocy publicznej na konkurencje

Jak wcze$niej wspomniano, pomoc publiczna to przysporzenie korzysci finan-
sowych dokonywane przez pafistwo cztonkowskie w jakiejkolwiek formie, ktére
narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych wyrobéw, w zakresie, w jakim wptywa
ono negatywnie na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi
[Raport o pomocy... 2011, s. 53-55]. Z doSwiadczefi Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentdw oraz materialéw publikowanych przez Komisj¢ Europejska
wynika, Ze o stopniu wptywu pomocy publicznej na konkurencje decydujg naste-
pujace czynniki:

— przeznaczenie pomocy. Pomoc sektorowa i pomoc na restrukturyzacje
stanowig potencjalnie najwigksze zagrozenie naruszenia konkurencji. Pomoc
taka stanowi zazwyczaj dorazng reakcj¢ panstwa na problemy poszczegélnych
podmiotéw bez wzgledu na przyczyny ich powstania, np. niegospodarnos¢,
btedy w zarzadzaniu. Jako pomoc o mniej niekorzystnym wptywie na konku-
rencje nalezy wymieni¢ pomoc horyzontalng, np. pomoc na badania i rozwéj, na
zatrudnienie, na ochrong Srodowiska itp. Pomoc taka nie jest ograniczona do okre-
Slonych sektoréw, a jej gtéwnym zadaniem jest wsparcie realizacji okre§lonego
celu spofeczno-gospodarczego, np. zmniejszenie bezrobocia. Jego osiagnigcie
kompensuje ewentualne negatywne skutki wynikajace z niekorzystnego wptywu
udzielanej pomocy na konkurencje;

— wielko§¢ beneficjenta. Im wigkszy jest beneficjent pomocy, tym wigkszy jego
udziat w rynku i silniejsza pozycja konkurencyjna. Pomoc publiczna udzielana
duzym podmiotom dodatkowo wzmacnia ich pozycje, przez co ogranicza lub
eliminuje istniejacg konkurencje lub tez utrudnia jej powstanie;

— warto$¢ pomocy. Ze wzgledu na to, Ze pomoc publiczna negatywnie wpltywa
na konkurencj¢, mozna przyjaé, ze im wigksza warto§¢ pomocy, tym wiekszy jej
negatywny wptyw;

— sektor, w ktérym prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza beneficjent pomocy.
Poszczegdlne sektory dziatalnoSci gospodarczej réznig si¢ od siebie pod
wzgledem struktury, tj. liczba dziatajacych podmiotéw, ich wielkoScia, udziatem
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w rynku, stopniem wykorzystania mocy produkcyjnych, nasileniem konku-
rencji itp. W zalezno$ci od struktury danego sektora pomoc udzielona podmiotom
w nim dzialajacym moze wywiera¢ mniejszy lub wigkszy wptyw na konkurencje.
Przyktadowo w sektorze transportu drogowego dziata duzo matych podmiotéw
i wystepuje tzw. nadwyzka mocy produkcyjnych. W takiej sytuacji nawet
niewielka warto$¢ pomocy publicznej pozwala poprawi¢ pozycje konkurencyjng
beneficjenta w stosunku do jego konkurentow.

5. Podsumowanie

Analizujac dane dotyczace skali i wykorzystania pomocy publicznej przez
polskie przedsigbiorstwa w latach 2007-2013, mozna zauwazy¢, ze [Raport
o pomocy... 2014, s. 72-73; Raport o pomocy... 2015, s. 72]:

—od 2007 r. obserwujemy wahania wartoSci udzielanej pomocy publiczne;j.
Wskaznik warto$ci pomocy w PKB pokazuje, ze w 2014 r. nastgpito przerwanie
trwajacej od 2010 r. tendencji spadkowej;

— w latach 2007-2013 najczgsciej udzielano pomocy w formach nalezgcych
do grupy A (dotacje i ulgi podatkowe), ktérych udziatl w ostatnich pieciu latach
przekraczal poziom 85%;

— w badanym okresie najwyzsza byla warto§¢ pomocy regionalnej;

— w 2013 r. odnotowano spadek wartoSci pomocy horyzontalnej w poréwnaniu
z rokiem poprzednim oraz spadek jej udzialu w ogélnej wartosci pomocy;

— warto§¢ pomocy, ktdra nie zostata zakwalifikowana do zadnej z ww. grup
przeznaczenia, utrzymywala si¢ w analizowanych latach na podobnym poziomie
i byta to pomoc stanowigca rekompensate dla przedsiebiorcéw z tytutu realizacji
zadan publicznych;

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Polska Agencja
Rozwoju PrzedsigbiorczoS$ci, marszatkowie wojewddztw, organy podatkowe
oraz minister gospodarki udzielili tacznie ponad 65% ogdlnej wartoSci pomocy
(z wylaczeniem pomocy udzielonej w sektorze transportu);

— pomoc o najwyzszej wartoSci trafita w 2013 r. do przedsigbiorstw prywat-
nych;

— w 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, pomoc publiczng o najwyzszej
wartoS$ci skierowano do duzych przedsigbiorstw;

—w 2013 r. istniato 128 programéw pomocowych, w ramach ktérych mozna
byto udziela¢ pomocy;

— w 2013 r. nie udzielono pomocy na podstawie 40 programéw pomocowych.
Okolo 1/3 tej liczby stanowia programy zaktadajace pomoc na realizacj¢ duzych
inwestycji, w przypadku ktérych wybér beneficjenta pomocy moze by¢ procesem
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dtugotrwatym, a ok. 1/5 — uchwaty gminne z lat 20062007, na podstawie ktorych
gminy mogg udziela¢ pomocy, i cho¢ z takiej mozliwoSci w 2013 r. nie skorzy-
staly, deklarujg, ze chcg pozostawic sobie taka mozliwoS$¢ na przyszto$¢. Pewna
liczba programéw (ok. 10%) to programy, ktére z zatozenia majg by¢ wykorzy-
stywane tylko w przypadku wystapienia okreSlonych zdarzen, ktére w 2013 r. nie
wystapity. Przyktadem sa programy wspierania bankéw.

Podsumowujac, gtéwna grupe beneficjentéw pomocy horyzontalnej stanowig
przedsigbiorstwa. Pomoc ta stanowi wazne ogniwo pomocy publicznej w Polsce,
co jednoczesnie zgodne jest z zaleceniami Rady Europejskie;.
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Public Support for Enterprises in Poland in 2007-2013
(Abstract)

State aid in Poland is gradually beginning to take on the character of aid for
stimulating social and economic development, one of the fundamental objectives of the
renewed Lisbon Strategy. The article discusses state aid granted in Poland in the years
2007-2013. Analysis of the data for the period leads to the following conclusions: the
beneficiaries of approximately half of the aid were large enterprises; the most frequently
used aid instruments were grants (group Al); regional aid was awarded the most. After
Poland’s accession to the EU, its differences from member states began to fade, thanks in
part to the EC’s control and supervision of the provision of aid.

Keywords: state aid, enterprise, European Union, EU funds.



