ZeSZny Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 10(946)

ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2015; 10 (946): 93-111
DOI: 10.15678/ZNUEK.2015.0946.1006

Agnieszka Hajdukiewicz
Katedra Handlu Zagranicznego
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Bezpieczenstwo zywnosSciowe
a polityka handlowa krajow
rozwijajacych sie

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego nadal stanowi powazne wyzwanie
dla rzadéw wielu krajow. Celem artykutu jest analiza sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa zywnoSciowego w krajach rozwijajacych si¢ z uwzglednieniem prowadzonej przez
te grupe krajow polityki handlowej. W szczeg6lnoSci omawiane sg skutki liberalizacji
handlu dla dostgpnosci i ekonomicznej osiggalnosci zywnosci. Analizowane sg rowniez
Srodki i posunigcia w sferze polityki handlowej podejmowane przez wybrane kraje rozwi-
jajace sie w odpowiedzi na kryzys zywnoS§ciowy spowodowany wzrostem §wiatowych cen
artykutéw rolno-spozywczych. Z badaf prowadzonych metodg studiéw literatury i analizy
statystycznej danych FAO wynika, ze kazda z gtéwnych opcji — wigksza liberalizacja lub
protekcjonizm — pocigga za soba pewne koszty i jest powiazana z innymi dziedzinami
polityki gospodarczej Najwtasciwsza strategia poprawy bezpieczenstwa zywnoscio-
wego powinna polega¢ na kombinacji dziatan prowadzqcych do wzrostu produktywno-
Sci w rolnictwie, poprawy przejrzystosci i stabilnoSci przepiséw oraz wigkszej ogdlnej
otwarto$ci handlowej, przy zachowaniu pewnego zakresu specjalnego i zréznicowanego
traktowania krajéw rozwijajacych si¢ w handlu migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnoSciowe, kraje rozwijajace si¢, polityka handlowa,
liberalizacja handlu, Srodki polityki handlowe;.
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1. Wprowadzenie

Pomimo obserwowanej w ostatnich latach poprawy wskaznikow bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego na $wiecie realizacja ambitnych celéw sformutowanych
na forum miedzynarodowym w trakcie Swiatowego Szczytu Zywnosciowego
w 1996 1. oraz Szczytu Milenijnego ONZ z 2000 r. wydaje si¢ zagrozona. Globalny
kryzys i wysokie ceny artykutéw rolno-spozywczych stwarzajg nowe wyzwania
dla bezpieczenstwa zywnosciowego wielu pafistw, zwlaszcza krajow rozwijajg-
cych sie, bedacych czgsto importerami netto zywnoSci. Sytuacja poszczegdlnych
pafistw jest zréznicowana w zaleznoS$ci od wielu czynnikéw, m.in. od posiadanych
zasobdw, pozycji zajmowanej w handlu rolnym, a takze od dziatafi podejmowa-
nych przez rzady w sferze polityki gospodarczej i handlowe;.

Celem niniejszego opracowania jest analiza problemu bezpieczefnstwa zywno-
Sciowego w krajach rozwijajacych si¢ z uwzglednieniem przede wszystkim prowa-
dzonej przez t¢ grupe panstw polityki handlowej. Podjeto prébe oceny efektow
liberalizacji handlu dla bezpieczenstwa zywnosciowego krajéw rozwijajacych sig.
Przedstawiono dzialania z zakresu polityki handlowej podjete przez te pafistwa
w reakcji na globalny kryzys zywnoSciowy, a takze dokonano analizy ich skutecz-
nos$ci w neutralizowaniu szokéw cenowych.

2. Definicja bezpieczenstwa zywnoSciowego

Bezpieczefistwo zywnoSciowe (food security) zostalo zdefiniowane podczas
Swiatowego Szczytu ZywnoSciowego w 1996 r. jako sytuacja, w ktorej ,,wszyscy
ludzie maja ciagte fizyczne, ekonomiczne i spoteczne mozliwosci zaspokojenia
swoich dietetycznych potrzeb i preferencji poprzez zaopatrzenie si¢ w odpo-
wiednig ilo§¢ zdrowej i petnowartoS§ciowej zywnoSci potrzebnej do aktywnego
i zdrowego zycia” [Food Security... 2006, s. 1].

Wyrdznia si¢ 4 wymiary bezpieczefnistwa zywnoSciowego:

1) dostepno$¢ zywnoSci na poziomie krajowym i regionalnym, ktéra oznacza
dostep do zasobow ZywnoSci w wystarczajacej iloSci oraz o odpowiedniej jako-
$ci, pochodzacych z krajowej produkcji lub z importu (w tym réwniez w ramach
pomocy zZywnosciowej);

2) ekonomiczna osiggalno$¢ i fizyczny dostep do zywnoSci na poziomie indy-
widualnym, czyli dostep konsumentéw do odpowiednich zasobéw lub rozwigzan
umozliwiajacych pozyskanie odpowiedniej zywnosci w celu zaspokojenia potrzeb
dietetycznych;
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3) wykorzystanie zywnosSci, tj. stworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb
fizjologicznych cztowieka poprzez zapewnienie wtaSciwej diety, dostepu do czy-
stej wody, odpowiednich warunkéw sanitarnych i opieki zdrowotnej;

4) stabilnos$¢ zaopatrzenia w zywnoS$¢ w czasie, a wiec staly dostep do odpo-
wiedniej zywnoSci bez wzgledu na nagte wstrzasy (tj. kryzys gospodarczy lub
anomalie klimatyczne) lub wydarzenia cykliczne (tj. sezonowe obnizenie podazy
zywnoSci). Pojecie stabilno$ci mozna odnosi¢ do dostgpnoS$ci zywnoSci zaréwno
na szczeblu krajowym i regionalnym, jak i indywidualnym.

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnoSciowego spoteczefistwa jest uwarunko-
wane tym, ze zywno$¢ musi by¢ dostgpna fizycznie i ekonomicznie oraz musi by¢
bezpieczna [Gulbicka 2009, s. 9]. O sytuacji braku bezpieczenstwa zywnoScio-
wego (food insecurity) mozna mowic¢ np. w przypadku brakéw podstawowych
artykutéw spozywczych na rynku, niewystarczajacej sity nabywczej ludnoSci,
nieodpowiedniej dystrybucji lub niewtaSciwego wykorzystania ZywnoSci na
poziomie gospodarstw domowych. Moze to by¢ sytuacja chroniczna, sezonowa
Iub przejsciowa. Wedtug J. Matysza [1990] stan pelnego bezpieczefistwa zywno-
Sciowego, determinowany przez dostepnos$é, rozporzadzalno$¢ i adekwatnosé
pozywienia, nie zostat dotagd w zadnym kraju osiagniety, ale wazne jest postu-
giwanie si¢ zespofem warunkéw wyznaczajacych bezpieczenstwo zywnosciowe
jako wytyczng dla polityki zywnoSciowe;.

Bezpieczefnstwo zywnoSciowe powinno by¢ rozpatrywane w 3 wymiarach:
wymiarze miedzynarodowym (Swiatowym), wymiarze narodowym (krajowym)
1 wymiarze gospodarstwa domowego. Bezpieczefistwo zywnoSciowe w wymiarze
Swiatowym moze by¢ analizowane w szerokim lub waskim ujeciu. W tym
pierwszym przypadku badaniom poddawane sa wszystkie elementy systemu
zywnoS$ciowego, czyli m.in. produkcja, dystrybucja, zapasy, pomoc zywnoSciowa,
systemy informacji dotyczace produkcji i konsumpcji oraz programy zywieniowe.
Waskie ujecie sprowadza si¢ do pomiaru poziomu zapaséw zywnoSci na §wiecie,
szczegblnie poziomu zapaséw zbdz [Sapa 2009, s. 235]. Bezpieczefnstwo zywno-
Sciowe w wymiarze krajowym okre§lane jest jako podaz zywnoSci dla celéw
konsumpcyjnych w danym kraju réwna co najmniej biologicznym potrzebom
spoleczenstwa przez caty rok. Poziom tego bezpieczefistwa na ogdt ocenia si¢
wedtug rzeczywistego pobrania energii przez statystycznego mieszkafica kraju
w relacji do zapotrzebowania, okre§lanego zgodnie z zalecanymi minimalnymi,
Sredniowazonymi normami zywienia [Gulbicka 2009, s. 11]. Bezpieczenstwo
zywnoSciowe gospodarstwa domowego oznacza natomiast, ze wszyscy jego czton-
kowie maja dostep fizyczny i ekonomiczny do zywnoSci odpowiednio do swoich
potrzeb i w sposéb ciagly, tzn. nie wystepuje ryzyko, ze utraca ten dostep. Ten
aspekt bezpieczenstwa jest bardzo istotny w przypadku krajéow rozwijajacych sie,
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gdzie problem ubdstwa bedacy podstawowa przyczyng braku zdolnoS§ci gospo-
darstw domowych do zakupu zywnoSci dotyczy szerokich kregdéw spoteczenstwa.

Jak wynika z powyzszych rozwazaf, problem bezpieczenstwa ZywnoScio-
wego jest ztozony i wieloaspektowy, a szczeg6towa analiza stanu bezpieczefistwa
zywnoS$ciowego danego kraju lub regionu wymaga zastosowania wielu wskaz-
nikéw. Z uwagi na cel pracy w niniejszym artykule ograniczono si¢ do wybra-
nych miernikéw dostgpnosci i ekonomicznej osiggalnosci zywnosci w wymiarze
Swiatowym oraz na poziomie krajow i regionéw. Zaprezentowano réwniez wyniki
badafn z wykorzystaniem nowego syntetycznego wskaznika, jakim jest Swiatowy
indeks bezpieczefistwa zywnoSci.

3. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa zywnoSciowego na Swiecie

W trakcie Swiatowego Szczytu Zywno$ciowego, ktéry odbyt si¢ w Rzymie
w 1996 r., postanowiono podja¢ dziatania, ktére pozwolityby do 2015 r. zredu-
kowaé o potowe liczbe 0séb niedozywionych na §wiecie. Pierwszy cel milenijny
(Millennium Development Goal 1, target 1C) sformutowany podczas Szczytu
Milenijnego ONZ w 2000 r. zaktadat natomiast zmniejszenie do 2015 r.,
w poréwnaniu z rokiem 1990, o 50% udziatu ludzi niedozywionych w populacji
[The State of Food... 2013, s. 10]. Na pelng oceng realizacji tych celow trzeba
jeszcze poczekad, ale przedstawione w pracy wyniki analizy pozwalajg w przybli-
zeniu oceni¢ stopief ich wykonania.

W latach 2011-2013 z powodu chronicznego niedozywienia cierpiato na §wiecie
ogbétem 842 mln ludzi, a wigc co 6smy mieszkaniec globu. To nieco mniejsza
liczba niz w latach 2008-2010, kiedy niedozywionych byto 878 mln oséb. Od
poczatku lat 90. XX w. zanotowano spadek liczby os6b niedozywionych o 17%,
a odsetek ludzi niedozywionych w catej populacji obnizyt si¢ z 18,9 do 12,0%
(tabela 1). Dane te wskazuja na istotny postep, ale w dalszym ciaggu wyniki sg do§¢
odlegte od wyznaczonego celu.

Nie zaskakuje fakt, ze najwigksza liczba os6b niedozywionych mieszka
w krajach rozwijajacych sie, gdzie ich odsetek w populacji sigga 14,3%. Zaobser-
wowano wprawdzie do$¢ duzg poprawe, gdyz jeszcze na poczatku lat 90. XX w.
odsetek ten wynosit 23,6%, ale sytuacja jest do$¢ zréznicowana w zaleznoSci
od regionu. Najgorsze wyniki odnotowuje si¢ w Afryce, gdzie wcigz cierpi giéd
i niedozywienie ponad 20% populacji, a liczba 0séb niedozywionych jest wyzsza
niz na poczatku lat 90. XX w. Znaczacy postep — zarowno w zakresie ograni-
czenia liczby oséb niedozywionych, jak i odsetka os6b gtodujacych i niedozywio-
nych w spoteczenstwie — odnotowano natomiast w Azji oraz Ameryce Lacinskiej
1 na Karaibach. Tam cele w zakresie redukcji niedozywienia zostaly prawie
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zrealizowane, jednak nadal utrzymuja si¢ réznice regionalne — subregion Azji
Potudniowej ma najwigkszy udziat w liczbie oséb niedozywionych na §wiecie
(wynosi on az 35%) 1 wskaznik ten wzrést od poczatku lat 90. XX w. [The State of
Food... 2013, s. 12].

Tabela 1. Liczba 0séb niedozywionych (w mln) oraz odsetek niedozywionych
w spoteczefistwie

Wyzf;fief"l' 19901992 | 2000-2002 | 2005-2007 | 2008-2010 | 2011-2013%
Swiat 10153 9573 906,6 8782 8423
18.9% 15,5% 13.8% 12,9% 12,0%
Regiony 19.8 184 13.6 15,2 157
rozwiniete <50% <50% <50% <50% <50%
Regiony 9955 938.9 892.9 863.0 826.6
rozwijajace sie 23,6% 18,8% 16,7% 15,5% 14,3%
Afryka 1776 2143 2176 2260 226.4
27,3% 259% 23.4% 227% 21,2%
Azja 7513 6623 619,6 5855 552,0
24.1% 18,3% 16,1% 14,7% 13,5%
f:gfgll:: 657 61,0 54.6 50,3 47,0
acins 14.7% 11,7% 9,8% 8.7% 7.9%
i Karaiby
Oceania 0,8 1,2 1,1 1,1 1,2
13,5% 16,0% 12,8% 11,8% 12.1%

*dane za lata 2011-2013 stanowig prognoze.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [The State of Food... 2013, s. 8].

Analizujac szczegélowe aspekty bezpieczefistwa zywnoSciowego, warto
réowniez przytoczy¢ dane dotyczace zaopatrzenia w zywnoS$¢, ktdre jest jedng
z gléwnych determinant dostgpnos$ci do Zzywnosci na poziomie panstw i regiondw.
Do catoSciowej oceny sytuacji w tym zakresie i poréwnaf migdzynarodowych
stosuje si¢ wskaznik tzw. pokrycia zapotrzebowania energetycznego (dietary
energy supply adequacy), ktéry wyraza, w jakim procencie podaz zywnoSci
zaspokaja zapotrzebowanie energetyczne populacji danego kraju lub regionu.
W wiekszoSci regionéw w ostatnich 2 dekadach sytuacja w tym zakresie ulegta
poprawie — wyjatkiem byta Azja Zachodnia. W calej grupie krajéw rozwijajacych
si¢ wartoS¢ tego wskaznika zwigkszyta si¢ w badanym okresie o 10 pkt proc.
Najwigkszy wzrost indeksu odnotowano w przypadku Azji Potudniowo-Wschod-
niej i Azji Wschodniej — odpowiednio o 22 i 17 pkt proc. [The State of Food...
2013,s. 19].
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W analizowanym okresie tendencja wzrostowa cechowata réwniez produkcje
zywnosci, ktéra jest jednym z gtéwnych czynnikéw dostgpnoSci zywnoSci
na danym rynku. Najwyzsze warto$ci produkcji zywnoSci per capita oprocz
regionéw rozwinigtych odnotowuje si¢ w Ameryce Lacifiskiej i Azji Wschodnie;.
W tych regionach dokonat si¢ zarazem najwigkszy postep w zwigkszeniu produkc;ji
rolnej. Mimo ograniczen produkcji zywnoSci, zwigzanych zaréwno ze wzgledami
Srodowiskowymi, jak i niewystarczajagcymi inwestycjami w gospodarke rolng,
w wigkszoSci regionéw wielko$¢ produkcji per capita zwigkszyta si¢ w stosunku
do poczatku lat 90. XX w. — wyjatkiem byly Azja Zachodnia, Karaiby i Oceania.

Dla dostgpnosci ekonomicznej zywnoS$ci duze znaczenie ma ksztattowanie si¢
cen zywnoSci zaréwno na rynku globalnym, jak i krajowym. W pierwszej deka-
dzie XXI w. Swiatowe ceny artykutéw rolno-spozywczych wykazywaty ogélna
tendencje rosnaca przy duzej zmiennoSci cen w krétkim okresie. Wskaznik cen
FAO pokazuje, ze gwaltowne wzrosty cen wystapity w 2008 i 2011 r. Wysokie
poziomy globalnych cen artykutéw rolnych oddziatywaty na ceny w poszczegdl-
nych krajach. Wyniki najnowszych badan sugeruja jednak, ze wzrosty cen global-
nych na rynkach surowcéw rolnych miaty ograniczony wpltyw na ceny konsump-
cyjne. Wahania cen konsumpcyjnych w wigkszosci regionéw mialy znacznie
mniejszg amplitude niz ceny producentéw. Wyjatkiem sg tu kraje Afryki Wschod-
niej i inne ubogie kraje bedace importerami netto zywnos$ci — w ich przypadku
transmisja wzrostow cen z rynkow globalnych byta wysoka i byly one narazone na
wyzsza zmienno$¢ cen [The State of Food... 2013, s. 13]. Dodatkowym efektem
wzrostow cen moze by¢ zmiana diety konsumentéw, ktérzy wybierajq tafisze,
mniej pozywne produkty. Wprawdzie redukuje to negatywny wplyw rosnacych
cen na stan zaspokojenia potrzeb energetycznych, jednak zwieksza ryzyko niedo-
boréw mikroelementéw i innych sktadnikéw, co moze mie¢ diugoterminowy
negatywny wptyw na zdrowie i produktywno$é zasobéw ludzkich.

Nowym, syntetycznym miernikiem sytuacji zywnoS$ciowej na Swiecie
i w poszczegdlnych krajach jest Swiatowy indeks bezpieczefistwa zywnoScio-
wego. Zostat on opracowany przez Economist Intelligence Unit (EIU) na zlecenie
firmy DuPont i po raz pierwszy zaprezentowany w 2012 r. Indeks oparty jest
na modelu badajagcym 3 wymiary bezpieczefistwa zywnos§ciowego: osiggalnos¢
cenowg, dostep do zywnosci oraz jej jakoSc¢ i bezpieczefistwo, przy wykorzystaniu
28 szczegdlowych wskaznikéw, w 109 krajach $wiata. Indeks obliczany jest
corocznie i co kwartatl aktualizowany, aby jak najlepiej odzwierciedla¢ wpltyw
globalnych zmian cen zZywnoSci na bezpieczefistwo zywnoSciowe w kazdym
z panstw. Kazdy kraj moze uzyskac od 0 do 100 pkt, gdzie 100 oznacza najlepsze
warunki w zakresie bezpieczefistwa zywnoSciowego.

W maju 2014 r. ukazata si¢ 3. edycja tego rankingu. Na 1. miejscu pod
wzgledem bezpieczefistwa zywnoSciowego sklasyfikowano na §wiecie Stany
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Zjednoczone, ktére uzyskaty 89,3 pkt, a w Europie — Austri¢ z wynikiem 85,5 pkt
(tabela 2). Najgorzej wypadta Demokratyczna Republika Kongo (24,8 pkt), a wsréd
krajéw plasujacych si¢ na koficu rankingu znajduja si¢ wytacznie kraje rozwija-
jace sig.

Tabela 2. Kraje o najwyzszej i najnizszej warto$ci §wiatowego indeksu bezpieczefistwa
zywnosciowego w 2014 r.

Miejsce Kraj Liczba pkt Miejsce Kraj Liczba pkt
1. USA 89,3 100. Burkina Faso 31,6
2. Austria 85,5 101. Mozambik 31,0
3. Holandia 844 102. Niger 30,5
3. Norwegia 84,4 103. Haiti 30,2
5. Singapur 84,3 104. Tanzania 29,9
6. Szwajcaria 84,2 105. Burundi 28.8
7. Irlandia 84,0 106. Togo 28,4
8. Kanada 83,7 107. Madagaskar 27,7
8. Niemcy 83,7 108. Czad 25,5

10. Francja 834 109. RZ;‘;‘&';?%;‘;O 248

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Global Food... 2014, s. 13].

Analiza indeksu z 2014 r. pokazuje jednak, ze sytuacja w zakresie bezpieczef-
stwa zywnosciowego ulegta znaczacej poprawie (0 70%) w stosunku do okresu
poprzedniego. Co wazne, kraje o najnizszych dotychczas wartoSciach wskaz-
nika poprawily stopiefi bezpieczefstwa bardziej niz kraje rozwinigte. Dotyczy
to zwtaszcza niektérych krajéw Afryki Subsaharyjskiej oraz Afryki Pétnocnej
i Srodkowej, ktére odnotowaty postep w zakresie osiggalno$ci ekonomicznej
zywnoSci wskutek zmniejszenia wydatkéw na zywno$¢ w budzetach gospodarstw
domowych w nastgpstwie nizszych w ostatnim okresie cen pszenicy i ryzu oraz
dzigki zastosowaniu efektywniejszych programéw pomocowych.

Ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania warto podkre§li¢, ze jednym
z miernikéw osiggalnosci zywnosci jest wskaznik stawek celnych na artykuty
rolne. Jest on mierzony wysokoS$cia Sredniej stawki celnej KNU stosowanej
w danym kraju wobec importowanych produktéw rolno-spozywczych. Wysokie
stawki importowe moga zagrazaé bezpieczefistwu zywnoSciowemu, gdyz wpty-
waja na wzrost cen zaréwno débr z importu, jak i produktéw rolno-spozywczych
uzyskiwanych i wytwarzanych w kraju.
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Tabela 3. Kraje o najnizszych i najwyzszych stawkach celnych importowych na artykuty
rolno-spozywcze w 2014 r.

Micjsce Kraj Srednia stawka Micjsce Kraj Srednia stawka

celna KNU w % celna KNU w %
1. Australia 1,2 100. Sri Lanka 25,8
2. Nowa Zelandia 14 101. Sudan 30,3
3. Singapur 14 102. Tunezja 33,0
3. Peru 4,1 103. Indie 335
5. USA 4.7 104. Szwajcaria 33,5
6. Kuwejt 5,1 105. Maroko 40,7
7 g réjreﬁ;“jff;’g‘:kie 5.5 106. Turcja 412
8. Chile 6,0 107. Poigfﬁgwa 527
8. Haiti 6,0 108. Norwegia 53,2
10. Arabia Saudyjska 6,2 109. Egipt 66,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http:/foodsecurityindex.eiu.com/ (dostep: 30.09.2014).

Sposréd krajow rozwijajacych si¢ bardzo wysoki poziom cet cechuje m.in.
Egipt, Maroko, Indie i Tunezj¢. Do krajéw o niskim poziomie protekcjonizmu
taryfowego naleza m.in. Peru, Chile i Haiti. Zaréwno w odniesieniu do 10 krajéow
stosujacych najwyzsze cla na artykuty rolno-spozywcze, jak i w odniesieniu do
10 pafnstw o najnizszym poziomie tych cet, nie stwierdzono wyraznej korelacji
miedzy stopniem rozwoju gospodarczego a wysokoscig Sredniej stawki celne;j.

4. Ocena skutkoéw liberalizacji handlu dla bezpieczenstwa
zywnosciowego krajow rozwijajacych sig

Juz przedstawiciele tzw. szkoly klasycznej dowodzili, ze handel miedzynaro-
dowy nie jest gra o sumie zerowej, lecz gra o sumie dodatniej, czyli ze wszystkie
kraje moga odnosié¢ korzysci, nawet jeSli jedne zarabiajg wiecej, a drugie mniej
[Swierkocki 2011, s. 20]. Wywodzace si¢ z klasycznych teorii handlu migdzynaro-
dowego przekonanie, ze eliminacja barier w wymianie mi¢dzynarodowej sprzyja
zwigkszaniu efektywnoS$ci gospodarowania i jest Zrédtem wzrostu dobrobytu
ekonomicznego, doprowadzito w ostatnich dekadach do przyspieszenia proceséw
liberalizacji przeptywow gospodarczych. Liberalizacja handlu artykutami rolno-
-spozywczymi na forum wielostronnym przebiegata jednak znacznie wolniej niz
w przypadku produktéw przemystowych. Podczas wigkszosci rund negocjacyj-
nych GATT kwestie handlu tg grupg towaréw byly wykluczone z gtéwnego nurtu
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negocjacji, dopiero Runda Urugwajska doprowadzita do zawarcia porozumienia
w obszarze rolnictwa, jednak jej wyniki nie byly satysfakcjonujace dla krajow
rozwijajacych sie.

Juz ze wstepnych analiz implikacji Rundy Urugwajskiej dla tej grupy krajow
wynikalo, ze skutki liberalizacji handlu sg zréznicowane dla poszczegdélnych
gospodarek, a dla niektérych z nich osiggnigte korzySci moga okazac si¢ znikome
[Healy, Pearce i Stockbridge 1998]. Pozytywne efekty obejmowaly przede
wszystkim mozliwo$¢ zwigkszenia dostaw artykutdw rolnych na rynki §wiatowe
w nastepstwie ich wigkszego otwarcia, z czego skorzystaty niektére kraje ekspor-
tujace, gldwnie z Azji (np. Tajlandia) i Ameryki Lacinskiej. Dla wigkszoSci panstw
rozwijajacych si¢, bedacych importerami netto zywnoSci, liberalizacja handlu
skutkowata przede wszystkim zwigkszeniem kosztéw importu artykutéw zywno-
Sciowych, co bylo spowodowane wzrostem Swiatowych cen niektérych kategorii
produktéw rolno-spozywczych w nastgpstwie ogdlnej redukcji pewnych form
subsydiéw. Dodatkowo negatywnym efektem wielostronnej liberalizacji handlu
dla krajéow rozwijajacych si¢ byto obnizenie konkurencyjnosci eksportu w wyniku
erozji preferencji handlowych, co byto zwigzane z redukcjg stawek celnych KNU
przez partneréw handlowych. Szacowano, ze erozja preferencji handlowych
w przypadku krajéw najmniej rozwinietych w dostepie do rynkéw UE, Stanéw
Zjednoczonych i Japonii mogta osiagna¢ nawet kilkadziesiat procent (45% w przy-
padku importu produktéw tropikalnych do UE). Te negatywne zewnetrzne efekty
wynikajgce ze zmiany mi¢dzynarodowego systemu handlu rolnego stanowity
powazne wyzwanie dla politykéw w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa zywno-
Sciowego.

Ograniczone korzysci z liberalizacji handlu sa réwniez udzialem tych krajéw
rozwijajacych sig, ktore opieraja swoj eksport do krajéw rozwinigtych na waskim
asortymencie produktéw tropikalnych (jak kawa, kauczuk, herbata, banany).
Tego typu towary znacznie szybciej niz inne (np. zboza, mleko, migso) napoty-
kaja barier¢ nasycenia rynkéw. W konsekwencji wzrost dochodéw eksporteréw
produktéw tropikalnych, ktére dla wielu pafistw stabo rozwinigtych sa podstawg
gospodarki, jest wolniejszy w stosunku do przyrostu wolumenu sprzedazy
[Michalczyk 2012, s. 17]. Sytuacja producentéw rolnych z krajow Potudnia jest
tym trudniejsza, ze kraje wysoko rozwinigte nie zrezygnowaty do tej pory z wyso-
kiej ochrony celnej wielu produktéw rolnych uznawanych za wrazliwe (takich
jak cukier czy nabiat) oraz nie wyeliminowaty, a jedynie czeSciowo ograniczyty
subsydia eksportowe (np. w produkcji bawetny).

Nawet w przypadku krajéw rozwijajacych sig, ktérych sektory rolne cechuje
stosunkowo wysoka konkurencyjnos$¢, prognozowane korzySci wynikajace z szer-
szego dostepu tych krajow do rynkéw zagranicznych i nowych technologii okazaty
si¢ w wielu przypadkach znacznie przeszacowane. Z analizy efektéw liberali-
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zacji handlu soja przeprowadzonej w wybranych krajach Ameryki Potudniowej
i Meksyku przez grupe badaczy z krajéw Ameryki Lacifiskiej i USA wynika, Ze
mimo iz sektor producentéw soi z tego regionu skorzystat z globalnej liberalizacji
handlu w wyniku znaczacego wzrostu eksportu rolnego, to jednak niewiele z tych
korzySci przypadto spoteczno$ciom wiejskim. Bazujgca na duzej skali produkcji
monokulturowa gospodarka rolna odnotowata spadek miejsc pracy i ptac mimo
wzrostu skali produkcji. Ekspansja upraw spowodowata rowniez trwatle szkody dla
Srodowiska [Pérez, Schlesinger i Wise 2008, s. 22].

Zwigkszenie produkcji rolnej przeznaczonej na eksport nie przektadato si¢
bezposSrednio na znaczaca poprawe bezpieczenstwa zywnoSciowego m.in. ze
wzgledu na fakt, ze inwestowano gtéwnie w uprawy roSlin drozszych, o wysokiej
jakosci, na ktére zgtaszano popyt z zagranicy, kosztem czesto tafiszych odmian
ro§lin stuzacych do zaspokojenia potrzeb ludnoSci krajowe;.

Przeciwnicy szybkiej liberalizacji handlu zwracaja uwage réwniez na fakt, ze
rzady wielu krajow rozwijajacych sig, kierujac si¢ wskazaniami miedzynarodo-
wych instytucji gospodarczych, takich jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy, zmniejszyty dotacje dla drobnotowarowych rolnikéw (zwtaszcza
w zakresie nawozow i nasion) oraz doptaty do konsumpcji, co w rezultacie pogor-
szylo sytuacje wielu gospodarstw domowych w zakresie dostgpu do zywnoSci.

Zaniechanie rozwoju wiasnej bazy surowcowo-przetworczej przez wiele stabo
rozwinietych krajow w nastgpstwie ograniczenia wspierania produkcji rolnej
przez pafistwo doprowadzito do koniecznoSci kupowania produktéw zZywnoscio-
wych na rynku globalnym. Niektére dotychczas samowystarczalne zywnoSciowo
kraje zaczety importowaé duze iloSci produktéw rolno-spozywczych. Pozycja
importera netto jest obecnie typowa dla wigkszoSci krajow rozwijajacych sie,
zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej [The Global Social Crisis... 2011, s. 69].
Zmniejszona samowystarczalno§¢ zywnosciowa wielu panstw Afryki i rosnacy
import produktéw rolnych w warunkach zwyzkujacych cen na §wiecie w 2008 .
skomplikowaty trudng sytuacje tych pafistw w zakresie bezpieczefistwa zywno-
Sciowego [Michalczyk 2012, s. 18].

Krytycy szeroko zakrojonej liberalizacji handlu zwracaja ponadto uwage
na zmiany, ktére zachodzg takze w §wiatowym systemie dystrybucji Zywnosci.
W produkcji, dystrybucji i marketingu produktéw rolno-spozywczych postepuja
procesy koncentracji. Coraz wigkszg role odgrywaja koncerny migdzynaro-
dowe: Monsanto, Cargill, ADM, Mosaic itp. Maja one duzg site przetargowa, co
w trudnym potozeniu stawia lokalnych dostawcéw oraz odbiorcéw ich produktéw.
Dystrybutorzy wymagaja bowiem duzych dostaw, zunifikowanych produktéw
i krétkich terminéw dostaw, co jest trudne do spetnienia przez drobnotowarowych
rolnikéw. Przyktadowo w Kenii, ktéra jest znaczacym eksporterem owocéw,
warzyw i kwiatow cigtych do sprzedazy na rynku europejskim, udziat drobnych
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producentéw w eksporcie produktéw ogrodniczych zmniejszyt si¢ z 70 do 18%
w koficu lat 90. XX w. Miejsce drobnych producentéw zajety duze farmy komer-
cyjne bedace wtasnoscig lub dzierzawione przez importeréw w krajach rozwi-
nigtych [Gulbicka 2009, s. 102]. W przypadku, gdy koncerny wystepuja w roli
dostawcy, np. materialu siewnego, dyktuja one warunki odbioru, w tym cen¢
i zasady pfatnoSci. Przyktadowo rolnicy w Indiach za zmodyfikowane genetycznie
przez korporacje Monsanto odmiany bawelny ptacili 300% wigcej niz za odmiany
tradycyjne [Kraciuk 2013, s. 123].

Mimo trudno$ci sektorow rolnych w wielu krajach rozwijajacych si¢ ogélna
konkluzja, ze liberalizacja handlu prowadzi do pogorszenia bezpieczenstwa
zywnoSciowego, nie znajduje potwierdzenia w danych statystycznych. Przedsta-
wiona w pierwszej czg¢sci tego artykutu analiza sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa zywnoSciowego pokazata, ze w okresie postgpujacej liberalizacji handlu
rolnego w latach 90. XX w. i w pierwszych latach XXI w., ktéra wigzata si¢
z wprowadzaniem w zycie postanowienn Rundy Urugwajskiej, réwnolegle z obni-
zaniem barier handlowych nastgpowalo zmniejszanie si¢ liczby oséb niedozywio-
nych i zwigkszenie produkcji rolnej niemal we wszystkich regionach §wiata.

Trudno tez uznawa¢ liberalizacj¢ handlu za pierwotng przyczyng probleméw
gospodarczych w krajach rozwijajacych si¢. Wprawdzie sektory rolne w tych
krajach, zwlaszcza male i Srednie gospodarstwa rolne, odczuty skutki globalnej
konkurencji, a konsumenci konsekwencje wzrostu Swiatowych i krajowych cen
zywnosci, jednak brak konkurencyjno$ci produktéw rolnych z tych krajéw jest
raczej efektem stosowania subsydiowania w krajach rozwinietych oraz niewta-
Sciwych i malto transparentnych interwencji panstwa w niektérych krajach
rozwijajacych sie, ktére powoduja, ze zmniejsza si¢ motywacja producentéw do
inwestowania i zwigkszania produkcji. Dodatkowymi czynnikami obnizajacymi
konkurencyjno$¢ producentéw z krajéw rozwijajacych si¢ sg: geograficzne poto-
zenie rynkdéw, ich zta organizacja, niedoinformowanie, silna pozycja niektérych
posrednikéw w fancuchu rolno-spozywczym, trudnoSci w uzyskaniu materiatu
siewnego, nawozéw i kredytow, a takze niski poziom inwestycji w infrastrukture
rolng i badania naukowe w dziedzinie rolnictwa [The State of Food... 2011, s. 42].

Wiasciwa strategia na rzecz poprawy bezpieczenstwa zywnos§ciowego powinna
polega¢ na kombinacji dzialan prowadzacych do wzrostu produktywnosci
w rolnictwie, wigkszej przewidywalno$ci otoczenia regulacyjnego, aby producenci
rolni mogli podejmowacé racjonalne decyzje inwestycyjne, oraz wiekszej otwar-
toSci handlowej. Poprawa konkurencyjnoSci wymaga wigc gruntownych zmian
w gospodarce rolnej, ktére dotycza wielu aspektow otoczenia sektora rolnego.
Inwestycje w rolnictwo wydaja si¢ przy tym krytycznym czynnikiem zapewnienia
bezpieczenstwa w dtuzszym okresie.
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5. Zmiany w polityce handlowej krajow rozwijajacych sie w reakcji
na Swiatowy Kryzys zywnoSciowy

Liberalizacja handlu byta dominujagcym kierunkiem polityki handlowej
w latach 90. XX w. i w poprzednich dekadach, jednak w drugiej potowie I dekady
XXI w. nastgpit wzrost cen artykutéw rolnych i ZywnoSci, co sktonito rzady wielu
krajéw, w tym réwniez panstw rozwijajacych si¢, do zmiany polityki handlowe;.
W sytuacji skokowego wzrostu cen artykuidéw rolno-spozywczych w latach 2008
1 2011, okreslanej jako globalny kryzys zywnoSciowy, kraje te zdecydowaty si¢ na
wprowadzenie wielu nowych restrykcji handlowych, a w niektérych przypadkach
— na obnizenie niektorych istniejagcych barier. Wyzwania dla polityki gospodar-
czej w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego spotegowat gleboki
kryzys gospodarczy, ktéry skutkowat wzrostem bezrobocia i spadkiem dochodéw.

Wystepujace na poczatku XXI w. wzrosty cen mialy ztozone przyczyny
o podtozu zaréwno strukturalnym, jak i koniunkturalnym. Wsrdéd najwazniejszych
mozna wymieni¢ zwigkszenie liczby ludnoSci, wysokie stopy wzrostu gospodar-
czego (o surowcochtonnym charakterze) odnotowywane w latach poprzedza-
jacych kryzys w gospodarkach wschodzacych, zmiang wzorcow zywieniowych
w tych krajach, rozwdj rynku biopaliw, oddziatujagce w krétkim okresie zmiany
kurséw walutowych, wzrost spekulacji na rynku kontraktéw terminowych opar-
tych na surowcach rolnych, wzrost cen energii i anomalie pogodowe [Reakcja na
kwestie... 2008, s. 4].

W reakcji na wystepowanie szokéw cenowych pochodzacych ze Swiatowych
rynkéw kraje rozwijajace zastosowaly Srodki zaliczane do 1 z 3 podstawowych
grup [Country Responses... 2009, s. 5]:

— Srodki polityki handlowej, do ktérych nalezg obnizki stawek celnych oraz
restrykcje eksportowe w celu redukcji cen i (lub) zwigkszenia krajowej podazy
Zywnosci,

— instrumenty ze sfery wewnetrznej polityki gospodarczej ukierunkowane na
konsumentéw, ktére stanowia wsparcie zwlaszcza dla najbardziej narazonych na
ubdstwo grup spotecznych w formie uwolnienia zapaséw zywnosci, sieci bezpie-
czefistwa (m.in. bezposrednie transfery zywnosci, kartki ZywnoSciowe i programy
wyzywienia dzieci w szkotach), redukcji podatkéw, kontroli cen itp.

— §rodki z obszaru wewngtrznej polityki gospodarczej ukierunkowane na
producentéw, majace na celu udzielenie wsparcia rolnikom w rozwoju produkcji
poprzez subsydia produkcyjne lub instrumenty wspierania cen rolnych.

Ze wzgledu na cel niniejszej pracy szczegdlng uwage zwrdocono na Srodki
z grupy pierwszej, bezpoSrednio oddziatujace na sfer¢ wymiany z zagranica,
trzeba jednak podkreslié, ze sa one zwykle wykorzystywane wraz z instrumen-
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tami ze sfery wewnetrznej, ktére rowniez moga wywotywac okreSlone skutki dla
handlu i bezpieczenstwa zywno§ciowego.

Tabela 4. Srodki polityki handlowej wprowadzone w reakcji na kryzys zywno$ciowy
w 2008 r. w krajach Azji, Afryki i Ameryki Lacifnskiej oraz Karaibéw (stan na 1.12.2008)

Ograniczenia lub catkowite

Wyszczegdlnienie Redukcja cet i optat importowych zakazy eksportu

Azja (26 krajéw) Azerbejdzan, Kambodza, Chiny, Bangladesz, Kambodza, Chiny,
Indonezja, Iran, Jordania, Liban, Indie, Iran, Jordania, Kazachstan,
Pakistan, Filipiny, Republika Korei, Liban, Birma, Nepal, Pakistan,
Arabia Saudyjska, Turcja, Jemen Syria, Wietnam
Afryka (33 kraje) Benin, Burkina Faso, Kamerun, Kamerun, Egipt, Etiopia, Gwinea,

Wyspy Zielonego Przyladka, Gam- | Kenia, Malawi, Tanzania, Zambia
bia, Ghana, Gwinea, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Kenia, Liberia,
Libia, Madagaskar, Mauretania,
Maroko, Niger, Nigeria, Rwanda,

Senegal
Ameryka Lacifiska Argentyna, Bahamy, Belize, Boli- Argentyna, Boliwia, Brazylia,
i Karaiby (22 kraje) wia, Brazylia, Ekwador, Salwador, Ekwador

Gwatemala, Meksyk, Nikaragua,
Peru, Trynidad i Tobago

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Country Responses... 2009, s. 7].

Jak wynika z tabeli 4, wiele krajow, m.in. Indonezja, Jordania, Pakistan, Kenia,
Filipiny, Meksyk i Maroko, w odpowiedzi na kryzys zywnoSciowy w 2008 r.
dokonato redukcji badZ catkowitej eliminacji cet na artykuty zywnoSciowe.
Wptyw obnizenia stawek celnych na ceny Zywnosci zalezy od stopnia ich redukcji,
przy czym trzeba zauwazyc¢, ze kraje rozwijajace si¢ dokonaty juz wcze$niej
czeSciowej liberalizacji handlu w ramach porozumief wielostronnych, regional-
nych i dwustronnych, zatem efekt obnizek cet byl na ogét niewielki. W niektérych
krajach efekt ten byt jednak do$¢ znaczacy dla wybranych pozycji produktow
rolno-spozywczych. Przyktadowo Maroko obnizyto stawki celne w imporcie
pszenicy ze 130 do 2,5%, a Nigeria obnizyta cta na ryz ze 100 do 2,7%. Indie
wyeliminowaty cta na make pszenna, ktére wczesniej wynosity 36%, a Indonezja
cta na pszeniceg i soj¢ [Country Responses... 2009, s. 8].

Drugim narzedziem polityki handlowej czesto wykorzystywanym w reakcji na
rosnace ceny zywnosci byty restrykcje ustanawiane w eksporcie. Srodki te wyste-
puja w zréznicowanych formach: podatkéw lub cet eksportowych, kontyngentow
wywozowych, minimalnych cen eksportowych, redukcji zwrotu VAT dla ekspor-
terow, zwigkszonych wymogdéw w zakresie nieautomatycznego licencjonowania
eksportu, a nawet zakazéw eksportu.
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Celem ich wprowadzania byla stabilizacja cen wewnetrznych poprzez zagwa-
rantowanie okreslonego poziomu podazy krajowej i odizolowania od wstrzasow
na rynku Swiatowym. Restrykcje te moga mie¢ jednak powazne negatywne skutki
dla gospodarek innych krajéw, zwtaszcza gdy dotycza towaréw, ktérych produkcja
jest w duzym stopniu skoncentrowana, a ktére sg niezbedne w przetworstwie
wtornym lub stanowig niezwykle wazne Zrédto zaopatrzenia w artykuty rolno-
-spozywcze dla importeréw netto zywnosci. Ogélnie rzecz ujmujac, skutkiem
stosowania tych Srodkow jest spadek wolumenu eksportu, przy czym zwigkszona
podaz jest kierowana zwykle na rynek krajowy. Dla krajéw importujacych oznacza
to zmniejszenie dostepnoSci danego produktu, a w niektérych przypadkach — gdy
kraj wprowadzajacy restrykcje ma duzy udziat w Swiatowym handlu danym
produktem — wzrost cen Swiatowych. Polityka ta jest okreSlana jako ,,zubozanie
sasiada” (beggar-the-neighbour). W perspektywie Sredniookresowej wysytane
sa w ten sposob btedne sygnaty rynkowe w krajach eksportujacych, w ktérych
ceny utrzymuja si¢ na niskim poziomie, co zniech¢ca rolnikéw do inwestowania
oraz zwigkszania produkcji. Restrykcje eksportowe nie zawsze okazujg si¢ tez
skuteczne w oddziatywaniu na ceny dla konsumentéw, zwlaszcza przetworzonych
artykutéw spozywczych, w przypadku ktérych koszt surowcoéw stanowi niewielki
odsetek ceny produktu finalnego. Restrykcje te wywotuja ponadto protesty
farmeréw z tych krajow, ktére nie moga skorzysta¢ na wzroScie cen na rynkach
Swiatowych.

Jesli chodzi o $rodki z zakresu polityki wewnetrznej, to wigzaty si¢ one ze
zwiekszeniem roli pafistwa i ograniczeniem roli sektora prywatnego w sektorach
rolnych. Polegaly one giéwnie na kontroli cen oraz na dziataniach interwencyj-
nych w sferze popytu i podazy. Administracyjne Srodki kontroli cen (gléwnie ceny
maksymalne w sprzedazy detalicznej i hurtowej) zastosowato w celu ograniczenia
wzrostow cen konsumpcyjnych w 2008 r. 21 krajow, gtéwnie z Afryki i Azji, m.in.
Sri Lanka, Senegal i Malawi. Niektoére kraje, takie jak Indie, Pakistan, Filipiny
i Tajlandia, dodatkowo wprowadzily ograniczenia w prywatnym handlu zbozem
i wysokie kary dla spekulantow.

Uwalnianie zapaséw publicznych i subsydiowanie konsumpcji nalezaty do
najbardziej rozpowszechnionych §rodkéow stosowanych w celu rozwigzania
problemu rosngcych cen zywnosci. Kraje takie jak Indie, Etiopia, Senegal,
Kamerun, Chiny i Pakistan uwolnity zapasy zywnoSci i zaoferowatly dotacje
do podstawowych artykutéw spozywczych. Stopien, w ktérym Srodek ten moze
wptynac na stabilizacje cen, zalezy jednakze od iloSci ZzywnoS§ci wprowadzonej
do obiegu i udostepnionej na rynku. Niektdre kraje musialy zwigkszy¢ w tym
celu swdj import, a cze$¢ z krajéw rozwijajacych si¢ niedysponujacych wystarcza-
jacymi §rodkami dewizowymi na import ZzywnoSci wystgpito o pomoc Zywno-
Sciowa (m.in. Mauretania, Burkina Faso, Etiopia).
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Popularnymi Srodkami stosowanymi po wystgpieniu kryzysu zywnoScio-
wego byly réwniez redukcje podatku VAT i innych podatkéw krajowych, ktére
ztagodzily nieco szok cenowy, chociaz oddziatywanie to miato charakter dorazny
i tymczasowy.

Sposéb reakeji krajow rozwijajacych sie na kryzys zywnoSciowy §wiadczyt
ogolnie o zmniejszeniu zaufania do mechanizméw rynkowych i o reorientacji
w polityce gospodarczej w kierunku wigkszego interwencjonizmu i protekcjo-
nizmu handlowego. Oprocz wprowadzania omawianych wyzej srodkéw warto
zwrdci¢ uwage na inne podejmowane dziatania, do ktérych nalezaty [Country
Responses... 2009, s. 25]:

1) zmiana strategii z poprawy bezpieczenstwa zywnoSciowego na zwigkszenie
samowystarczalnoSci zywnoSciowej — ogloszona przez takie kraje, jak Chiny,
Indonezja, Malezja i Filipiny,

2) zacie$nienie kooperacji regionalnej, zwtaszcza mniejszych krajéow, w celu
ograniczenia zaleznoSci od importu spoza regionu — w ramach takich ugrupowan,
jak Wspdlnota Rozwoju Afryki Potudniowej (The Southern African Development
Community — SADC) czy Wielki Subregion Mekongu (The Greater Mekong
Sub-region — GMS),

3) zakupy lub dzierzawa ziemi za granica w celu zwigkszenia produkcji rolnej
z przeznaczeniem na krajowg konsumpcje — sposrod krajow rozwijajacych sig
dotyczy to gtéwnie Chin.

Oceniajgc skuteczno$¢ podejmowanych reakcji na kryzys zywnoSciowy, nalezy
wziaé pod uwage, ze kazda opcja polityki handlowej wiaze si¢ z kosztami, a jej
skuteczno§¢ w obszarze tagodzenia skutkéw kryzysu w krajach rozwijajacych
jest zréznicowana, uzalezniona od pozycji zajmowanej przez dany kraj w handlu
migdzynarodowym, wielkoSci zasobéw finansowych, stanu zapaséw zywnoSci
i wielu innych czynnikéw. WyraZne sa przy tym réznice podejS¢ w polityce
handlowej miedzy pafistwami Afryki, Azji i Ameryki Lacifiskiej. W Afryce domi-
nuje podejscie ad hoc, dzialania interwencjonistyczne podejmowane s3 czgsto
dopiero w przypadku wystgpienia probleméw zywnosciowych. Ze wzgledu na to,
ze sg one mato przewidywalne, ich skuteczno$¢ zwtaszcza w oddzialywaniu na
decyzje producentéw jest do$¢ niska. Azje cechuje podejScie bardziej przewidy-
walne, oparte na regutach, ukierunkowane na izolowanie rynkéw wewnetrznych
od szokéw ptynacych z rynkéw §wiatowych. Chociaz mozna mowié o ogdlnie
wyzszej skutecznoSci tych w znacznym stopniu systemowo prowadzonych dziafan,
wigzg si¢ one z wysokimi kosztami dla stosujacych je pafistw, a takze moga
przyczynia¢ si¢ do powstania strat u partneréw handlowych (jak w przypadku
wspomnianych wcze$niej restrykcji eksportowych). Kraje Ameryki Lacinskiej
prowadza nadal stosunkowo otwarta polityke handlowa, stosujac, jak wczesniej
wspomniano, niskie stawki celne w imporcie artykutéw rolno-spozywczych.
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Jednocze$nie jednak widoczny jest w ich przypadku duzy zakres zakupow
publicznych dokonywanych w celu tworzenia zapaséw i pomocy ZywnoSciowej,
w dazeniu do zwigkszenia dochodéw farmerdéw i skfonienia ich do inwestycji
w produkcje rolng. To, co okazalo si¢ do tej pory skuteczne w pobudzaniu
produkgiji i eksportu produktéw rolnych w przypadku gospodarstw wielkoobsza-
rowych, moze by¢ niewystarczajagce w odniesieniu do matych gospodarstw [The
Bali Package... 2014, s. 3].

Badania w zakresie spotecznych skutkéw wzrostu cen zywnosci w latach
2006-2008 w krajach rozwijajacych si¢ przeprowadzone przez FAO wykazaty,
ze najwickszg zdolnoScig do ograniczania sity oddziatywania szoku cenowego na
zaopatrzenie w zywnoS¢ i liczbe oséb niedozywionych wykazaty sie duze gospo-
darki, takie jak Chiny, Indie, Brazylia, ktére zastosowaly kombinacje restrykcji
eksportowych, wspierania konsumpcji i uwalniania zapaséw [The State of Food...
2011, s. 9]. Poniosty jednak przy tym znaczne koszty, a niektére z podejmowanych
interwencji przyczynity si¢ do pogtebienia nieréwnowagi na Swiatowym rynku
i strat u partneréw handlowych. Stosunkowo dobrze poradzity sobie tez z kryzysem
mniejsze kraje bedace eksporterami netto zywnosci. Dochody farmeréw w tych
krajach rosty, mimo ze efekt ten byt czg¢Sciowo ostabiony przez wzrosty cen
nawozéw, paliw i materiatu siewnego. Efekt dochodowy byt jednak wystarczajacy
dla ograniczenia liczby 0s6b niedozywionych. Do tej grupy krajéw naleza Wietnam
i Tajlandia. Najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami kryzysu zywnoSciowego
byty kraje rozwijajace si¢ uzaleznione od importu zywnoS$ci. Doraznie podjete
dziatania przez rzady tych z reguty matych i dysponujacych niewielkimi rezer-
wami dewizowymi krajéw miaty bardzo ograniczony wplyw na bezpieczenstwo
zywnoSciowe. W zwigzku z tym, ze w tych krajach zywno$¢ ma wysoki udziat
w koszyku konsumenta, wzrost cen zywnosci przeklada si¢ na wyzsza inflacje,
spadek konsumpcji oraz duze ryzyko wystgpienia innych niepozadanych skutkéw
makroekonomicznych, ktére negatywnie wptywaja na wzrost gospodarczy. Moze
to réwniez zagrazad stabilno$ci politycznej tych panstw. Narazone sg na to liczne
kraje afrykanskie, m.in. Burkina Faso, Gambia, Gwinea, Liberia, Senegal, Uganda,
Sudan (byty), Mauretania oraz Malawi. W Azji rzeczone problemy wystapity
w takich krajach, jak Afganistan, Bangladesz i Filipiny.

6. Postulaty krajow rozwijajacych si¢ prezentowane
na forum WTO

Handel migdzynarodowy moze odegra¢ wazna rol¢ w fagodzeniu niedoboréw
zywnoSci i ograniczaniu krajowych wahan cen. W obliczu tych wyzwai pozy-
tywnym impulsem bytoby zakonczenie wielostronnych negocjacji w ramach
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Rundy Doha WTO, tak aby nowe porozumienie uwzgledniato najwazniejsze
postulaty krajéw rozwijajacych si¢. Kraje najbiedniejsze domagaja si¢ zwlaszcza
ograniczenia subsydiowania rolnictwa przez kraje najbogatsze, gdyz uwazaja, ze
obecna skala pomocy finansowej narusza konkurencj¢ na rynku, uniemozliwiajac
funkcjonowanie na nim producentéw, ktérzy nie uzyskujg podobnego wsparcia.
Wazne jest rowniez umozliwienie krajom rozwijajacym si¢ korzystania ze specjal-
nego mechanizmu ochronnego (special safeguard mechanism — SSM), ktory
pozwalatby im na wprowadzenie cet ochronnych na artykuty rolne w sytuacjach
nadmiernego wzrostu importu lub spadku cen. Réwniez obecne rygory WTO
w zakresie restrykcji eksportowych nie sg wystarczajace, a ich czeste stosowanie
doprowadzito w ostatnich latach do zwigkszenia zmiennoSci cen na rynkach
miedzynarodowych, co skomplikowato sytuacje w zakresie bezpieczefistwa
zZywnoSciowego.

Wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania restrykcji eksportowych,
podobnie jak catkowite wyeliminowanie subsydidw eksportowych, wydaje si¢
jednak trudne do wynegocjowania w okresie globalnej dekoniunktury. W trakcie
IX Konferencji Ministerialnej WTO na Bali w 2013 r. udalo si¢ natomiast osig-
gng¢ kompromis w zakresie lepszego zarzadzania kontyngentami taryfowymi
oraz tworzenia zapasow dla celéw bezpieczefistwa zywnoSciowego w krajach
rozwijajacych si¢ [Hajdukiewicz 2015, s. 49]. Zgodnie z uzgodnieniami z Bali
cztonkowie WTO mieliby czasowo powstrzymac si¢ od wniesienia oskarzenia
w ramach mechanizmu rozstrzygania sporéw WTO (tzw. klauzula pokoju), jesli
kraj rozwijajacy si¢ przekroczy swoje limity subsydiéw w ramach amber box
w nastepstwie gromadzenia zapaséw dla celéw bezpieczefstwa zywnoSciowego.
Jednocze$nie zadecydowano o rozszerzeniu listy ,,ustug ogdlnych na rzecz
rolnictwa” zaliczanych do green box o nowe programy, ktére sg istotne dla krajow
rozwijajacych sie, zwlaszcza dla stabo rozwinigtych krajéw afrykanskich. Finan-
sowanie takich programéw nie podlega zobowigzaniom redukcyjnym w ramach
WTO, gdyz uznaje si¢, ze maja one minimalny wptyw na decyzje produkcyjne,
a tym samym nie powoduja zakiécen w handlu. Programy te, dotyczace m.in.
rekultywacji gruntéw, ochrony gleby i zarzadzania susza, powinny przyczynié si¢
do rozwoju rolnictwa, a zatem sprzyja¢ poprawie bezpieczefistwa zywnosciowego
w krajach rozwijajacych si¢ [The Bali Package... 2014, s. 1].

7. Podsumowanie

Mimo poprawiajacych si¢ wskaznikéw bezpieczefistwa zywnoSciowego na
Swiecie nadal obserwuje si¢ wystepowanie w tej sferze wielu powaznych zagrozen
dla krajéow rozwijajacych sie. Nie ma petnej zgodnoSci, jaki typ polityki handlowej
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jest najskuteczniejszy dla osiggniecia celow w zakresie poprawy bezpieczefistwa
zywnoSciowego. Korzysci z liberalizacji handlu dla gospodarek krajow rozwija-
jacych sie byty do tej pory relatywnie niewielkie, a dodatkowo byty one zréz-
nicowane w przypadku poszczegdlnych panstw. Najmniejsze korzySci odniosty
kraje bedace importerami netto artykutéw rolno-spozywczych, ktére odnotowaty
straty w wyniku erozji preferencji handlowych, wzrostu kosztéw importu oraz
zmniejszenia samowystarczalnos$ci zywnoSciowej. Réwniez efektywnos¢ podej-
mowanych dziatan w reakcji na kryzys zywnoSciowy drugiej potowy I dekady
XXI w. byta r6zna w zalezno$ci od kraju czy regionu. Najwigksza zdolnoScia do
ograniczania sily oddziatywania szoku cenowego na zaopatrzenie w Zywno$¢
i liczbe os6b niedozywionych wykazaty si¢ duze gospodarki, takie jak Chiny,
Indie, Brazylia, ktére zastosowaty kombinacje restrykcji eksportowych, wspierania
konsumpcji i uwalniania zapaséw, a najmniejszg — kraje stabo rozwiniete uzalez-
nione od importu zywnosci, dysponujace niewielkimi rezerwami dewizowymi.

Kazda z opcji polityki handlowej niesie za sobg okre§lone koszty, wymaga tez
zintegrowania z dziataniami ze sfery wewngtrznej polityki gospodarczej. Najwta-
Sciwsza strategia poprawy bezpieczefstwa zywnoSciowego krajow rozwijajacych sie
powinna polega¢ na kombinacji dziatan prowadzacych do wzrostu produktywnosci
w rolnictwie, poprawy przejrzystoSci i stabilno$ci przepisow oraz wigkszej ogélnej
otwarto$ci handlowej, przy zachowaniu pewnego zakresu specjalnego i zr6zni-
cowanego traktowania krajow rozwijajacych si¢ w handlu miedzynarodowym.
Kwestie bezpieczenstwa zywnoSciowego krajow stabo rozwinietych powinny
by¢ uwzgledniane w dalszych negocjacjach multilateralnych w ramach Rundy
Doha WTO.
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Food Security and Trade Policies of Developing Countries
(Abstract)

Ensuring food security continues to be a challenge for many governments. This article
aims to analyse the situation of food security in developing countries in the context
of their trade policy. In particular it discusses the effects of trade liberalisation on the
supply and availability of food. It also analyses the trade policy actions and measures
taken by selected developing countries in response to the food crisis caused by rising
prices of agricultural products. Based on a review of the literature and analysis of FAO
statistical data, the study indicates that both of the main options — greater liberalisation
or protectionism — entail certain costs and are linked to other areas of economic policy.
The most appropriate strategy to improve food security seems to rely on a combination of
actions leading to increased agricultural productivity, greater transparency and regulatory
stability and greater trade openness, while maintaining a range of special and differential
treatments for developing countries in international trade.

Keywords: food security, developing countries, trade policy, trade liberalisation, trade
policy measures.



