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Wdrazanie budzetu zadaniowego
na przykladzie administracji celnej

Streszczenie

Budzet zadaniowy jest elementem nowego podejécia do finanséw publicznych. Jego
istotg jest zarzadzanie Srodkami publicznymi przez cele. BudZzetowanie zadaniowe ma
wplyna¢ na efektywniejsze i bardziej przejrzyste gospodarowanie Srodkami publicznymi
oraz umozliwi¢ sprawne planowanie gospodarcze w dtuzszym okresie. W artykule zapre-
zentowano rozwigzania dotyczace budzetu zadaniowego w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej i wdrazanie budzetu zadaniowego w Polsce. Wskazano zalety i przewagi tego
rozwigzania w stosunku do klasycznego budzetowania. W czgci praktycznej pracy przed-
stawiono rozwigzania zaproponowane dla administracji celnej oraz dziatania przydzielone
administracji celnej, cele, mierniki. W podsumowaniu wskazano problemy, jakie pojawity
si¢ w konteks$cie budzetu zadaniowego w administracji rzadowe;.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, administracja celna, finanse publiczne, nowe zarzg-
dzanie publiczne.

1. Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z podniesieniem efektywnosci wydatkowania Srodkéw
publicznych pozostaja w polu zainteresowania administracji rzgdowych i samo-
rzadowych w wielu krajach. Problematyka ta nabiera szczegdlnego znaczenia
w chwili ograniczonych wptywéw budzetowych wynikajacych z aktualnego
kryzysu i probleméw gospodarczych w wielu krajach. Konieczno§¢ poprawy
efektywnoSci wydatkowania Srodkéw publicznych zwigzana jest bezposSrednio
z rosngcym zaangazowaniem sektora rzagdowego i1 samorzadowego w wiele
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inicjatyw modernizacyjnych i inwestycyjnych w naszym kraju. Wzrost znaczenia
administracji publicznej widoczny jest przyktadowo w wykorzystaniu i rozdy-
sponowaniu Srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich. Na racjonalizacje
i poprawe efektywnoSci wydatkowania wspomnianych Srodkéw, szczegdlnie
wobec zagrozef, z jakimi borykaja si¢ europejskie i Swiatowe gospodarki, ma
wplyw budzetowanie zadaniowe.

Celem artykutu jest zaprezentowanie istoty budzetowania zadaniowego oraz
podobnych rozwigzan funkcjonujacych w wybranych krajach Unii Europejskie;.
Przedstawione zostang rowniez jego zalety i przewaga w stosunku do uktadu
tradycyjnego oraz etapy wdrazania tego rozwigzania w Polsce i podstawy prawne.
W praktycznej cz¢sci artykutu zamieszczono reguty i zasady wdrozenia tego
rozwigzania w administracji rzagdowej na przyktadzie administracji celne;j.

2. Istota budzetowania zadaniowego oraz jego przewaga
nad budzetem tradycyjnym

2.1. Uwagi wstepne

Jedng z odpowiedzi na pojawiajagce si¢ problemy finanséw publicznych jest
budzet zadaniowy. Jego istotg jest zarzadzanie Srodkami publicznymi przez cele. Sa
one skonkretyzowane, a ich realizacja nastepuje wedlug okreSlonej hierarchii. Na
kazdym etapie realizacji zadah w ramach okreslonego celu za pomocg odpowied-
nich miernikéw mierzy si¢ ich efektywnoS$¢. Zatem budzet zadaniowy pozwala
ustalié, ktére zadania dla danego celu sg najwazniejsze i zmierzy¢ jak zostaty
wykonane [Pietrzak, Polafiski i WoZniak 2008, s. 114]. Inaczej definiuje budzet
zadaniowy S. Owsiak [2005, s. 294], pokazujac réwnocze$nie i jednoznacznie istotg
tego zagadnienia. Jest to bowiem ,,Plan finansowy podmiotu publicznego [...],
w ktérym, niezaleznie od obowigzujacej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budze-
towych, zapisane sg konkretne zadania charakteryzujace si¢ niejednorodnoscig.
Zadanie ma okreslony (iloSciowo i jakoSciowo) cel, koszt, wskaznik efektywnoSci,
wskazana jest takze osoba odpowiedzialna za jego realizacj¢”. Jaka jest przewaga
budzetu zadaniowego nad tradycyjnym? Do korzysci, jakie niesie wdrozenie budze-
towania zadaniowego do finanséw publicznych, mozna zaliczy¢:

— zmiang podejScia z wydatkowania Srodkéw publicznych na zarzadzanie Srod-
kami publicznymi (np. uzyskanie najlepszych efektéw przy danych naktadach),

— poprawe alokacji Srodkéw publicznych dzigki pojawieniu si¢ zobiektywizo-
wanych kryteriow podejmowania decyzji (poréwnanie wysokoSci koniecznych
do poniesienia kosztéw i uzyskanych z danego zadania efektow przy zachowaniu
standardow jakoSciowych),
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— dokonanie wyszczegdlnienia zadan wedlug poziomu istotnosci dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego (wedtug priorytetéw),

— doktadng analiz¢ proponowanych do realizacji zadafh z punktu widzenia
efektywnoSci (jakie koszty sa konieczne do poniesienia i jakie beda rezultaty)
oraz racjonalnoSci (czy zadanie jest niezbedne do osiggnigcia zamierzonego celu),

— ograniczenie marnotrawstwa w wydatkowaniu Srodkéw publicznych poprzez
zastosowanie odpowiednich wskaznikéw i miernikéw oraz zwiekszenie odpowie-
dzialnoSci dysponentéw za wykonanie zadania (poprzedzone wzrostem kompe-
tencji),

— zmiang podejScia urzgdnikéw panstwowych do dysponowania Srodkami
publicznymi (wzrost odpowiedzialnoSci indywidualnej poprzez system weryfikacji
wykonania poszczegdlnych, przypisanych obowiazkéw, konieczno§¢ wspétpracy

miedzy poszczegblnymi jednostkami organizacyjnymi),
— konieczno$¢ polepszenia komunikacji z obywatelami w celu prawidtowego

sformowania zadaf publicznych,

— zwiekszenie przejrzystosci dziatania wiadz pafistwowych poprzez tworzenie

budzetu w nowym uktadzie,

— mozliwo$§¢ monitorowania postgpéw w realizacji zadania i stopnia osia-

gniecia zamierzonych rezultatéw,

— przeciwdzialanie korupcji dzigki odpowiednim wskaznikom i miernikom, za
pomocg ktérych nastepuje ocena wykonania zadania [Planowanie budzetowe...

2008, s. 318].

Tabela 1. Podstawowe charakterystyki budzetu tradycyjnego i zadaniowego

Budzet tradycyjny

Budzet zadaniowy

narzedzie wydatkowania

narzedzie rzqdzenia

Utrudnione powigzanie wydatkéw z celami
i zadaniami rzadu — tradycyjna klasyfikacja
budzetowa

Umozliwia powigzanie wydatkéw z celami

i zadaniami, co pozwala na funkcjonalne upo-
rzadkowanie wydatkéw wedtug zadafi — nowa
klasyfikacja budzetowa

Brak powiagzania wydatkéw z kategoriami
skutecznosci i efektywnosci

Zarzadzanie wydatkami w kierunku zwigksze-
nia skuteczno$ci efektywnoSci poprzez system
ewaluacji

Brak wieloletniej projekcji wydatkéw
na zadania

Dtugofalowe podejscie — trzyletnie projekcja
wydatkéw dla dysponentéw wedtug zadan

Brak integracji wydatkéw

Globalne podejscie do wydatkéw sektora finan-
s6w publicznych — konsolidacja wedtug zadan

Utrudniona hierarchizacja wydatkéw

Hierarchia wydatkéw i instrumentéw wedlug
istotnoSci dla zadan rzadu




58 Katarzyna Strojny

cd. tabeli 1
Budzet tradycyjny Budzet zadaniowy
Resortowe podejscie Sprzyja migdzyresortowej wspéipracy
w rzadzie i pozostatych instytucjach sektora
publicznego

Brak czytelnej informacji o polityce wydatko- | Czytelna informacja o wydatkach w nowej kla-
wej ministerstwa — niska transparentno§¢ syfikacji budzetowej — umozliwia komunikacje
ze spoteczenstwem

Ukierunkowuje dyskusje¢ w sejmie na pojedyn- | Umozliwia merytoryczng dyskusje w sejmie
cze pozycje wydatkowe o zadaniach rzadu.

Zrédto: Budzet zadaniowy w Polsce... 2007 s. 30].

Wprowadzaniu nowych rozwigzafi w administracji towarzyszy¢ moga rowniez
pewne zagrozenia. W wypadku budzetowania zadaniowego wskazuje si¢ na
mozliwo$¢ powstania probleméw zwigzanych na przyktad z koniecznoScig wpro-
wadzenia radykalnych zmian, ktére w zasadniczy sposob réznig sie od dotychcza-
sowego planowania budzetowego. Podejmowanie catkiem nowego, odmiennego
wyzwania pociggngé moze za sobg powstanie zakidcen w systemie finanséw
panstwa. Wskazuje si¢ rowniez na mozliwo$¢ pominigcia w priorytetowych celach
obszardw istotnych z punktu widzenia spoteczenstwa. Innym problemem moze
by¢ powr6t do nieefektywnych i nieelastycznych praktyk centralnego planowania
przez zastosowanie nieodpowiednich miernikéw [Budzet zadaniowy w admini-
stracji... 2010, s. 33]. Jednoznaczng przewage budzetu zadaniowego nad budzetem
tradycyjnym mozna przedstawic¢ réwniez przez poréwnanie uktadu tradycyjnego
i zadaniowego (tabela 1).

2.2. Budzet zadaniowy w wybranych krajach Unii Europejskiej
oraz jego wdrazanie w Polsce

Obecnie budzetowanie takie jest stosowane w wielu krajach europejskich
[Adamiec 2010, s. 2-7]. Budzet Francji oparty jest na zarzadzaniu przez wyniki.
Integralng jego czg$¢ stanowi roczny plan wynikéw. W Hiszpanii wieloletnie plano-
wanie powigzane musi by¢ z takimi elementami, jak wieloletnie cele wyrazone
w jasny, obiektywny i mierzalny sposéb. Okre§lone powinny by¢ dziatania, ktére
maja stuzy¢ realizacji tych celéw, zaprojektowane konieczne zasoby finansowe,
materialne i osobowe z uwzglednieniem zacigganych kredytéw majacych umozliwié
zrealizowanie zaplanowanych celéw. Wielka Brytania ksztattujac budzet, opiera si¢
na dwu- lub trzyletniej analizie wydatkow pafistwa. Taki przeglad pozwala zdefi-
niowa¢ odpowiednie limity wydatkéw dla poszczegdlnych resortéw. Integralng jego
czescig jest tzw. umowa o Swiadczenie publiczne, ktéra wskazuje, jakie rezultaty
maja by¢ osiggnigte w wyniku zaplanowanych wydatkéw. Od niedawna powigzanie
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wydatkéw z zalozonymi celami polityki pafistwa wprowadzity réwniez Wtochy,
gdzie budzet klasyfikowany jest zgodnie z zatozonymi celami misjami oraz progra-
mami — spéjny zesp6t dziatafi administracji publicznej. Zasady te wymagaja opra-
cowania zatgcznikéw oceniajgcych skuteczno$¢ dziatafi finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz cigglego monitorowania miernikéw w ciggu roku finansowego.
Podstawa przygotowania budzetu rocznego dla rzadu centralnego w Finlandii jest
wieloletni plan operacyjno-finansowy zawierajacy najwazniejsze cele, poparty
odpowiednimi wskaznikami. Przygotowany na poziomie poszczegdlnych resortéw
zawiera jeszcze bardziej szczegétowo zdefiniowane wskazniki w podziale na grupy
odpowiadajace konkretnym zakresom czynnoSci. W wypadku takiej konieczno$ci
wskazniki sg uzupetniane czg¢$cig opisowg oraz wskaznikami oceniajacymi jakos¢
osiggnigtych wynikéw. W Portugalii gtéwna osig nowego zarzadzania finansami
publicznymi jest planowanie finansowe. Wykonanie budzetu definiowane jest
nie tylko jako osigganie odpowiednich rezultatéw gospodarczych, ale réwniez
oddzialywanie na wybrane struktury spofeczne i gospodarcze w kraju. Planowanie
finansowe odbywaé ma si¢ w perspektywie czteroletniej, a dodatkowo podlegaé
ma corocznej aktualizacji na podstawie biezacych danych makroekonomicznych.
Charakterystyczng cecha budzetu zadaniowego Portugalii s3 ,,0sie zadaniowe”.
Sa one posrednim nieobowigzkowym ogniwem wydatkéw skupiajgcych wokét
siebie czg$§¢ zadan z danego programu. Cele zadan skupionych wokoét jednej osi
wpisuja sie w cele strategiczne/operacyjne programu'. Inne kraje, ktére w plano-
waniu finanséw publicznych stosujg budzetowanie zadaniowe, to réwniez Estonia,
Stowenia, Czechy.

Na podstawie przegladu zastosowania budzetu zadaniowego w niektérych
krajach Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze istnieje duze zainteresowanie
zwigzane z takim sposobem podejScia do finanséw publicznych. W Polsce za
wdrozenie budzetu zadaniowego odpowiedzialny jest Departament Reformy
Finanséw Publicznych, realizujacy projekty systemowe w ramach podzadania
5.1.2 ,,Wdrazanie systemu zarzadzania finansowego w ujgciu zadaniowym”, Prio-
rytetu V ,,Dobre rzadzenie” — PO ,,Kapitat ludzki”. Reforma ta realizowana byta
w ramach dwdch projektow: Pierwszy projekt — ,,Wdrozenie budzetu zadaniowego
u wszystkich dysponentéw $rodkéw budzetowych w latach 2008-2012” miat na
celu przygotowanie i wdrozenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow
w ujeciu rocznym i wieloletnim. Efektem dziatan z zalozenia miata by¢ poprawa
jakoSci finansow publicznych. Wzrost przejrzystoSci i jawnosci budzetu panstwa.
Wdrozenie programu miato na celu poprawe efektywnosci wydatkowania
Srodkéw publicznych, realng wyceng poszczegélnych zadan panstwa, koncentracje
wydatkéw publicznych na zadaniach uznanych za priorytetowe w polityce rzadu.

! Opracowane dotyczace wyjazdu studyjnego przedstawicieli Ministerstwa Finanséw do Por-
tugalii realizowanego jako szkolenie, Warszawa 2009, www.mf.gov.pl.
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Budzet zadaniowy z zatozenia miat poprawi¢ koordynacj¢ dziatan administracji
publicznej oraz wyeliminowaé dublujace si¢ funkcje i kompetencje w poszcze-
g6lnych resortach. Drugi projekt — ,,Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu
zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008—-2012" mial na celu pomoc
w procesie doskonalenia metodologii w zakresie przygotowania i wdrazania tego
nowatorskiego rozwigzania w ujeciu rocznym i wieloletnim, planowania strate-
gicznego oraz wdrozenia nowych mechanizméw zarzadzania finansami publicz-
nymi. Realizacja projektu miata na celu dostarczenie odpowiednich narzedzi
informatycznych, przygotowanie wskaznikow, wdrozenie systemu monitoringu.
W celu sprawnego wprowadzenia zasad budzetowania zadaniowego w Polsce
opracowano stosowny harmonogram prac na lata 2008-2015.

Harmonogram ten obejmuje takie etapy, jak:

— 2008 r.: analiza aktéw prawnych na potrzeby wdrozenia budzetu zadanio-
wego oraz przygotowanie zalozen do projektéw aktéw prawnych realizujacych
funkcjonowanie budzetu zadaniowego oraz wieloletniego planowania budzeto-
wego, opracowanie podstaw metodologicznych,

— 20009 r.: przygotowane metodyki budzetu zadaniowego, przygotowanie
wytycznych do sprawozdafi z wykonania budzetu zadaniowego, opracowanie
wytycznych do systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy,

— 2010 r.: przygotowanie koncepcji monitoringu realizacji budzetu w nowym
uktadzie wykonawczym oraz zakoficzenie pierwszego etapu prac nad systemem
sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym wydatkéw publicznych,

— 2011 r.: opracowanie bazy miernikéw dla wszystkich funkcji pafistwa, zakon-
czenie drugiego etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujgciu zadaniowym
wydatkéw publicznych, przeprowadzenie po raz pierwszy sprawozdawczoSci
i monitoringu w uktadzie zadaniowym,

— 2012 r.: sporzadzenie po raz pierwszy projektu budzetu w uktadzie zada-
niowym réwnolegle do ujecia klasycznego na 2013 r., wprowadzenie caloSciowe;j
bazy miernikéw, wprowadzenie metodologii efektywnego zarzadzania finansami
publicznymi na szczeblu centralnym oraz wieloletniego planowania,

— 2013 r.: przygotowanie zalozen do systemu ewaluacji budzetu zadaniowego,
wdrozZenie systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy,

— 2014 r.: przygotowanie sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego
obejmujacego realizacje¢ budzetu za 2013 r. oraz opracowanie dokumentu ewalu-
acyjnego o charakterze ex post bedacego narz¢dziem wspierajacym dla opraco-
wania budzetu na 2014 r.,

— 2015 r. sporzadzenie raportu oceniajgcego wplyw budzetu zadaniowego na
finanse publiczne oraz rozliczenie projektéw realizowanych w ramach Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego?.

2 Harmonogram prac nad budzetem zadaniowym na lata 2008 — 2015, www.mf.gov.pl.
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Gtéwna zmiana legislacyjna dotyczaca ,,zaistnienia” budzetu zadaniowego
w finansowaniu publicznym to Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r. W ustawie zdefiniowano
pojecie budzetu zadaniowego wraz z zasadami i trybem sporzadzania budzetu
panstwa w tym uktadzie. Stworzono réwniez ramy prawne do dalszych prac nad
wdrozeniem budzetu zadaniowego w naszym kraju [Nowe zarzqdzanie finan-
sami... 2011, s. 203]. Obecnie w Polsce obowigzuje Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukta-
dzie zadaniowym, ktére normuje rodzaje, formy terminy i sposoby sporzadzania
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w tym uktadzie. Jest to akt wyko-
nawczy wyzej wspomnianej do ustawy.

2.3. Budzet zadaniowy na przykladzie administracji celnej

Ponizej zaprezentowano wdrazanie budzetu zadaniowego na przyktadzie admi-
nistracji celnej. Zgodnie z projektem budzetu panstwa na 2013 r. w uktadzie zada-
niowym pafistwo przypisane ma 22 funkcje z czego administracja celna realizuje
nastgpujace: zarzadzanie finansami pafistwa — funkcja 4, polityka gospodarcza
kraju — funkcja 6 oraz funkcja 11 — bezpieczefistwo zewngtrzne i nienaruszalnos¢
granic. Funkcja 4 rozumiana jest jako realizacja zadafh zwigzanych z inicjowa-
niem, opracowaniem oraz kontrolg i sprawozdawczo$cig polityki finansowe;j
pafistwa oraz koordynacja publicznej dziatalnoSci finansowej. Funkcja ta obejmuje
trzy obszary:

— polityke budzetowg panstwa,

— finanse publiczne,

— instytucje finansowe.

W drugim obszarze umieszczona zostata administracja celna, poniewaz
w zakresie tego obszaru funkcja ta obejmuje migdzy innymi realizacje dochodow
i wydatkéw budzetu pafistwa, koordynowanie wspotpracy finansowej, kredytowe;j
i platniczej z zagranicg, dochodzenie naleznos$ci Skarbu Panstwa, kontrole cet,
gier losowych i zaktadéw wzajemnych, rachunkowosci oraz prawa dewizowego.
Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania Srodkami publicz-
nymi a takze zarzgdzania dtugiem publicznym. Do dziatalnoSci tej zaliczy¢
mozna miedzy innymi dziatania kontrolne w zakresie poboru naleznosci budzetu
panstwa, informatyzacje dziatalnoSci i budowe spoteczefnstwa informacyjnego.
Funkcja 6 — koordynacja polityki gospodarczej kraju sprowadza si¢ do prowa-
dzenia skutecznej polityki gospodarczej, co pociaga za soba podejmowanie
nowych inicjatyw i dziatah majacych na celu zapewnienie statego wzrostu gospo-
darczego jak réwniez postgpu spofeczno-ekonomicznego. Koordynacja polityki
gospodarczej kraju obejmuje dziatalno$¢ dysponentdw w zakresie spraw gospo-
darczych i handlowych, turystyki, a takze spraw i ustug zwigzanych z paliwami,
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Tabela 2. Zadania wyznaczone administracji celnej w 2013 r.

Nr zadania Zadania
04.01 Realizacja naleznoSci budzetu panstwa
04.02 Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne
06.06 Wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony oraz praw wlasnosci intelektualne;j
11.04 Gotowo§¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie materialéw Ministerstwa Finansow.

Tabela 3. Zadania, podzadania i dziatania przypisane Stuzbie Celnej w ramach budzetu
zadaniowego (w 2013 r.)

Zadanie Nazwa podzadania Nazwa dziatania
04.01.01 — Pobér podatkéw i nie- 04.01.01.01 — Pob6r podatkéw i niepodatkowych
podatkowych nalezno$ci budzeto- nalezno$ci budzetowych
wych
04.01.02 — Pobdr i egzekucja cet oraz | 04.01.02.01 — Pobdr naleznoSci wynikajacych
udogodnienia w handlu i podrézach | ze zgltoszen celnych i udogodnienia w handlu
04.01 przez granice i podrézach przez granice
04.01.02.02 — Wdrozenie programu e-Clo
04.01.03 — Postgpowanie egzeku- 04.01.03.02 — Postepowanie egzekucyjne prowa-
cyjne w zakresie zalegtosci podatko- | dzone przez Stuzbe Celng
wych i niepodatkowych
04.02.02 — Kontrole wykonywane 04.02.02.01 — Kontrola zwigzana z importem
przez Stuzbe Celng towaru
04.02.02.02 — Kontrola w zakresie podatku
04.02
akcyzowego
04.02.02.03 — Kontrola w zakresie gier hazar-
dowych
06.06.03 — Ochrona rynku przed 06.06.03.01 — Ochrona obszaru celnego przed
przemytem towar0w oraz obszaru naptywem towaréw objetych ograniczeniami lub
06.06 celnego przed naptywem towaréw zakazami
0 znaczeniu str%lteglczr}ym 1’1nnych 06.06.03.02 — Udaremnienie przeptywu wyro-
mngcych grozi¢ bezpieczenstwu béw akcyzowych
panstwa
11.04 11.04.02 — Pozamilitarne przygoto- | 11.04.02.04 — Szkolenia obronne administracji
’ wania obronne publicznej i przedsiebiorcow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Finansow.

energia, telekomunikacjg w tym przyktadowo ochrong konkurencji, konsumentéw,
nadzor nad rynkiem, pomoc publiczna, regulacje, wsparcie dziatalno$ci gospodar-
czej i handlowej, ochrong wtasnoSci intelektualnej i przemystowe;j. Z kolei funkcja
11 zwigzana jest z obowigzkiem pafstwa zapewnienia bezpieczefistwa zewngtrz-
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nego kraju, co jest niezbg¢dne dla zapewnienia nienaruszalnoSci jego niepodle-
gtosci i1 korzystnych warunkéw realizacji intereséw narodowych, a takze zabez-
pieczenia obywatelom warunkéw do rozwoju cywilizacyjnego, tj. bezpiecznego
1 godnego zycia w pokojowym i ustabilizowanym otoczeniu miedzynarodowym.
Zadania majace na celu spelnienie tego obowiazku sg realizowane w kontekscie
uczestnictwa Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim i w Unii Europejskie;.

Administracja celna bierze udziat w realizacji 3 zaprezentowanych funkcji,
dlatego postawiono przed nig rézne zadania (tabele 2 i 3). W §lad za postawio-
nymi zadaniami okres§lono odpowiednie podzadania i dziatania. Przedstawionym
powyzej zadaniom i podzadaniom odpowiadajq konkretnie cele i mierniki.

Obecnie sporzadzanie budzetu, zgodnie z wymogami ustawowymi, odbywa
si¢ w dwoch uktadach: tradycyjnym i zadaniowym. Alokacja wydatkéw z budzetu
tradycyjnego do budzetu zadaniowego dotyczy planu, planu po zmianach i wyko-
nania na poziomie dzialania. Do dziatah przypisuje si¢ pracownikéw komdrek
organizacyjnych (merytorycznych typu komérki odpowiedzialne za prace
systeméw ogdlnopolskich, komérka egzekucji, komérka dozoru, komoérka rozliczet
i podatkéw) wykonujacych czynnoSci zwigzane z realizacja okreslonych dziatan.
Dla uproszczenia przyjmuje si¢, ze udzial oséb niepracujacych bezposrednio
w komoérkach merytorycznych (dyrekcja, wydzial finansowo-ksiggowy, kadry,
audyt wewnetrzny itp.) jest proporcjonalny w poszczegdlnych dziataniach, jak
i pracujacych w komérkach merytorycznych.

Przektadajac budzet tradycyjny na budzet zadaniowy, kierowa¢ nalezy si¢
pewnymi regufami. Generalnie alokacja budzetu tradycyjnego na budzet zada-
niowy odbywa si¢ zgodne z treScig ekonomiczng wydatku, bezposSrednio zgodnie
z przypisaniem funkcjonariuszy / pracownikéw cywilnych do dziatan lub z wyko-
rzystaniem struktury zatrudnienia (odpowiednio struktury zatrudnienia funkcjona-
riuszy lub struktury zatrudnienia wszystkich pracownikéw instytucji). Przyktadowo
paragraf klasyfikacji budzetowej zwigzany z szyciem umundurowania alokowany
zostanie wedtug struktury zatrudnienia funkcjonariuszy. Paragrafy zwigzane
z zakupem materiatéw i ustug alokowane sg zgodnie ze strukturg zatrudnienia
wszystkich pracownikéw, w wypadku gdy nie istnieje mozliwos¢ alokacji bezpo-
Sredniej wydatku do dziatania. Dla paragraféw ptacowych alokacja wynagrodzen
odbywa si¢ bezposrednio zgodnie z przypisaniem funkcjonariuszy /pracownikow
do dziataf (wykonanie). Alokacja planu w tym wypadku odbywa si¢ z wykorzysta-
niem struktury wynagrodzef funkcjonariuszy/pracownikéw w danym paragrafie.
W wypadku paragraféw zwigzanych z podatkami od nieruchomo$ci, optatami
za zarzad alokacja nastepuje zgodnie z treScig ekonomiczng, przypisaniem pracow-
nikéw/ funkcjonariuszy do dziatan lub wedtug struktury zatrudnienia z wytacze-
niem pracownikéw przejS¢ granicznych.
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Tabela 4. Cele i mierniki budzetu zadaniowego na poziomie dziatania dla Stuzby Celnej

na 2013 r.
Symbol Lo Warto$é
dziatania Cel Miernik miernika
Zapewnienie skutecznej i ter- Dynamika zalegtoSci budzeto-
04.01.01.01 | minowej realizacji naleznosci wych 108.5
podatkowych i niepodatkowych
Zapewnienie skutecznego Odsetek uzupetniajacych
04.01.02.01 i efektywnego poboru nalezno$ci | zgloszefi celnych we wszystkich 42.17%
R celnych oraz utatwienie legalnej | zgtoszeniach celnych ’
dziatalnoSci gospodarcze;j
Utatwienie przeptywu towaréw | Udziat dokumentéw obstugiwa-
04.01.02.02 |oraz wyeliminowanie dokumen- | nych elektronicznie w stosunku 88,51%
tow papierowych do wszystkich dokumentéw
Postgpowania egzekucyjne pro- | Udzial wyegzekwowanych nalez-
wadzone przez Stuzbe Celng noSci objetych tytutami wyko-
04.01.03.02 nawczymi w stosunku do ogdlnej 4,00%
kwoty zaleglodci objetej tytutami
wykonawczymi
Usprawnienie dziatafi kontrol- Odsetek zgloszen celnych podda-
04.02.02.01 | nych w szczegdlnoSci wykonywa- | nych kontroli przed zwolnieniem 2,99%
nych na przej$ciach granicznych |towaru
Ograniczenie nieprawidtowosci | Odsetek kontroli w zakresie
04.02.02.02 | ¥ obszarze podatku akcyzowego | podatku akcyzowego, w czasie 5317%
R ktérych stwierdzono nieprawi- ’
dtowosci
Ograniczenie nieprawidtowosci | Odsetek kontroli w zakresie gier
04.02.02.03 | dotyczace funkcjonowania rynku | w czasie ktérych stwierdzono 13,82%
gier hazardowych nieprawidtowosci
Zapewnienie bezpieczenstwa Liczba ujawniefi naruszenia praw
06.06.03.01 publicznego oraz ochrona rynku | wlasnoSci intelektualnej 3768
T przed naptywem towaréw zaka-
zanych
Ochrona rynku krajowego i UE | Warto$¢ przechwyconego
przed przemytem wyrobéw przemytu wyrobéw tytoniowych
06.06.03.02 |akcyzowych i alkoholowych na jedno dziata- 3,77
nie kontrolne w ramach wydzia-
16w WZP (w tys. zt )
Przekazanie wybranym grupom | Relacja liczby przeszkolonych
11.04.02.04 pracownikéw informacji o zakre- | pracownikéw do ogdlnej liczby 100%
oo sie i sposobie realizacji zadan Pracownikéw zaplanowanych
obronnych w resorcie finanséw | do przeszkolenia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Finanséw.
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Programy wspoétfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej przypisane sg
,»ha sztywno” do konkretnego dziatania, przyktadowo realizacja programu e-clo
— budowa elektronicznej administracji realizowana jest w ujeciu zadaniowym
w konkretnym specjalnie do tego stworzonym dziataniu 04.01.02.02 — Wdra-
Zanie programu e-clo. Program CUSTOMS realizowany jest w ramach dziatania
04.01.02.01 — Pobo6r naleznoSci wynikajacych ze zgtoszen celnych i udogodnien
w handlu i podrézach przez granice. Program FISCALIS realizowany jest nato-
miast w ramach dziatania 04.01.01.01 — Pob6r podatkéw i niepodatkowych nalez-
noSci budzetowych.

3. Podsumowanie

Idea budzetowania zadaniowego na state zagoScita w polskich realiach gospo-
darczych. Przyczynic si¢ miata do poprawy efektywnosci wydatkowania Srodkéw
publicznych ich przejrzystoSci i jasnoSci. Budzetowanie zadaniowe napotyka
wiele trudnoSci. Nie odnoszg¢ si¢ tu bezpoSrednio do administracji celnej, gdyz nie
dotartam do wymiernych analiz i badafi w tej kwestii. Jednak jak wynika z analizy
budzetowania zadaniowego, w administracji rzagdowej zaktadany cel nie zostal
osiggniety w 100% [Misigg 2013, s. 94]. Planowanie budzetowe nadal odbywa si¢
w ukfadzie tradycyjnym, a ten jest jedynie ,,przektadany” na budzet zadaniowy,
co w efekcie nie pozwala na pelne wykorzystanie mozliwoS$ci budzetowania zada-
niowego, a jedynie przysparza dodatkowej pracy. Znacznie ograniczona jest jego
funkcja informacyjna, planistyczna i zarzadcza. Plan przewidywany jest w ujeciu
rocznym, co jawnie przeczy zalozeniu o wieloletnim planowaniu budzetowym.
Podejscie takie uniemozliwia stworzenie efektywnego narzedzia, ktére sprawi-
foby, Ze alokacja Srodkéw publicznych skoordynowana zostata z dtugookresowymi
celami gospodarczymi i spotecznymi naszego kraju. Budzet zadaniowy obecnie
to inny spos6b prezentowania budzetu w uktadzie tradycyjnym. Z zalozenia,
w przeciwienstwie do uzyskanych rezultatéw, ma on na celu zmian¢ podejScia
do procedur funkcjonowania administracji publicznej z wydatkowej na zarzadcza.
Warto bytoby réwniez zastanowi¢ sie nad odpowiednim powigzaniem miernikéw
1 stopnia realizacji zadah w przeciwienstwie do potozonego obecnie nacisku na
strukturyzacje celéw i zadan panstwa.
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Implementation of a Budget Task Force — The Example of the Customs
Administration

Implementing a budget task force is part of a new approach to administering public
finance. Its essence is the management of public funds by objectives. Budgeting prompts
a more efficient and transparent management of public funds and allows for efficient
long-term economic planning. The article presents solutions for the budget task force in
selected EU countries and discusses the implementation of a budget task force in Poland
as well as the advantages and disadvantages of using a task force as opposed to sticking
with classic budgeting. The practical section of the work shows a solution proposed for the
customs administration. It shows those tasks the customs administration is charged with
performing, the objectives, and the measures. The summary examines the problems that
arose in the context of the performance budget in government administration.

Keywords: customs administration, public finance, budget task force, new public manage-
ment.



