Ze SZYi'y Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Naukowe 907

Finanse ISSN 1898-6447
Zesz. Nauk. UEK, 2013; 907: 33-41

Alicja Kasperowicz-Stepien
Katedra Finansow

Problem ukrytego dlugu
publicznego w Polsce

1. Wprowadzenie

Pafnstwowy dtug publiczny najczesciej rozumiany jest jako nominalne zadtu-
zenie podmiotéw sektora finanséw publicznych, ustalone po wyeliminowaniu
przeptywéw finansowych pomigdzy podmiotami nalezagcymi do sektora. Jest on
skutkiem zobowiazaf pafistwa (wladz publicznych) powstatych w wyniku [Owsiak
2005, s. 330]:

— zaciagniecia bezpoSrednich pozyczek oraz kredytow,

— emisji papieréw wartoSciowych,

— nieregulowania przez jednostki sektora publicznego wymagalnych zobo-
wigzaf.

Przyczyna powstania dtugu publicznego moga by¢ zaré6wno wzmozone
wydatki panstwa, finansowane w wyniku zaciggania pozyczek, jak i Swiadomie
realizowana polityka fiskalna przez wiadz¢ rzadzaca, ktéra nie decyduje si¢ na
wzrost podatkéw oraz ograniczanie wydatkdw. Zatem Swiadomie powigksza dtug
publiczny, promujgc tym samym koncepcje o neutralnoSci dtugu publicznego dla
gospodarki i spoteczenstwa. Tym samym oczekuje wymiernych korzySci w postaci
akceptacji przez spoteczenstwo realizowanej przez nig polityki fiskalne;.

G16éwng przyczyng powstania diugu jest jednak utrzymujacy si¢ deficyt
budzetowy. Nalezy zauwazy¢, ze deficyt stuzy politykom do spelniania obietnic
wyborczych. Czgstokro¢ przybiera formute korumpowania wyborcéw, ktérym
si¢ ,,obiecato” podwyzki'. Warto podkreslié, ze deficyt budzetowy prowadzi do

I W Polsce dzieje sig to rokrocznie w stosunku do nauczycieli, lekarzy itd.
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zwigkszania dyferencjacji dochodowej ludnosci nawet w sytuacji, gdy pozyczone
pienigdze sg rozdysponowywane tylko wirdd spoteczefistwa o niskich docho-
dach. Wynika to z faktu, ze koszty deficytu sg spoteczne (wszyscy ptaca podatki),
a zyski odnoszg si¢ tylko do zamoznej czg¢Sci spoleczefnstwa. Tylko oni bowiem
maja kapital, ktéry moga pozyczyé pafistwu, aby potem zarabiaé na odset-
kach. Ponadto brak wzrostu podatkéw w sytuacji finansowania dodatkowych
wydatkow czesto wigze si¢ z dodrukiem ,,pustych pieniedzy” i tym samym ze
wzrostem zjawisk inflacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze inflacja najbardziej dotyka
najbiedniejszg czgs$¢ spoteczefistwa, ktora nie potrafi skutecznie si¢ przed nig
broni¢ (biedni nie inwestuja). Zatem inflacja wystepuje w danej sytuacji w roli
parapodatku, ktéry rzadzacy naktadajg na nieSwiadome niczego spoteczenstwo
[Rzofica 2008, s. 12].

Ponadto deficyt ma negatywny wptyw na inwestycje przedsi¢biorstw prywat-
nych. Przedsigbiorstwa, wykupujgc rzadowe obligacje, ,,zamrazaja” kapital na
pewien okres, a wigc nie inwestujag w rozwdj. Z kolei spfata zadtuzenia odbywa
sie ze zwigkszonych podatkéw, ktérymi panstwo obcigza tych samych przedsig-
biorcéw i w dalszym ciagu ogranicza ich dziatalno$¢ inwestycyjna, a tym samym
i ich rozwd;.

Kolejnym efektem deficytu jest podniesienie kosztéw kredytu. Deficyt
zwieksza diug publiczny, ktéry w przysztoSci moze urosna¢ do takich rozmiardéw,
7e zagrozi stabilnoSci finanséw publicznych i zwigkszy ryzyko inwestowania
w danym kraju. Z tego powodu potencjalni pozyczkodawcy beda zadali wigk-
szych odsetek (za wigksze ryzyko), co podniesie stopy procentowe nie tylko dla
pafistwa, ale takze dla przedsigbiorcéw. Niektdrych z nich nie bedzie wtedy stac
na to, aby zaciggna¢ wysoko oprocentowany kredyt, i zaniechajg oni inwestycji
[Rzonca 2008, s. 12].

W obecnej dobie najwigkszym problemem polskich finanséw publicznych jest
szybki przyrost dtugu publicznego, a tym samym i kosztéw jego obstugi. Celem
niniejszego opracowania jest analiza stanu obecnego zadtuzenia Polski oraz
ukazanie problematyki ukrytego dtugu publicznego.

2. Ksztaltowanie si¢ dlugu publicznego w Polsce
w latach 2007-2010

Wzrost deficytu budzetowego w latach 2008—-2010 spowodowat gwattowny
wzrost dtugu publicznego. Wraz ze wzrostem diugu nastapit wzrost kosztow jego
obstugi (tabela 11 2).

Zdaniem ekonomistéw, w sytuacji gdyby dtug publiczny przestat rosnac i usta-
bilizowat si¢ na obecnym poziomie, tj. okoto 50-55% PKB, to w sprzyjajacych
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okoliczno$ciach mozna by go rolowac bez kofica®. Jednakze jak wynika z tabeli 2,
tylko w 2010 r. koszt obstugi dtugu publicznego wynidst 35 mld zi, co stanowi
rownowarto$¢ ponad 900 km autostrad (jest to wiecej anizeli Polska zbudowata
przez ostatnie 20 lat) (www.dlugpubliczny.org.pl, dostep: 6.12.2011).

Tabela 1. Deficyt i dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w latach
2007-2010 (w mld zt)

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010
Produkt krajowy brutto (PKB) 11767 12754 13434 14154

Deficyt/nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

22,1 -46.9 -98.7 -111,0

% PKB -19 -3, 13 1.8

Deficyt/nadwyzka podsektora instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym

% PKB =30 -39 =53 -5.8

Deficyt/nadwyzka podsektora instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym

% PKB 0,0 -0,2 -1,0 -1,2

Deficyt/nadwyzka podsektora funduszy

. ., 12,7 52 -13,2 -119
ubezpieczen spotecznych

% PKB 1,1 04 -1,0 -0,8

Dtug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

5293 600,8 684,1 776,8

% PKB 45,0 47,1 50,9 549

Zrédto: http://fepp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 6.12.2011).

Tabela 2. Koszty obstugi dtugu publicznego w latach 2007-2010

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010
Koszty obstugi dtugu publicznego w mld zt 27,5 25.1 32,2 35,0
Koszty obstugi dtugu publicznego jako % PKB 2,7 23 2,7 24

Zrédto: [Sprawozdanie... 2008-2011].

Zatem zaciagnigcie dfugu publicznego przez pafistwo pocigga za sobg rézne
nastepstwa. Wtadze muszg zadbac¢ o to, aby regulowanie zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytéw nie zachwiato stabilnej realizacji zadan polityki spoteczno-

2 Rolowanie dtugu polega na sptacie wyemitowanych obligacji i bonéw skarbowych wowczas,
gdy nadchodzi moment ich wykupu, nie z oszczednoSci, ale z pienigdzy, ktére pochodza z zacia-
gniecia nowego dtugu.



36 Alicja Kasperowicz-Stepiern

-gospodarczej panstwa. Wydaje si¢, ze gldwnym, najpowazniejszym nastgpstwem
duzego diugu publicznego jest wypieranie przez diug kapitatu z narodowego
zasobu majatku. Efekt wypychania lub wypierania (crowding out) to zjawisko
ekonomiczne polegajace na zmniejszeniu wielkoSci inwestycji sektora prywatnego
spowodowanym zwigkszonym finansowaniem wydatkéw publicznych poprzez
zaciggniecie dtugu publicznego [Begg, Fischer, Dornbusch 2007, s. 554].

Nalezy zauwazy¢, ze spoleczenstwo gromadzi swoje oszczedno§ci w postaci
nieruchomosci, rachunkéw oszczednoSciowych, akcji, obligacji przedsigbiorstw,
jak réwniez obligacji rzadowych. Tak wiec z jednej strony ludzie trzymajg swoje
pienigdze w papierach warto$ciowych, ktore sg pozyczka dla panstwa, czyli
dtugiem publicznym, z drugiej za$ strony akumulujg oszczednoSci w kapitale
rzeczowym. Dlatego tez w sytuacji wzrostu dtugu publicznego musza oni ogra-
niczaé swoje inne aktywa, ktére ostatecznie sa wlasnoScia prywatnego kapitatu.
Oznacza to, ze dlug wypiera prywatny kapital. Wielko§¢ wypieranego kapitatu
zalezy od warunkéw produkcji i zachowan gospodarstw domowych w zakresie
oszczgdzania (www.dlugpubliczny.org.pl, dostep: 6.12.2011).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze dzigki finansowaniu wydatkéw publicznych
za pomocg diugu rzad ma mozliwoSci ukrycia w krétkim czasie rzeczywistych
rozmiaréw redystrybucji dochodéw. Rzad woli wydawac i zaciggaé na poczet
wydatkéw pozyczki, niz podnosié¢ podatki i optaty, poniewaz podniesienie
podatkéw nie bedzie dobrze przyjete przez spoleczenstwo i bedzie ono wiedziato,
na jakie cele dokonano wydatkéw. Jezeli chodzi o dtug, to spoteczenstwo nie zdaje
sobie sprawy z istoty wydatkdw wcze$niej zaciggnietych, a jezeli p6zniej dowia-
duje si¢ o obcigzeniach fiskalnych, jest to ttumaczone jako nieunikniona i wrecz
konieczna sptata dtugu. Zatem zadtuzenie powoduje przeniesienie obcigzefi finan-
sowych na przyszio$¢ (www.dlugpubliczny.org.pl, dostep: 6.12.2011).

W najnowszym ,,Planie finanséw pafistwa na lata 2011-2014” przewidziano
spadek deficytu budzetu z 7,9% do 0,8%, a dtugu publicznego ponizej 50% PKB,
cho¢ réwnoczesnie zadtuzenie publiczne ma wzrosnaé w tym czasie o kolejne
160 mld zt. Rzad liczy na wzrost gospodarczy oraz na to, ze rynek wchtonie
emisj¢ nowej puli skarbowych papieréw wartosciowych (Wieloletni plan finan-
sowy pafistwa na lata 2011-2014).

11 kwietnia 2011 r. agencja Standard and Poor’s zagrozifa polskiemu rzgdowi,
ze w przypadku braku strukturalnych reform finanséw publicznych rating Polski
moze ulec obnizeniu (obecnie wynosi on A) w walucie zagraniczne;j. Z kolei obni-
zony rating spowoduje wzrost kosztéw obstugi diugu. Stad tez konieczne staje
si¢ przeprowadzenie zmian w systemie emerytalnym, przyjecie programu cigé
wydatkéw socjalnych, kolejna ofensywa prywatyzacyjna, zamrozenie ptac pét
miliona pracownikéw budzetéwki do 2013 r., podwyzszenie stawek podatku VAT.
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3. Ukryty dlug publiczny

Zgodnie z wyliczeniami rzadu diug publiczny w 2010 r. wynidst 776,8 mld zt.
To okoto 19 tys. zt przypadajacych na mieszkanca i okoto potowy polskiego PKB
[Raport roczny... 2011]. Jest to efekt prowadzonej polityki: zaden budzet w III RP
nie byt bliski réwnowagi, nie méwigc o nadwyzce. Od 20 lat pahstwo Zyje na
kredyt, przez co odsetki od zgromadzonego dtugu w 2010 r. kosztowaly kazdego
pracujacego okoto 1800 zt — wskazuje raport Instytutu Globalizacji ,,Cena pafistwa’.
Catkowity koszt obstugi dlugu przewyzszyt wptywy z podatku od oséb prawnych.

Dla poréwnania, wdrazanie programow UE kosztuje przecigtnego zatrudnio-
nego 1613 zt rocznie, wydatki na infrastrukture — 1143 z1, z kolei pomoc spofeczna
(bez rent i emerytur) — 1139 zt. Wysokie wydatki publiczne powoduja, ze pracownik
zarabiajacy Srednig krajowa oddaje panstwu 23 800 zt rocznie. Okazuje sig, ze to
tez za malo — pafistwo musi si¢ dodatkowo zapozyczaé [Diug ukryty... 2011].

Jednakze, zdaniem eksperta NBP J. Jabtonowskiego, polski dtug sigga
kilkuset procent PKB. Tak wiec catkowite zadluzenie Polski przekracza 220%
PKB, uwaza ekspert z NBP, i wynosi 3 bln zt. Jego zdaniem do jawnego zadtu-
zenia nalezy doliczy¢ dtug ukryty, siegajacy 180% PKB [Panstwo ma gigan-
tyczne dtugi 2011].

Dtug ukryty to na ogét przyszte zobowigzania pafistwa, ktére nie zostaty zapi-
sane w zadnym planie wydatkéw. Diug ukryty to m.in. zalegte pfatnosci w ochronie
zdrowia, a takze np. system rentowy, w ktorym obnizono sktadke i nie ma zalez-
nosci migdzy wptaconymi sktadkami a otrzymywanymi §wiadczeniami. Jeli wiec
przyjaé, ze w 2011 r. warto$¢ polskiego PKB wzroS$nie do 1,35 bln zt i ze catkowity
dtug publiczny przekroczy 3 bln zt, to wowczas statystyczny Polak bedzie zadtu-
zony na okofo 80 tys. z1, czyli na wysoko§¢ swoich dwuletnich zarobkéw [Panstwo
ma gigantyczne dtugi 2011].

Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy Polska podzieli los Grecji i czy zapowiada si¢
katastrofa polskich finanséw publicznych. Zdaniem prof. S. Gomutki — gtéwnego
ekonomisty Business Centre Club — Polska gospodarka uniknie kryzysu, o ile nie
wzrosng odsetki od dtugu publicznego. Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwiefistwie do
dtugu otwartego, od dtugu ukrytego panstwo nie placi odsetek. Jednakze gdyby
doszto do kryzysu wiarygodnoSci kredytowej Polski, odsetki od tego dtugu wzro-
styby w sposéb znaczny [Parnistwo zadtuzone... 2011].

Dtug ukryty to przede wszystkim zobowigzania Skarbu Panstwa wobec przy-
sztych emerytéw. W Polsce poziom wspomnianych zobowigzaf jest relatywnie
wysoki ze wzgledu na duzg liczbe emerytéw i wysoka relacje emerytur do ptac.
Wigkszy od Polski dlug ukryty maja w Europie centralnej tylko Wegrzy [Panstwo
zadtuzone... 2011]. Jednak na uwage zastuguje fakt, ze reforma emerytalna
7 1999 r. przyhamowata wzrost dtugu ukrytego. Spowodowata, ze czgs¢ sktadki
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(20-25 mld zf rocznie) kierowana jest do otwartych funduszy emerytalnych
(IT filar), co powoduje, Ze cze$¢ dtugu ukrytego zamieniana jest na dtug otwarty
[Panstwo zadtuzone...2011].

Stad tez polskiemu rzagdowi zalezy na tym, aby wszystkie kraje Unii Europej-
skiej pokazywaly réwniez dtug ukryty. Oczekuje si¢, Ze w przysztoSci polski dtug
ukryty — dzigki reformie emerytalnej i stworzeniu II filara — bedzie wygladat
lepiej na tle innych panstw UE.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnej dobie Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
(FUS) oraz KRUS co roku notuja wysoki deficyt, ktéry musi by¢ uzupelniany
dotacjami z budzetu pafistwa. Dodatkowe zobowigzania panstwa wynikaja
z odrebnego sposobu naliczania emerytury stuzbom mundurowym, sedziom
1 prokuratorom oraz gérnikom. Dtug ukryty tworza réwniez obiecane ustugi
w publicznej stuzbie zdrowia.

Ponadto reprywatyzacja jest kolejnym zobowigzaniem panstwa, ktére mozna
potraktowaé jako ukryte zadtuzenie. Wszystko wskazuje na to, ze panstwo
w jakiej$ czeSci bedzie musiato zwrécié¢ znacjonalizowany majatek® [Dfug
ukryty... 2011].

Nalezy zwroci¢ uwage na zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Oficjalny diug samorzaddéw to zaledwie 7% pafistwowego oficjalnego dtugu
publicznego. Zdaniem L. Pokrywki, autora badania ,,Monitoring zadtuzenia
miast wojewddzkich Instytutu KoSciuszki”, samorzady dzialajg tak, jakby chciaty
oming¢ restrykcyjne prawo. Wtadze lokalne znalazty sposoby na pozabudzetowq
dziatalno§¢, aby wykaza¢ mniejsze zadtuzenie i spetni¢ ustawowe wymagania.
Popularnym sposobem generowania pozabudzetowego zadluzenia jest tworzenie
spotek przez miasta. Spétki prawa handlowego nie sg czescig sektora finanséw
publicznych, wigc ich zadtuzenie nie jest wliczane do zadtuzenia miasta [Dfug
ukryty... 2011]. Sektor publiczny zatem, w tym samorzady, potrzebuje systemo-
wych rozwiagzan, ktére zwigkszg przejrzysto$¢ i wiarygodnos¢ finansowg. Rzad
koncentruje si¢ raczej na dziataniach punktowych. Prawdopodobnie kolejne
restrykcyjne wskazniki, jak np. ograniczenie deficytow, w przypadku braku regu-
lacji umozliwiajacych monitoring cato$ci finanséw samorzadowych, przyczynia
si¢ jedynie do wzrostu ukrytego zadtuzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze dtug ukryty to na ogét przyszte zobowigzania pafistwa,
ktére nie zostaty zapisane w zadnym planie wydatkéw. Zrédtem dtugu ukrytego
jest nieche¢c¢ politykéw do przyznania si¢, ze sktadali obietnice bez pokrycia.
Zgodnie z raportem P. Dobrowolskiego z Instytutu Sobieskiego, catkowity dtug
publiczny zostat oszacowany na 208% PKB do 2040 r. [Wysokos¢ dtugu... 2011].
A zatem gdyby nie reforma emerytalna z 1999 r., Polska zmierzataby do kata-

3 Polska jest jedynym krajem, ktéry nie przeprowadzit reprywatyzacji.
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strofy w greckim wydaniu. Wedtug badan MFW (raport ,,Fiscal Indicator for
Assessing First and Second Pillar Pension Reforms”) reforma obnizyta zobowia-
zania pafistwa w systemie emerytalnym do 2060 r. o 167% PKB. By przerwac
narastajacg piramide finansowa, musiano zmniejszy¢ emerytury w relacji do
pensji. Pafistwo obiecato, ze wyptaci tylko tyle, ile kto§ sobie odtozy. Jednakze
wsréd ekonomistéw nie ma zgody, czy po reformie I filar zapewni réwnowage
miedzy wptatami a wyplatami emerytur. Wynika to przede wszystkim z decyzji
poprzednich rzadow.

Przede wszystkim wytaczono z powszechnego systemu emerytalnego stuzby
mundurowe i gérnikéw (rzad SLD) oraz zwigkszono waloryzacj¢ emerytur (rzad
PiS—-LPR-Samoobrona). Obecnie emerytury waloryzowane sg nie tylko o wzrost
cen, ale takze o czg§¢ wzrostu plac. Zwigkszylo to znacznie przyszte zobowigzania
panstwa, a wigc dtug ukryty [Dfug ukryty... 2011].

Wedtug MFW po reformie diug ukryty w systemie ubezpieczen spotecznych
siega 164% PKB. Liczba ta uwzglednia spadek wptywéw do FUS w wyniku skie-
rowania czeSci skfadek do OFE. Po rzadowych zmianach w OFE wzrosng wptywy
do FUS, jednak wzrosnie takze dlug ukryty.

Warto podkreslié, ze reforma emerytalna z 1999 r. doprowadzita do ujaw-
nienia cz¢Sci dtugu ukrytego. Poniewaz czgs§¢ sktadki trafia do OFE, to rzad
musi emitowaé obligacje dla pokrycia czgsci biezacych wydatkéw na emerytury.
W ten sposéb ujawnia si¢ dtug. Obecny rzagd PO—PSL doprowadzit do obnizenia
sktadki do OFE i tym samym ponownego podniesienia dtugu ukrytego celem
obnizenia dtugu jawnego. Nie obnizylo to catkowitego dtugu — jawnego plus ukry-
tego. Réwniez w raporcie OECD ,,Restoring Public Finances” z kwietnia 2011 r.
zaznaczono, ze obciecie sktadki do OFE jest rozwigzaniem majacym efekt jedynie
ksiggowy i nie zmniejszy zadtuzenia Polski.

4. Zakonczenie

Katalog koniecznych reform jest powszechnie znany. Instytucje migedzyna-
rodowe, m.in. MFW, OECD czy Bank Swiatowy, wymieniajg: zréwnanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn wraz z jego podniesieniem do 67 lat reforme
KRUS, likwidacj¢ przywilejow stuzb mundurowych i gérnikéw. Ponadto, duzo
oszczednoSci mozna znalez¢ w administracji, ktérej rozrost nieprzypadkowo
towarzyszy rosngcym wydatkom pafistwa i zadtuzeniu.

Polska potrzebuje znacznego ograniczenia wydatkdw: aby utrzymac oficjalny
dtug ponizej progu zapisanego w Konstytucji, tj. 60% PKB, nalezy znalez¢é
oszczgdnosci w wysokosci 12% PKB — wskazuje raport OECD. Polska powinna
skorzysta¢ z do§wiadczenia innych panstw UE w zakresie reformy wydatkéw
publicznych (tabela 3).
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Tabela 3. Reformy wydatkéw publicznych w krajach Unii Europejskiej

Redukcja ptac
w sektorze publicznym

Irlandia — 7-procentowa redukcja ptac w catym sektorze publicznym
oraz 15% redukcja ptac pracownikéw na najwyzszych szczeblach sek-
tora publicznego

Hiszpania — obnizka ptac pracownikéw stuzby publicznej o 5%

w 2010 r. i zamrozenie w 2011 r. oraz obnizenie ptac ministréw i wyz-
szych urzednikéw pafistwowych o 15%

Wegry — 15-procentowa redukcja ptac w sektorze publicznym oraz
likwidacja bonuséw i trzynastek

Lotwa — redukcja pensji 0 15% w sektorze publicznym

Litwa — zamrozenie ptac w sektorze publicznym na 2 lata

Czechy — 4-procentowa obnizka ptac w administracji publicznej

Swiadczenia rodzinne

Hiszpania — zniesienie 2500 euro becikowego od 2011 r.

Swiadczenia emerytalne

Wielka Brytania — zmniejszenie indeksacji emerytur — od 2011 r. walo-
ryzacja tylko o wskaznik inflacji

Hiszpania — zawieszenie indeksacji emerytur

Wegry — zamrozenie emerytur w sektorze publicznym

Czechy — brak indeksacji emerytur w 2010 r.

Lotwa — obnizka emerytur o 10%, obnizka emerytur dla oséb pracuja-
cych 0 70%

Litwa — ciecie emerytur w sektorze publicznym o 11%

Wegry — podwyzszenie wieku emerytalnego do 65 lat
Holandia— podwyzszenie wieku emerytalnego z 65 do 67 lat
Litwa — stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do 65 roku Zycia

dla przedsigbiorstw

Wiek emerytalny Grecja — w latach 2010-2013 wiek emerytalny kobiet wzro$nie
z 60 do 65 lat
Stowacja — od 2014 r. wiek emerytalny kobiet bedzie wzrastat
z 55 do 62 lat (0 9 miesigcy rocznie)

Dotacje

Czechy — cigcia o okoto 1 mld euro subsydiéw dla przedsigbiorstw

Samorzad terytorialny

Hiszpania — oszczedno$ci samorzadéw lokalnych w wysokosci 1,2 mld
euro

Zrédto: www.dlupubliczny.org (dostep: 6.12.2011) oraz [Stability and Convergence... 2010].

Alternatywa jest drastyczna podwyzka podatkéw w przysziosci, ktéra w sytuacji
malejacych zasobdw sity roboczej doprowadzi do zerowego rozwoju. W sytuacji
gdy zadtuzenie wymknie si¢ spod kontroli, kombinacja niskiej konkurencyjnosci,
licznych przywilejow i wysokich wydatkéw panstwa doprowadzi do katastrofy.
Ponadto ukrywanie dtugu, niska przejrzystos$¢ i wiarygodnoS$¢ polityki gospodar-
czej mogg doprowadzi¢ do stanu, w jakim znalazta si¢ gospodarka Grecji.
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Streszczenie

Obecnie najwigkszym problemem dotyczacym polskich finanséw publicznych jest
szybki przyrost dtugu publicznego, a tym samym kosztéw jego obstugi. Zgodnie z wyli-
czeniami rzadu dtug publiczny w 2010 r. wyniést 54,9% PKB, nalezy je jednak uzupet-
ni¢ o ukryty dtug publiczny siegajacy 180% PKB. Celem opracowania jest analiza stanu
jawnego oraz ukrytego zadtuzenia Polski.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, ukryty dtug publiczny, deficyt budzetowy, koszty
obstugi dtugu publicznego.

The Problem of Hidden Public Debt in Poland

The largest problem facing Polish public finance today is the rapid growth in public
debt and the attendant costs of servicing it. According to government calculations, in 2010
public debt reached 54.9% of GDP. Yet to the government calculations must be added
hidden public debt, which actually measures 180% of GDP. This paper analyses the level
of evident and hidden public debt in Poland.

Keywords: public debt, hidden public debt, budget deficit, cost of public debt services.



