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1. Wprowadzenie

Rolnictwo ekologiczne, okre§lane réwniez jako biologiczne, organiczne lub
biodynamiczne, oznacza system gospodarowania o zrownowazonej produkcji
roslinnej i zwierzgcej w obrebie gospodarstwa. Jest to system trwaty, samowy-
starczalny i ekonomicznie bezpieczny [Plan dziatan... 2011, s. 3]. Produkcja
prowadzona metodami ekologicznymi nalezy do sposobéw uzyskania produktu,
w ktérym zastosowano (w mozliwie najwiekszym stopniu) naturalne metody
produkcji nienaruszajgce rownowagi przyrodniczej. Ponadto produkcja w ekolo-
gicznym gospodarstwie rolnym prowadzona jest zgodnie z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez stosowanie naturalnych
Srodkéw produkcji oraz zapewnia trwala zyznoS¢ gleby, zdrowotno$¢ roSlin
i zwierzat.

Celem niniejszego opracowania jest ocena uwarunkowan rozwoju oraz sytemu
certyfikacji i kontroli rolnictwa ekologicznego w Polsce. W pracy wykorzystano
nastepujace metody badawcze:

— analizg literatury przedmiotu,

— analizg rocznych raportéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat
rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce.
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2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne rolnictwa
ekologicznego w Polsce

Pierwsze gospodarstwa prowadzone wedtug zasad rolnictwa ekologicznego
powstaly w Polsce w 1930 r. Wybuch II wojny §wiatowej oraz powojenne zmiany
polityczne i gospodarcze w Polsce spowodowaly, Ze ponownie zacz¢to je zaktadac
w potowie lat 70. XX w. Pierwsze certyfikaty dla 27 gospodarstw wydane zostaty
w 1990 r. przez Stowarzyszenie Ekoland [Tyburski 2003, s. 301-309].

Podstawowe znaczenie w ksztattowaniu rolniczego uzytkowania ziemi maja
warunki przyrodnicze [Bafiski 2007]. Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce istnieja
dogodne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Polskie rolnictwo jest
predestynowane do stosowania ekologicznych metod produkcji ze wzgledu na
warunki strukturalne, srodowiskowe, spoteczne oraz historyczne. Niski poziom
intensyfikacji rolnictwa, mniejsze niz w wiekszoSci krajow europejskich zuzycie
nawoz6w sztucznych, pestycydéw i innych §rodkéw chemii rolnej i weterynaryjnej
spowodowato, ze jakos¢ ekologiczna przestrzeni produkcyjnej w rolnictwie oraz
jej réznorodno$¢ biologiczna nalezg do jednych z najlepszych wérdd pafistw czton-
kowskich Unii Europejskie;j. Jest to istotne, poniewaz rolnictwo ekologiczne, bedac
systemem gospodarowania bazujacym na wykorzystaniu naturalnych zasobéw
i waloréw siedliska oraz proceséw zachodzacych w agroekosystemach, w duzym
stopniu zalezy od jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Bujanowicz-Haras
2011, s. 474-476].

W Polsce najlepsze warunki Srodowiskowe do prowadzenia produkcji ekolo-
gicznej wystepuja w dwoch regionach [Stuczynski et al. 2007]:

— pétnocnym z wojewddztwami warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim
i pomorskim,

— potudniowo-wschodnim obejmujacym wojewddztwa podkarpackie i lubelskie.

Z kolei $rednie warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego majg woje-
wddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie 1 wielkopolskie. Regiony
za$§, ktére charakteryzuje stosunkowo niewielki udziat obszaréw bardzo przydat-
nych do produkcji ekologicznej, to wojewddztwa §lgskie i matopolskie [Stuczynski
i1in. 2007].

Do 1998 r. w Polsce nie istniat system wsparcia finansowego rolnictwa ekolo-
gicznego. Dopiero w 1998 r. po raz pierwszy wprowadzono dotacje do kosztow
kontroli tych gospodarstw, udzielane jednostkom kontrolnym. W 1999 r. wprowa-
dzono réwniez dotacj¢ do powierzchni upraw ekologicznych. Beneficjentami tego
wsparcia byli rolnicy prowadzacy ekologiczne gospodarstwa rolne, w tym takze
rolnicy przestawiajacy gospodarstwa konwencjonalne na ekologiczne. Dopiero od
tego czasu notuje si¢ staty wzrost liczby gospodarstw ekologicznych [Informacja
o wynikach... 2009].
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Niewatpliwie istotng zachetg wzbudzajaca zainteresowanie rolnikéw produkcja
ekologiczng sg dotacje. Od 2004 r. rolnik, aby moc zabiega¢ o dofinansowanie do
produkcji ekologicznej, musi, poza zgtoszeniem swojego gospodarstwa do kontroli
w jednej z jednostek certyfikujacych, przystapi¢ do programu rolno-srodowisko-
wego i opracowac pigcioletni plan rolno-Srodowiskowy. Wniosek o ptatno$¢ wraz
z wymaganymi zatgcznikami musi trafi¢ do powiatowego biura Agencji Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa. Podane w tabeli 1 stawki sag wyptacane co roku. Po
tzw. zbilansowaniu produkcji ro§linnej i zwierzecej stawka doptat powiekszana
jest 0 20%. Produkcja ro§linna jest zbilansowana z produkcja zwierzgcg wéwczas,
gdy obsada zwierzat wynosi co najmniej 30% maksymalnej obsady zwierzat na
1 ha, podanej w Rozporzadzeniu Rady EWG nr 2092/91/EWG z dnia 24 czerwca
1991 r. Nalezy zaznaczy¢, ze dotacje te rolnik otrzymuje juz w pierwszym roku
zgtoszenia gospodarstwa i sg to dodatkowe pienigdze do ptatnoSci bezposrednich,
otrzymywanych przez wszystkich rolnikéw od 2004 r. (www.minrol.gov.pl, dostep:
2.03.2012).

Tabela 1. WysokoS¢ rocznych stawek ptatnoSci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Stawka ptatnoSci
Rolnictwo ekologiczne Stawka ptatnoSci (zt/ha) po Zblla.nSOWAaHN
z produkcja zwierzgca
(z1/ha)

Uprawy rolnicze w trakcie przestawiania 680 816
Uprawy rolnicze
(z certyfikatem zgodnoSci) 600 720
Tliwa.Ie uzytki zielone w trakcie przesta- 330 396
wiania
Trwate u.zytkl zielone . 260 312
(z certyfikatem zgodnosci)
UPra?vy warzywnicze w trakcie przesta- 980 1176
wiania
Uprawy warzywnicze
(z certyfikatem zgodnoSci) 940 1128
Uprawy sadowmcz.e, w tym jagodowe 1800 2160
w trakcie przestawiania
Uprawy §adownlcze, w /ty.m jagodowe 1540 1848
(z certyfikatem zgodnosci)

Zrédto: www.minrol.gov.pl (dostep: 2.03.2012).

Dodatkowo rolnik moze liczy¢ na dotacje na dofinansowanie kosztéw
rolnictwa ekologicznego. Doptaty te sa uzaleznione od powierzchni gospodarstwa
(www.minrol.gov.pl, dostep: 2.03.2012):
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— do 5 ha uzytkéw rolnych: 600 zt,

— powyzej 5 ha do 10 ha uzytkéw rolnych: 750 zt,

— powyzej 10 ha do 20 ha uzytkéw rolnych: 800 z1,
—powyzej 20 ha do 50 ha uzytkéw rolnych: 900 zt,
—powyzej 50 ha do 100 ha uzytkéw rolnych: 1000 zt,
— powyzej 100 ha uzytkéw rolnych 1100 zt.

Tabela 2. Powierzchnia upraw rolnych, liczba gospodarstw oraz przetworni
ekologicznych znajdujacych si¢ w systemie rolnictwa ekologicznego w podziale
na wojewodztwa w 2010 r.

Wojewddztwo Powierzchnia upraw | Liczba ekologicznych | Liczba pl_rzetwérni
rolnych (ha) gospodarstw rolnych ekologicznych

Dolnoflaskie 39 781,83 1248 11

Kujawsko-pomorskie 7 661,70 340 13
Lubelskie 34 754,60 2013 36
Lubuskie 36 376,21 839 5

Lodzkie 7 656,53 436 16
Matopolskie 20 908,72 2183 27
Mazowieckie 44 748,16 2013 47
Opolskie 2 724,09 83 3

Podkarpackie 31 950,43 2127 22
Podlaskie 42 692 44 2040 6

Pomorskie 23 222,19 665 15
Slgskie 4 443,57 243 13
Swietokrzyskie 13 276,36 1255 10
Warminsko-mazurskie 76 768,57 2288 10
Wielkopolskie 31 346,57 791 36
Zachodniopomorskie 100 215,10 2392 23
Razem 518 527,10 20956 293

Zrédto: www.minrol.gov.pl (dostep: 2.03.2012).

Nalezy zauwazy¢, ze podjecie i realizacje produkcji ekologicznej w gospo-
darstwie rolnym utatwiaja wieloletnie umowy kontraktacyjne zawierane przez
rolnikéw i firmy kontrolowane przez jednostki certyfikujace. Firmy zajmujace
si¢ skupem ptodéw rolnictwa ekologicznego, prowadzg kontraktacje z gospo-
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darstwami posiadajacymi certyfikat zgodnoscil. Ze wzgledu na fakt, ze jako$¢
produktéw rolnictwa ekologicznego jest wyzsza niz jako§¢ produktéw konwen-
cjonalnych, réwniez ceny jej skupu sa wyzsze (co najmniej o 30%) w poréwnaniu
z cenami produktéw konwencjonalnych.

Dane z lat 2009-2010 wskazuja, Ze rolnictwo ekologiczne w Polsce stale si¢
rozwija [Jankowska-Huflejt i Prokopowicz 2011], o czym §wiadczyé moze ciagle
zwigkszajaca si¢ liczba gospodarstw ekologicznych (tabela 2). Wedtug stanu na
31 grudnia 2010 r., w Polsce kontrola jednostek certyfikujacych objetych byto ponad
20 tys. gospodarstw ekologicznych. Jest to 20% wzrost w stosunku do 2009 r. Dla
poréwnania w 2009 r. liczba gospodarstw ekologicznych wynosita ponad 17 tys.
i bylo to o 15% wigcej niz w 2008 r. W 2010 r. liczba gospodarstw ekologicz-
nych wynosita 20 956, z czego najwigcej ekologicznych gospodarstw rolnych byto
w wojewddztwach: zachodniopomorskim (2392), warminsko-mazurskim (2288)
i matopolskim (2183). Ze wzgledu na liczbg przetwdrni wyrdznia si¢ wojewodztwo
mazowieckie (47), lubelskie i wielkopolskie (36) oraz matopolskie (27). Najwigksza
powierzchnia uzytkowana ekologicznie znajduje si¢ w wojewddztwie zachodniopo-
morskim (100 215 ha), warminsko-mazurskim (76 768 ha), mazowieckim (44 748)
oraz podlaskim (42 692). Powierzchnia upraw uzytkowanych zgodnie z przepisami
o rolnictwie ekologicznym wyniosta ponad 518 527 ha. Jest to 25% wzrost w odnie-
sieniu do 2009 r. W okresie 2003-2010 powierzchnia uzytkéw ekologicznych
wzrosta 8,5-krotnie i stanowi obecnie ok. 2,8% catej powierzchni uzytkowanej
rolniczo w Polsce. Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych przekracza
obecnie 25 ha przy Sredniej krajowej ok. 10 ha dla gospodarstw konwencjonalnych
(www.minrol.gov.pl, dostep: 2.03.2012).

3. Dzialania podejmowane w ramach ,,Planu dziatan dla zywnoSci
rolnictwa ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014”

Istotng rolg w zakresie rozwoju rolnictwa ekologicznego Polsce odgrywa
plan dziatan dla zywnoSci rolnictwa ekologicznego w Polsce opracowany na lata
2011-2014. W ramach dziatafi podejmowanych zgodnie z tym planem mozna
wyodrebni¢ sze§¢ gldwnych zadan [Plan dziatan... 2011, s. 16—14]: rozwdj rynku
i promocja, zasady produkcji, kontrola i certyfikacja, badania i informacja,
ochrona §rodowiska, wspétpraca.

! Kontraktujg zboza, trzodg¢ chlewna, bydto migsne, owoce migkkie (truskawki, poziomki,
czarne i kolorowe porzeczki, agrest, aroni¢) oraz warzywa (marchew, pietruszke, selery, cebule,
ziemniaki, kalafiory, brokuty, rabarbar itp.) Skupuja takze jabtka przemystowe (tzw. spady) z sadéw
przydomowych.
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W ramach kazdego z zadan zaproponowano prowadzenie dzialai majacych
przyczynic si¢ do osiagnigcia zamierzonych celéw. Zaproponowane zadania
stanowig uzupetnienie dziatan podejmowanych i realizowanych na mocy obowig-
zujacych przepiséw. Oprécz dziataf zwigzanych z Planem dziatafi dla ZywnoSci
i rolnictwa ekologicznego w Polsce na lata 2011-2014 Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub nadzorowane realizuja zadania obliga-
toryjne wynikajace z obowigzujacych przepisow.

Zadanie 1 — Rozwdj rynku, promocja i informacja

W ramach dziatan podejmowanych zgodnie z Planem dziatan dla zywnoSci
i rolnictwa ekologicznej w Polsce na lata 2011-2014 nalezy zwrdci¢ szczegdlng
uwage na prowadzenie dziatafn nakierowanych na rozwéj rynku oraz zwigkszenie
poziomu wiedzy na temat rolnictwa ekologicznego i zywnosci ekologicznej. Dzia-
fania te w sferze informacyjno-promocyjnej powinny dotyczy¢ zaréwno przeka-
zywania informacji na temat zasad produkcji zywnos§ci metodami ekologicznymi,
atrybutéw tej zywnoSci, jak i prowadzenia dzialafi majacych na celu zwigkszenie
poziomu rozpoznawalnosci logo rolnictwa ekologicznego. Zadanie to powinno by¢
realizowane na réznych ptaszczyznach. Dziatania takie powinny by¢ bezpoSrednio
podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
jednostki podlegte lub nadzorowane. Istotne zatem staje si¢ inicjowanie wspot-
pracy i wigczenie tych zagadnien w dziatania podejmowane przez inne jednostki
administracji rzagdowej, samorzadowej oraz inne instytucje i organizacje. Ponadto
nalezy réwniez, zgodnie z opiniami przedstawicieli producentéw ekologicznych,
wdrazac i przygotowywaé rozwigzania legislacyjne tak, aby dziatania w tym
zakresie mogly by¢ prowadzone bezpoSrednio przez podmioty dziatajace na rynku
produktéw rolnictwa ekologicznego. Wzrost sprzedazy produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego moze by¢ realizowany poprzez zwigkszenie konsumpcji krajowej oraz
zagranicznej. Dysproporcje w poziomie konsumpcji pomiedzy Polskg a krajami
0 wyzszym poziomie rozwoju rynku zywnoSci ekologicznej wskazuja, ze nalezy
zastosowac inne podejscie do tych rynkéw. Na rynku krajowym w szczegdlnoSci
nalezy prowadzi¢ dziatania majace na celu stymulowanie i budowe popytu na te
produkty. Dziatania majace na celu edukacj¢ konsumencka powinny by¢ trakto-
wane priorytetowo. Jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na rozwdj
rolnictwa ekologicznego jest mozliwos¢ sprzedazy wytworzonych produktow
po wyzszych cenach, dlatego tez dziatania zmierzajace do budowy rynku sg
bardzo wazne. Rozwdj rynku krajowego jest rowniez o tyle istotny, ze sprzedaz
na tym rynku zwigzana jest z mniejszymi nakfadami finansowymi w zakresie
wprowadzania produktéw do obrotu. W przypadku rynku krajowego partnerem
do wspélpracy jest liczna grupa odbiorcéw. Dalszy rozwdj sektora rolnictwa
ekologicznego wymaga skutecznego informowania konsumentéw o atrybutach



Uwarunkowania rozwoju. .. 81

zywnosci ekologicznej oraz uzasadnienia, wyzszego w poréwnaniu z produktami
konwencjonalnymi, poziomu cen tej zywnoSci. Wazne jest tez wspomaganie budo-
wania krajowe;j sieci zrzeszajacych producentéw i dystrybutoréw zywnoSci ekolo-
gicznej, co spowoduje spadek cen oferowanych produktéw oraz moze poszerzy¢
dostepny asortyment. Na rynkach zagranicznych nalezy si¢ skupi¢ na mozliwoSci
zwigkszenia udziatu sprzedazy produktéw ekologicznych z Polski poprzez stymu-
lowanie dziatan o charakterze B2B. W tym zakresie bardzo wazne jest uczest-
nictwo w targach i wystawach migdzynarodowych oraz mozliwo§¢ uczestnictwa
w spotkaniach biznesowych bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi producen-
tami. W tym przypadku partnerem do wspétpracy sg wytacznie podmioty spetnia-
jace wymagania w zakresie sprzedazy produktéw na tych rynkach. Nalezy zatem
wspieraé proces organizowania si¢ producentéw i przetwdrcéw ekologicznych,
jak tez proces powstawania nowych przetworni i organizowania faficucha dystry-
bucji. Jednym z czynnikéw wplywajacym istotnie na rozwdj rynku produktow
rolnictwa ekologicznego jest wsparcie udzielane na podstawie przepisow o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz przepiséw o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Niezbedne jest utrzymanie
wsparcia sektora rolnictwa ekologicznego w kolejnych okresach programowania.
Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno przyczyniaé si¢ do rozwoju
rynku, a dziatania w ramach tych Srodkéw powinny by¢ tak zaprojektowane, aby
uwzglednia¢ specyfike tego rynku. Jezeli wsparcie zwigzane jest z pozytywnym
wplywem rolnictwa ekologicznego na Srodowisko i osigganiem korzySci Srodo-
wiskowych, to jego wysoko§¢ powinna by¢ adekwatna do osigganych korzysci.
Za najwazniejsze dziatania w tym zakresie, jakie powinny by¢ bezpoSrednio
podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
jednostki podlegte lub nadzorowane, nalezy uznac:

1) rynek krajowy:

— zorganizowanie kampanii promocyjnej produktéw rolnictwa ekologicz-
nego skierowanej do konsumentéw w ramach dziatania ,,Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 3/2008 w sprawie dziatafi informa-
cyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym
i w krajach trzecich,

— podejmowanie dzialafi majacych na celu promocj¢ zywnosci ekologiczne;j
w szczeg6lnosci skierowanej do konsumentéw (udziat w targach konsumenckich
i przygotowywanie oraz wydawanie materiatéw informacyjnych); nalezy potozy¢
nacisk na edukacje¢ dzieci i mtodziezy w celu ksztattowania i rozwoju rynku
krajowego,
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— kontynuowanie prac zwigzanych z upowszechnianiem informacji o rolnic-
twie ekologicznym poprzez organizowanie konkurséw (np. konkurs na najlepsze
gospodarstwo ekologiczne, konkurs wiedzy o rolnictwie ekologicznym i konkurs
na najlepsza prace magisterska lub doktorska); w szczegdlnoSci wazne jest prowa-
dzenie konkurséw angazujacych dzieci i mtodziez do aktywnego poznawania
rolnictwa ekologicznego,

— prowadzenie prac majacych na celu wykorzystanie dzialah misyjnych
Srodkéw masowego przekazu do rozpowszechniania informacji o rolnictwie
ekologicznym;

2) rynki zagraniczne:

— podejmowanie dziatafi majgcych na celu umozliwienie nawigzania kontaktow
partnersko-biznesowych podmiotom dziatajagcym na rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego, w tym poprzez udziat w migdzynarodowych targach branzowych,
konferencjach i specjalistycznych spotkaniach; w szczegdlnoSci nalezy prowa-
dzi¢ aktywng wspétprace z ambasadami i wydziatami promocji i handlu w tym
zakresie,

— podejmowanie dziatafi majacych na celu umozliwienie nawigzania kontaktow
i zwigkszenie sprzedazy produktéw rolnictwa ekologicznego poza granicami
kraju;

3) organizacja rynku

— prowadzenie prac majacych na celu zwigkszenie wykorzystywania produktéw
rolnictwa ekologicznego w zywieniu zbiorowym,

— przeprowadzenie szczegotowej analizy obecnego wsparcia rolnictwa ekolo-
gicznego pod katem wprowadzenia zmian nastawionych na realizacj¢ wytyczo-
nych celéw i zoptymalizowanie wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach
nowej perspektywy finansowej,

— podjecie prac majacych na celu zbieranie i publikowanie danych statystycz-
nych nie tylko o produkcji ekologicznej, ale i o rynku produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego oraz wprowadzenie mozliwosci fatwego, bezpoSredniego oraz mozliwie
szerokiego dostepu do zbieranych danych,

— Scista wspdtprace z podmiotami dziatajacymi na rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego przy realizacji ww. zadaf oraz innych zadaf przyczyniajacych si¢
do osiggniecia zamierzonych celow.

Zadanie 2 — Zasady produkcji

Biorgc pod uwage, ze produkcja ekologiczna wymaga bardzo duzej wiedzy
1 umiejetnosci, niezbedne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z rozpowszechnia-
niem dobrych praktyk i wdrazaniem w produkcji najlepszych dostepnych i spraw-
dzonych rozwigzan. Dodatkowo, w celu rozwoju rynku, istotne jest prowadzenie
dziafaf nakierowanych na zwigkszenie podazy i rozwdj produkcji ekologicznej
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oraz podejmowanie i rozwijanie produkcji ekologicznej w nowych segmentach
i obszarach. Za najwazniejsze dziatania w tym zakresie, jakie powinny by¢ bezpo-
Srednio podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz jednostki podlegte lub nadzorowane, nalezy uznad:

— prowadzenie prac majacych na celu propagowanie dobrych praktyk
w zakresie produkcji ekologicznej, w szczegdlnosci przez przygotowywanie
branzowych materiatéw informacyjnych z uwzglednieniem przygotowania prze-
wodnika (instrukcji) dobrych praktyk zywieniowych i produkcji pasz w gospodar-
stwach ekologicznych oraz organizacje spotkaf branzowych,

— prowadzenie prac majacych na celu oddanie do uzytku peinego zakresu
modutéw w ramach Centrum Praktycznego Szkolenia, w ramach ktérego przy-
gotowane bylyby pokazowe, mate przetwornie ekologiczne, mozliwe do zorga-
nizowania w gospodarstwie rolnym oraz dalsze prowadzenie szkoleh w zakresie
przetworstwa na malq skale,

— stymulowanie rozwoju przetworstwa zywnoSci ekologicznej w celu
kreowania wartoSci dodanej i poprawy konkurencyjnoSci krajowego sektora
rolnictwa ekologicznego,

— prowadzenie prac majacych na celu rozpowszechnianie informacji o ekolo-
gicznych gospodarstwach demonstracyjnych w celu wsparcia najlepszych i najbar-
dziej efektywnych rozwigzah oraz promowanie wymiany informacji miedzy rolni-
kami w celu przenoszenia dobrych praktyk w zakresie rolnictwa ekologicznego,

— prowadzenie prac nakierowanych na opracowanie, istotnych dla produ-
centow krajowych, zasad produkcji lub utrzymywania zwierzat objetych prze-
pisami rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
1 nieobjetych przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia
5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady wdrazania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania
i kontroli w celu przyjecia standardéw krajowych lub rozszerzenia zakresu
wspdlnotowych regulaciji,

— prowadzenie prac majacych na celu wypracowanie zasad i niezbednych
Srodkéw ostroznosci dotyczgcych ochrony upraw ekologicznych przed zagroze-
niami ze strony upraw modyfikowanych genetycznie,

— prowadzenie prac majacych na celu opracowanie minimalnych standardow
produkcji ro§linnej uprawniajacych do platnosci rolno-§rodowiskowych,

— prowadzenie prac majacych na celu edukacj¢ producentéw w zakresie
obowigzujacych wymogoéw dotyczacych znakowania oraz mozliwych do wyko-
rzystywania w rolnictwie ekologicznym pasz, materiatu siewnego, nasion, wege-
tatywnego materiatu rozmnozeniowego oraz zewnetrznych Srodkéw do produkcji.
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Zadanie 3 — Kontrola i certyfikacja

Sprawny, efektywny i wiarygodny system kontroli i certyfikacji jest podstawg
funkcjonowania rolnictwa ekologicznego. Zaréwno konsumenci, jak i przetworcy
muszg mie¢ pewno$¢, ze kupujac produkty rolnictwa ekologicznego kupujg
produkty wytworzone zgodnie z obowigzujgcymi zasadami w tym zakresie.
System kontroli i certyfikacji jest systemem rozbudowanym i skomplikowanym.
Powierzenie cze¢Sci zadaf prywatnym jednostkom certyfikujacym wigze si¢
z konieczno§cig koordynacji powierzonych zadan i jednolitego podejScia wszyst-
kich podmiotéw do takich samych zagadniei. Za najwazniejsze dzialania w tym
zakresie, jakie powinny by¢ bezposrednio podejmowane i realizowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub nadzorowane,
nalezy uznac:

— podjecie prac w celu przygotowania wspdélnego systemu sankcji tak, aby
okreSlone zostaly rodzaje nieprawidtowosci lub naruszef przepiséw dotyczacych
rolnictwa ekologicznego i minimalne §rodki, jakie jednostki certyfikujace sg
obowigzane stosowac¢, majac na wzgledzie zapewnienie wiarygodnosci i przejrzy-
stosci kontroli w rolnictwie ekologicznym,

— rozbudowanie poziomu kontroli oraz systemu wsparcia w zakresie wykry-
wania stosowania produktéw GMO oraz pozostatosSci niedozwolonych do stoso-
wania w rolnictwie ekologicznym Srodkéw do produkeji,

— podjecie prac w celu stworzenia mozliwosci przenoszenia dobrych praktyk
w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, tworzenia warunkéw
do podnoszenia poziomu wiedzy i umiejgtnosci oraz zwigzanych z inicjowaniem
wspolpracy krajowej, jak i migdzynarodowej w odniesieniu zaréwno do inspek-
toréw rolnictwa ekologicznego, jak i jednostek certyfikujacych,

— wyodrebnienie, w ramach kontroli urzedowej, Srodkéw na kontrole produ-
centow ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem w zakresie weryfikacji
przestrzegania zasad produkcji pasz i zywienia zwierzat oraz w zakresie analiz na
pozostatosci srodkéw ochrony roslin,

— organizacj¢ i przygotowanie szkolefi dla inspektor6w wykonujacych kontrole
w ramach kontroli urzgdowej prowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjna,
Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Handlowa oraz
Inspekcje JakosSci Handlowej Artykuiéw Rolno-Spozywczych.

Zadanie 4 — Badania

Rolnictwo ekologiczne, podobnie jak pozostate systemy produkcji rolniczej
wymaga prowadzenia badafh naukowych, ktére bedg wspieraty jego rozwdj. Trady-
cyjna wiedza przekazywana przez doradcéw, jak rowniez w ramach stowarzyszen
rolnikéw ekologicznych czy przez innych producentéw rolnych na obecnym etapie
rozwoju rolnictwa ekologicznego wymaga wsparcia. Wigksza czasochtonnosé,
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mniejsza wydajno$¢, ograniczona mozliwos¢ stosowania Srodkéw do produkcji
powodujg, ze w celu podniesienia konkurencyjnoSci i optacalnoSci tej czeSci
rolnictwa niezbedne jest prowadzenie badafi w rolnictwie ekologicznym oraz
wprowadzanie i rozwijanie nowych technologii. Oprécz badan niezwykle wazne
jest réwniez zapewnienie dostgpu do osigganych wynikéw i udostgpnianie ich
zainteresowanym. Podejmowanie odpowiednich decyzji zwigzanych z kazdg dzia-
falnoScig dotyczaca rolnictwa ekologicznego powinno by¢ zwigzane z uprzednim
zapoznaniem si¢ ze szczegdtowymi informacjami i danymi w tym zakresie. Latwy
i szybki dostep do zbieranych informacji i danych, a takze ich wiarygodnos¢ jest
jednym z czynnikéw istotnie wptywajacych na rozwéj rynku rolnictwa ekolo-
gicznego. Za najwazniejsze dziatania, jakie powinny by¢ bezposrednio podejmo-
wane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki
podlegte lub nadzorowane, nalezy uznac:

— prowadzenie badan majgcych na celu doskonalenie technologii produkcji
metodami ekologicznymi oraz zwigzanych z przygotowywaniem standardéw
krajowych lub rozszerzeniem zakresu wspélnotowych regulacji, biorac pod uwage
potrzebe i priorytetowos$¢, waznoS¢ danych badan, a takze potencjat rolnictwa
ekologicznego w zakresie prowadzonego badania oraz mozliwo$§¢ rozwijania
nowych kierunkéw produkcji ekologicznej,

— prowadzenie badafi z uwzglednieniem oczekiwanych i przygotowywanych
zmian w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego, ukierunkowane na
znalezienie rozwigzan problemdw, ktére mogg powstaé w wyniku tych zmian,
zaréwno w produkcji rolniczej, jak i w przetworstwie,

— prowadzenie prac majacych na celu podjgcie wspélpracy naukowo-badawczej
z odpowiednimi jednostkami badawczymi krajéw cztonkowskich UE oraz niena-
lezacych do UE,

— prowadzenie prac majacych na celu wiaczenie przedstawicieli przetworcow
1 producentéw rolnych do prac zwigzanych z wyborem priorytetéw badawczych
oraz oceng sktadanych wnioskdow,

— prowadzenie prac majacych na celu wprowadzenie mozliwoSci fatwego,
bezposredniego oraz mozliwie szerokiego dostgpu do wynikéw prowadzonych
badaf, w tym wydawanie publikacji z wynikami prowadzonych badan naukowych.

Zadanie 5 — Ochrona srodowiska

Rolnictwo ekologiczne okreSla si¢ jako system gospodarowania o zréwnowa-
zonej produkcji ro$linnej i zwierzgcej. Produkcja ekologiczna powinna faczy¢
przyjazne Srodowisku praktyki gospodarowania, wspomaga¢ wysoki stopief
réznorodnoSci biologicznej, wykorzystywac naturalne procesy oraz zapewnié
wlasciwy dobrostan zwierzat. Rolnictwo ekologiczne to najbardziej przyjazny
Srodowisku sposéb gospodarowania. Za najwazniejsze dzialania majace na celu
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podkreslenie proSrodowiskowej funkcji rolnictwa ekologicznego, jakie powinny
by¢ bezposrednio podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub nadzorowane, nalezy uznac:

— wdrazanie programéw rolno-Srodowiskowych jako instrumentu wsparcia
rolnictwa ekologicznego — wsparcie w ramach tych programéw powinno by¢
adekwatne do osigganych korzySci Srodowiskowych,

— wsparcie dziatah zwigzanych z ochrong Srodowiska z powodu zmian
w sposobie prowadzenia gospodarstw rolnych i podejmowania dziatalnoS$ci
w zakresie rolnictwa ekologicznego,

— wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego na terenach objetych réznymi
formami ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000 oraz wsparcie ekolo-
gicznych producentéw rolnych ukierunkowanych na ochrong gatunkéw i siedlisk
cennych przyrodniczo,

— promowanie rolnictwa ekologicznego jako metody produkcji zywnoS§ci
w spos6b odpowiadajacy nowym wyzwaniom Srodowiskowym; nalezy podkreslic,
ze rolnictwo ekologiczne jest jednym ze sposobdw na przeciwdziatanie zmianom
klimatu, obnizaniu si¢ poziomu réznorodnos$ci biologicznej, degradacji gleb
i wplywajacym pozytywnie na ochrong zasobéw wodnych.

Zadanie 6 — Wspolpraca

Rolnictwo ekologiczne na bardzo wielu ptaszczyznach jest zwigzane z innymi
resortami, organami administracji rzgdowej, jak tez jednostkami administracji
samorzadowej. Wazne jest rozwijanie wspolpracy z innymi resortami i jednost-
kami w celu wsparcia rolnictwa ekologicznego. Wspdtpraca taka moze okazac si¢
niezbe¢dna do realizacji okre§lonych zadaf. Niezbedne jest nie tylko rozwijanie
wspotpracy na poziomie kraju, ale i rozwijanie wspdipracy migdzynarodowe;j.
Wspdipraca migdzynarodowa powinna przyczyniac si¢ do realizacji okreSlonych
zadan. Za najwazniejsze dziatania, jakie powinny by¢ bezpoSrednio podejmo-
wane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki
podlegte lub nadzorowane, nalezy uznac:

— prowadzenie prac majacych na celu podjgcie wspétpracy z innymi resortami,
organami administracji rzagdowej oraz jednostkami administracji samorzgdowej
w zakresie rozpowszechniania informacji o zaletach produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego jak tez zwigzanych ze zmiang nawykéw zywieniowych,

— prowadzenie prac majacych na celu nawigzanie Scistej wspotpracy miedzy-
narodowej w zakresie wdrazania rozwigzan dotyczacych rolnictwa ekologicznego,
w szczegodlnoSci z krajami w ramach Partnerstwa Wschodniego,

— prowadzenie prac majacych na celu nawigzanie wspétpracy z migedzynaro-
dowymi organizacjami skupiajagcymi przetworcéw i producentéw w rolnictwie
ekologicznym,
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— prowadzenie prac majacych na celu utatwienie nawigzywania wspotpracy
przetwércom i producentom rolnym oraz przedstawicielom jednostek naukowo-
-badawczych w ramach poszczeg6lnych branz dziatajacych w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W szczegdlnosSci wazne sg ekologiczne spotkania branzowe
1 mozliwoSci przenoszenia dobrych praktyk w ramach takich kontaktow.

4. System nadzoru, kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi na terenie Unii Europejskiej, wszystkie
panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do stworzenia systemu kontroli
w rolnictwie ekologicznym, w ramach ktérego powinien zosta¢ wyznaczony jeden
Iub kilka wtaSciwych organéw (organy panstwowe) odpowiedzialnych za kontrole
spetniania wymagan zawartych w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicz-
nego. Pafnstwo cztonkowskie moze rowniez przekaza¢ wspomniane zadania
kontrolne jednej lub kilku prywatnym jednostkom certyfikujagcym pod warun-
kiem, ze wyznaczy organ odpowiedzialny za uznawanie tych jednostek i nadzor
nad nimi. Ponadto panstwo powinno zagwarantowaé, ze wyznaczone podmioty
kontrolne zachowajg obiektywnoS¢ i bezstronno$¢ w dziataniach podejmowanych
w zakresie rolnictwa ekologicznego oraz ze bgdg dysponowac wykwalifikowanym
personelem i zasobami niezbednymi do sprawowania swoich funkcji.

Ustanowiony w Polsce system kontroli jest zgodny z przepisami rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 834/2007 oraz spetnia warunki okres§lone w rozporzadzeniu
(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoSci
z prawem paszowym i zywnoSciowym i regutami dotyczacymi zdrowia zwie-
rzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 191 z 28 maja 2004 r., s. 1). System kontroli
pozwala na Sledzenie kazdego produktu na wszystkich etapach produkc;ji, przygo-
towania i dystrybucji, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne
zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczehstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczen-
stwa zywnoSci. Taki system kontroli daje konsumentom pewno$¢, ze produkty
ekologiczne sa wytwarzane zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach
dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Waznym elementem systemu produkcji
metodami ekologicznymi jest zagwarantowanie, ze produkty oznakowane jako
ekologiczne zostaty wytworzone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. W celu
potwierdzenia tej zgodnoSci wprowadzony zostat specjalny system kontroli
i certyfikacji. Kazdy z producentéw ekologicznych musi znajdowa¢ si¢ pod
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kontrolg w ramach tego systemu. System ten tworzg [Plan dziatan... 2011, s. 10;
Grykien 2010, s. 324-326]:

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry upowaznia jednostki certyfiku-
jace, akredytowane w zakresie rolnictwa ekologicznego, zgodnie z normg PN-EN
45011 do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatéw zgodnoSci
na prowadzenie produkcji metodami ekologicznymi;

— Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych (IJTHARS),
ktéra sprawuje pafistwowy nadzér nad upowaznionymi jednostkami certyfiku-
jacymi w rolnictwie ekologicznym. W celu sprawowania efektywnego nadzoru
nad jednostkami certyfikujagcymi oraz nad rynkiem rolnictwa ekologicznego
Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz Inspekcja Handlowa sg zobowigzane do wspotpracy z Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

— Polskie Centrum Akredytacji PCA — organ udzielajacy akredytacji i odpo-
wiedzialny za akredytacje jednostek certyfikujacych w rolnictwie ekologicznym;

— jednostki certyfikujace upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatéw zgodnoSci.
W latach 2009-2010 w Polsce dziatato 11 jednostek certyfikujacych posiadajacych
upowaznienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli
oraz wydawania i cofania certyfikatow w zakresie rolnictwa ekologicznego. Byly
to [Raport o stanie rolnictwa... 2011, s. 12]: Ekogwarancja PTRE Sp. z 0.0., PNG
Sp. 0.0., COBICO Sp. z 0.0., Bioekspert Sp. z o0.0., Biocert Matopolska Sp. z o0.0.,
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Agro Bio Test Sp. z 0.0., Centrum
JakoSci Agroeko Sp. z o0.0., TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0., SGS Polska Sp.
z 0.0., Control Union Poland Sp. z 0.0.2

Odsetek producentéw kontrolowanych przez poszczegélne jednostki certyfiku-
jace przedstawia tabela 3.

Zgodnie z obowigzujaca od dnia 7 sierpnia 2009 r. ustawa o rolnictwie ekolo-
gicznym, Inspekcja JakoSci Handlowej Artykuiéw Rolno-Spozywczych wyko-
nuje nastepujace zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego [Raport o stanie
rolnictwa... 2011, s. 12]:

— sprawuje nadzor nad jednostkami certyfikujacymi oraz nadzér nad produkcija
ekologiczna,

— upowaznia producentéw do przywozu produktéw rolnictwa ekologicznego
z panstw trzecich niewymienionych na liScie Komisji Europejskiej,

2 8 marca 2011 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat decyzje stwierdzajaca wygasnigcie
upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatéw jednostki cer-
tyfikujacej Control.
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— dopuszcza do swobodnego obrotu we Wspélnocie przesytki produktow
rolnictwa ekologicznego z krajéw trzecich przez sprawdzenie przesyiki i potwier-
dzenie Swiadectwa kontroli,

— gromadzi, przechowuje i przetwarza informacje o producentach w rolnictwie
ekologicznym,

— rozpatruje wnioski o pozwolenie na zastosowanie przewidzianych prawem
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej,

— przejmuje uprawnienia jednostki certyfikujacej, ktérej zostato cofnigte
upowaznienie, informuje producentéw ekologicznych objetych przez dang
jednostke certyfikujaca kontrolg o cofnigciu upowaznienia tej jednostce,

— przygotowuje egzaminy na inspektorow rolnictwa ekologicznego oraz
prowadzi rejestr tych inspektorow.

Z kolei w ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi Gtéwny Inspektor
JHARS wykonuje nastepujace zadania [Raport o stanie rolnictwa... 2011]:

— przeprowadza audyty i inspekcje jednostek certyfikujacych,

— dokonuje sprawdzenia u producentéw ekologicznych prawidtowoSci kontroli
wykonanych przez jednostki certyfikujace,

— przekazuje jednostkom certyfikujagcym wnioski pokontrolne,

— nakazuje wykonanie odpowiednich dziatah naprawczych zwigzanych z funk-
cjonowaniem jednostek certyfikujacych,

— przeprowadza analizy danych i informacji dostarczanych przez jednostki
certyfikujace.

Tabela 3. Producenci ekologiczni kontrolowani przez jednostki certyfikujace w latach
2009-2010 (w %)

Jednostki certyfikujace 2009 2010
Ekogwarancja PTRE Sp. z 0.0. 294 26,8
PNG Sp. 0.0. 5,6 5,1
Cobico Sp. z 0.0. 10,7 99
Bioekspert Sp. z 0.0. 159 14,1
Biocert Matopolska Sp. z o0.0. 8.1 8,0
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji SA 10,7 12,2
Agro Bio Test Sp. z o0.0. 17,7 16,4
Centrum Jakosci Agroeko Sp. z 0.0. 2.8 4,5
TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0. 0,6 1,1
SGS Polska Sp. z o0.0. 0,05 0,1
Control Union Poland Sp. z 0.0. 0,0 0,0

Zrédto: Raport o stanie rolnictwa, s. 12.
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W ramach nadzoru nad produkcja ekologiczng Gtéwny Inspektor JHARS
wykonuje nastepujace zadania [Raport o stanie rolnictwa... 2011, s. 12]:

— prowadzi kontrole u producentéw, ktérzy nie zglosili podjecia dziatalnoSci
w rolnictwie ekologicznym, w celu ustalenia, czy nie naruszaja oni przepisow
o rolnictwie ekologicznym,

— sprawdza u producentéw ekologicznych (ktérzy zglosili podjecie dziatalnoSci
w rolnictwie ekologicznym), czy produkcja ekologiczna jest zgodna z przepisami
dotyczacymi rolnictwa ekologicznego.

Zadania zwigzane z nadzorem nad produkcja ekologiczng sa realizowane
przez wojewoddzkie inspektoraty jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
wlaSciwe ze wzgledu na miejsce, w ktérym prowadzone sg czynnoSci zwigzane
z tym nadzorem.

5. Zakonczenie

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing rolnictwa
na Swiecie. Polska réwniez dazy do dalszego rozwoju tego kierunku produkc;ji.
Produkty rolne pochodzace z produkcji prowadzonej metodami ekologicznymi
sq produktami wysokiej jakoSci, a jednoczeSnie produkcja ekologiczna jest przy-
jazna Srodowisku naturalnemu. Te zalety pozwalajg wierzy¢, ze gospodarowanie
z poszanowaniem waloréw przyrodniczych bedzie statym elementem rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce. Ponadto wzmacnianie systemu kontroli i certy-
fikacji ma zapewni¢ zwigkszenie wiarygodnoSci produktéw ekologicznych wsréd
konsumentéw zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie.
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Streszczenie

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajacg si¢ dziedzing rolnictwa zaréwno
w Polsce, jak i na Swiecie. Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi to sposéb
uzyskania produktu rolniczego, w ktérym zastosowano w mozliwie najwigkszym stopniu
naturalne metody produkcji, nienaruszajace réwnowagi przyrodniczej. Nalezy zaznaczy¢,
ze w celu zwickszenia wiarygodnoSci produktéw ekologicznych wérdéd konsumentow
w Polsce i na §wiecie niezbgdne jest wzmacnianie systemu kontroli i certyfikacji tych
produktéw. Celem opracowania jest analiza uwarunkowan rozwoju oraz sytemu certyfi-
kacji 1 kontroli rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, gospodarstwa rolne, system finansowania
powierzchnia upraw rolnych.

Conditions for the Development of and a Certification and Control System
for Ecological Agriculture in Poland

Ecological agriculture is a dynamically developing part of agriculture in Poland and
the world alike. Production done by ecological methods yields agricultural products in
such a way as to maximise production methods which do not interfere with the balance of
nature. To boost the credibility of ecological products among consumers both in Poland
and throughout the world, it is essential that the oversight and certification of these
products be bolstered. The aim of this paper is to analyse the conditions for development
and for the control and certification system of ecological agriculture in Poland.

Keywords: ecological agriculture, farms, financing, agricultural acreage.



