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Reglamentacja dzialalnoSci
gospodarczej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych
od wiaScicieli nieruchomosci

oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych

Streszczenie

Gminy s3 zobowigzane do zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci zamieszkatych przez mieszkancéw tej gminy. Nowelizacja ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., wprowadzita zmiany w zakresie prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, ktérej przedmiotem jest odbidr i transport odpadéw komunalnych
od wtaScicieli nieruchomo&ci oraz opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystoSci ciektych. Nowelizacja zastgpita obowigzek uzyskania zezwolenia obowigz-
kiem wpisu do rejestru dzielnoSci regulowanej tylko w stosunku do przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie odbioru odpaddéw, a pozostawita obowiazek uzyska-
nia zezwolenia w przypadku prowadzenia dziatalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, co budzi watpliwosci ze wzgledu na
zasade proporcjonalnoSci ograniczenia wolnoSci dziatalno$ci gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: reglamentacja, dziatalno$¢ gospodarcza, odpady, nieczystosci ciekte.
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1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest wskazanie zakresu zmian spowodowanych nowelizacja
Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach
[Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. ...] (dalej: u.cz.p.g.), ktéra zostata wprowa-
dzona na mocy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw [Ustawa z dnia
1 lipca 2011 r. ...] i weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zmiany te dotyczyty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorej przedmiotem jest odbidr i transport
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Do zadan wlasnych gminy majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty ustawodawca zaliczyt m.in. zadania z zakresu utrzymania czystoS§ci
i porzadku. Zadania te obejmuja przede wszystkim odbidr i transport odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci' oraz opréznianie zbiornikéw bezod-
ptywowych i transport nieczystosci ciektych?. Gminy sg zobowigzane do zorga-
nizowania odbioru odpadéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci zamiesz-
katych przez mieszkancéw tej gminy. Nie sg zobowigzane do odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przez mieszkancéw,
rada gminy moze jednak w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
postanowi¢ o odbieraniu tych odpadéw komunalnych. Pozycja gminy jest w tym
przypadku szczegdlna, albowiem gmina organizuje realizacj¢ zadania, sama moze
takze je wykonywac.

Podstawowym pojeciem, ktére nalezy wyjasnic¢, dokonujac analizy wskaza-
nych rozwigzafn prawnych, jest pojecie odpadéw. W ogdélnym pojeciu odpadéw
zawiera si¢ pojecie odpadéw komunalnych. Jako odpady komunalne ustawodawca
kwalifikuje odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpaddéw, ktére ze wzgledu
na swoéj charakter lub skfad sq podobne do odpadéw powstajacych w gospodar-
stwach domowych; nawet jezeli zmieszane odpady komunalne zostaly poddane
czynno§ci przetwarzania odpadéw, o ile nie zmienita ona w sposob znaczacy ich

! Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p.g. pojecie whasciciela nieruchomosci jest szerokie i obej-
muje wiascicieli nieruchomosci, a takze wspdotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych, jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu oraz inne podmioty
wladajace nieruchomoscia.

2 Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania nie beda poddane analizie pozostate zagad-
nienia z zakresu utrzymania czystosci i porzagdku w gminie dotyczace ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych.
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wiladciwosci, weigz majg status zmieszanych odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1
pkt 7 ustawy o odpadach [Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. ...] dalej u.0.). Odpady
klasyfikuje si¢ w ramach odpowiednich grup, podgrup i rodzajéw. Z kolei nieczy-
stosci ciekte to Scieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych,
ktérymi sg instalacje i urzadzenia przeznaczone do gromadzenia nieczystoSci
ciektych w miejscu ich powstawania (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 5 u.cz.p.g.).

Do czasu wejScia w zycie przepiséw znowelizowanej ustawy, tj. do dnia
1 stycznia 2012 r., zadanie publiczne w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi na terenie gminy mogto by¢ realizowane przez wtasne jednostki orga-
nizacyjne gminy albo we wspdtpracy z przedsigbiorcami (w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej [Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. ...]) prowa-
dzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie badz tez moglo by¢ powierzone
do realizacji wylacznie przedsigbiorcom. Ustawodawca nie wprowadzal wprost
rozwigzan, ktére nakazywalyby w pierwszej kolejnoSci przeprowadzenie prze-
targu w celu wylonienia wykonawcéw zadania, stad niektére gminy postugiwaty
si¢ wylacznie wlasnymi jednostkami organizacyjnymi, inne w ograniczonym
zakresie powierzaty realizacje zadan przedsigbiorcom, z preferencja dla przedsie-
biorcéw komunalnych, czyli takich, w ktérych gmina miata udzialy, niekoniecznie
catkowite.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach doprowa-
dzita do zmian w tym zakresie. Ustawodawca nakfada na gminy obowigzek zorga-
nizowania przetargu w trybie ustawy ,,Prawo zamoéwiefi publicznych” [Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 . ...] na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw (art.
6d u.cz.p.g.). Co warte podkre§lenia, ustawodawca wyraznie wskazuje na fakt,
ze spofki z udzialem gminy moga uczestniczy¢ w tych przetargach i ze jest to
jedyna droga uzyskania przez takie spotki mozliwoSci wykonywania dziatalnoSci
we wskazanym powyzej zakresie. Tym samym ustawodawca przesadza jedno-
znacznie, ze do spotek w caloSci nalezacych do gminy lub spétek, w ktérych
gmina ma udziaty, stosuje si¢ te same zasady co do innych przedsigbiorcéw, bez
preferencji ze wzgledu na element wiascicielski.

Watpliwosci budzi fakt nieuwzglednienia w ustawie mozliwoSci odbierania
odpadéw komunalnych w trybie zaméwien in house?, tj. zlecenia wykonywania
tego zadnia sp6tkom komunalnym. Jak wskazujg H. Nowicki i P. Nowicki [2013],
brak takiego uregulowania jest o tyle dziwny, ze kilka lat wcze$niej ustawodawca
narzucit gminom obowigzek utworzenia takich spétek. Co wigcej, charakter

3 O zaméwieniu in house méwimy wéwczas, gdy podmiot udziela zaméwienia drugiemu pod-
miotowi, z ktérym taczy go specyficzna relacja prawna pozwalajaca na niezastosowanie przepisow
o udzielaniu zamdwief publicznych, np. zawiera umowe z podmiotem przez siebie utworzonym
i stanowigcym jego wtasno$¢. Por. [Orzeczenie Trybunatu z dnia 18 listopada 1999 r. ...].



68 Aldona Piotrowska

prawny gminy i ograniczenia dotyczace jej dziatalnoSci gospodarczej powoduja,
ze mozliwo$¢ wykonywania dziatalnoSci przez te spétki w typowym dla innym
przedsiebiorcéw zakresie jest bardzo ograniczona.

W przypadku, gdy gmina nie wywiazuje si¢ z obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych, wtaSciciel nieruchomosci jest nie tyle uprawniony, ile zobowigzany
do przekazania odpadéw komunalnych na koszt gminy podmiotowi odbierajacemu
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci wpisanemu do rejestru dziatal-
nosci regulowanej (art. 6s u.cz.p.g.).

Warunki prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi reguluje przede
wszystkim ustawa o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach [Ustawa z dnia
13 wrze$nia 1996 1. ...], a w zakresie nig nieregulowanym — ustawa o odpadach
[Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. ...]. Ponadto na mocy odestania zawartego
w ustawie o odpadach zastosowanie znajda tez niektore regulacje ustawy ,,Prawo
ochrony Srodowiska” [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ...].

2. Formy reglamentacji dzialalnoSci gospodarczej

Wykonywanie zadaf z zakresu gospodarki odpadami zwigzane jest z zaspoka-
janiem podstawowych potrzeb spofecznoSci lokalnej nalezacych do sfery uzytecz-
noSci publicznej. Powierzanie realizacji tych zadaf przedsigbiorcom powinno by¢
poddane dzialaniom reglamentacyjnym i kontroli organéw odpowiedzialnych
za wykonanie zadania. Analizujac poprzednie i obecne regulacje, obserwujemy
ewolucje podejscia ustawodawcy do kwestii reglamentacji tego obszaru aktyw-
nosci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie objetym analizg w niniejszym opraco-
waniu obejmuje nastepujace obszary:

— odbiér odpadéw komunalnych,

— transport odpadéw komunalnych,

— odbidr i transport nieczystoSci ciektych.

Stopiefi reglamentacji dziatalnoSci gospodarczej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych z nieruchomoSci i oprézniania zbiornikéw bezodptywo-
wych z nieczystoSci ciektych jest rézny. W przypadku oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ustawodawca jako podsta-
wowy warunek prowadzenia dziatalnoSci pozostawit obowiazek uzyskania przez
przedsigbiorcow zezwolenia (art. 7 u.cz.p.g.). W przypadku prowadzenia dzia-
falnoSci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci wystarczajacy jest wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej [Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. ...].
Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiaScicieli nieruchomosci jest
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zobowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza
odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci. Tym samym ustawo-
dawca zmniejszy? stopien reglamentacji tej dzialalnoSci. Gminne jednostki orga-
nizacyjne s3 zwolnione z powyzszych obowigzkdéw, jezeli prowadzg dziatalnoS¢
w tym zakresie na obszarze wlasnej gminy. Prowadzenie dziatalnoSci na obszarze
innych gmin jest mozliwe w ramach zwigzkéw miedzygminnych.

3. Dzialalnos¢ regulowana w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych

Zakwalifikowanie aktywnoSci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw
do dziatalno$ci regulowanej powoduje, ze przed podjeciem dziatalnosci przed-
sigbiorca sktada jedynie oSwiadczenie, iz spetnia ustawowe warunki do jej
prowadzenia. Organ administracyjny prowadzacy rejestr dzialalnoSci regulowanej
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) zobowigzany jest dokona¢ wpisu przedsig-
biorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis wraz
z o§wiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej, dla ktdrej rejestr jest prowadzony. Jezeli organ prowadzacy
rejestr dziatalnoSci regulowanej nie dokona wpisu w tym terminie, a od dnia
wptywu wniosku do tego organu uptynie 14 dni, przedsigbiorca moze rozpoczaé
dziatalno$¢. Odmowa wpisu przedsigbiorcy do rejestru moze nastapi¢ wytacznie
w dwoch przypadkach: gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsie-
biorcy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem oraz gdy przedsie-
biorcg¢ wykreslono z rejestru dziatalnoSci regulowanej, poniewaz w okresie 3 lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku:

1) przedsigbiorca ztozyt o§wiadczenie niezgodne ze stanem faktycznym:;

2) przedsigbiorca nie usunat naruszefi warunkéw wymaganych do prowadzenia
dziatalnoSci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie,

3) organ stwierdzil razace naruszenie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
regulowanej przez przedsigbiorce.

Kontrola prawdziwosci sktadanego przez przedsigbiorcg¢ o§wiadczenia, tzn.
weryfikacja, czy faktycznie spetnia on przestanki ustawowe, moze nastgpié
dopiero ex post. Organ prowadzacy rejestr dziatalnoSci regulowanej nie ma
kompetencji do kontroli przedsigbiorcy w momencie sktadania o§wiadczenia.
Wybér tej formy reglamentacji powoduje, ze nie mozna zarzuci¢ organowi
administracyjnemu, iz celowo tak ksztattuje warunki prowadzenia dziatalnoSci
— poprzez postanowienia regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku w gminie
— by jego podmioty, tzn. jednostki organizacyjne lub przedsigbiorcy komunalni,
miaty uprzywilejowana pozycje.
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Warunki prowadzenia dziatalnosci okres$la rada gminy. W uchwale winna
wskazac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan*. Prowa-
dzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtaScicieli nieruchomosci nie jest mozliwe bez uprawnienia do transportu
odpadéw komunalnych. Ustawodawca znidst obowigzek uzyskania zezwolenia
na odbiér odpadéw, zastgpujac go obowigzkiem wpisu do rejestru dziatalnoSci
regulowanej w zakresie odbioru. Podobnie zamiast obowigzku uzyskania zezwo-
lenia na transport odpadéw wprowadzit obowigzek uzyskania wpisu do rejestru.
Wydane uprzednio zezwolenia na transport odpadéw, w tym odpadéw komu-
nalnych, pozostajag wazne do czasu utworzenia rejestru i wpisu do tego rejestru.
Szczegdlowe wymagania zwigzane z transportem odpadéw, w tym dotyczace
Srodkow transportu (réwniez ich oznakowania) oraz sposobu transportowania
odpaddéw, z uwzglednieniem wiaSciwoSci odpadéw i ich wptywu na S§rodowisko
oraz bezpieczefistwo zycia i zdrowia ludzi, okre§li minister wtaSciwy do spraw
Srodowiska w porozumieniu z ministrem wiaSciwym do spraw transportu
w drodze rozporzadzenia (art. 24 ust. 7 u.0.). Rozporzadzenie nie zostato jednak
dotychczas opublikowane’.

Kolejny problem stanowi kwestia zasadnoS$ci reglamentacji dziatalnoSci gospo-
darczej w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych. Obowigzek wpisu
dziatalnoSci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych do rejestru dziatalnoSci
regulowanej wynika z art. 8 u.cz.p.g. (rejestr ten prowadzony jest przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta), natomiast wpis do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej w zakresie transportu odpadéw dokonywany jest przez marszatka woje-
wodztwa na podstawie art. 55 pkt 5b ustawy o odpadach. Odebranie odpadéw
bez mozliwosci ich transportu powoduje, ze wykonywanie uprawnien wynikaja-
cych z wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw
jest iluzoryczne. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie odbieranie czegokolwiek bez
mozliwoSci dalszego transportu. Pozytywnie nalezy oceni¢ zastgpienie obowigzku
posiadania zezwolenia na transport wymogiem wpisu do rejestru dziatalnoSci
regulowanej. Pozostaje jednak nadal dyskusyjna kwestia rozdzielenia tych dwéch
dziatalnoSci, tj. odbioru odpadéw i transportu odpadéw, majac na wzgledzie to,
ze kazda z tych dziatalnoSci wpisywana jest do rejestru prowadzonego przez
inny podmiot. Gminne jednostki organizacyjne odbierajace odpady sg zwolnione
z obowiazku wpisu do rejestru. Jest to rozwigzanie stuszne, albowiem rejestr dzia-

4 Dodatkowe wymagania w tym zakresie okresla [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 1. .. .].

> Odregbne zezwolenie nalezy uzyskaé w przypadku dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu
odpadéw lub przetwarzaniu odpadéw (art. 41 u.0.) Zbieranie odpadéw (o ktérym mowa w ustawie
o odpadach) to inny rodzaj dziatalnoSci niz odbieranie odpadéw komunalnych na mocy ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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tfalnosci regulowanej obejmuje wylgcznie przedsigbiorcéw, a gminna jednostka
organizacyjna nie ma takiego statusu. Co wiecej, gminna jednostka organizacyjna
korzysta z podmiotowoSci prawnej gminy, wobec czego wpis do rejestru dziatal-
noSci regulowanej dokonywany w gminie dotyczytby jej samej. Wpis taki bytby
ktopotliwy tym bardziej, Zze sankcja za nieprzestrzeganie wymogoéw obowiazuja-
cych w przypadku wykonywania dziatalnoSci w zakresie odbioru odpadéw nie jest
wykreSlenie z rejestru dzialalnoSci regulowanej, lecz decyzja o zakazie wykony-
wania tej dziatalnoSci (art. 9k u.cz.p.g.).

Zgodnie z art. 9d i 9e u.cz.p.g. podmiot odbierajacy odpady jest zobowig-
zany do:

a) posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu tech-
nicznego,

b) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do
odbierania odpadéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci,

¢) spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do
odbierania odpadéw komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci,

d) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-
-transportowe;j,

e) przekazywania odebranych od wtaScicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpa-
déw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okre§long w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach,

f) przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych.

Ustawodawca, wprowadzajac obowigzek sprostania okre§lonym wymogom
zwigzanym z prowadzeniem dzialalnoSci w zakresie odbioru odpadéw, uzyt okre-
Slenia ,,podmiot odbierajacy odpady”, co oznacza, ze wymogi te musi spetniaé
zaréwno przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci, jak i gminna jednostka organizacyjna.

4. Zezwolenie na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnoSci
w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystoSci cieklych

Obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych
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jest prawnie dopuszczalng formg ograniczenia konstytucyjnej zasady wolnosci
dziatalnoSci gospodarczej, wyrazonej w art. 20 Konstytucji [Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1994 r. ...]. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia
w zakresie korzystania z wolnoSci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie
1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pafnstwie do ochrony interesu
publicznego, w tym bezpieczefnstwa pafistwa, porzadku publicznego lub ochrony
Srodowiska.

Podmiot, ktéry chce wykonywacé tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarczg, musi
przed jej rozpoczgciem (ale majac juz status przedsigbiorcy) ztozy¢ stosowny
wniosek do woéjta, burmistrza, prezydenta miasta — zaleznie od miejsca §wiad-
czenia ustug.

Na mocy art. 7 ust. 3a u.cz.p.g. rada gminy okresla, w drodze uchwaty stano-
wigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé przed-
sigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, z uwzglednieniem opisu
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na oprdznianie zbiornikéw bezod-
ptywowych i transport nieczystosci ciektych powinien udokumentowaé gotowos¢
ich odbioru przez stacj¢ zlewna, albowiem jednym z obligatoryjnych elementéw
zezwolenia jest wskazanie stacji zlewnych gotowych do przyjecia nieczystoSci.

Whiosek o udzielenie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczystoSci cieklych jest podaniem o wszczecie postepowania admi-
nistracyjnego. Wymogi formalne wniosku okre§la art. 8 ust. 1 u.cz.p.g. Ztozony
wniosek powinien zawierac:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsie-
biorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie oraz jego numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP),

2) okreSlenie przedmiotu i obszaru dziatalnoSci,

3) okreSlenie Srodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy si¢ o zezwo-
lenie na prowadzenie dziatalnoSci objetej wnioskiem,

4) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania
przy Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnoSci objetej wnioskiem,

5) propozycje dziatan z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarne;j
planowanych po zakoficzeniu dziatalnosci,

6) okreslenie terminu podjecia dziatalnoSci objetej wnioskiem oraz zamierzo-
nego czasu jej prowadzenia.

Zezwolenie okre§la si¢ jako instytucje stanowigca forme wstepnej kontroli
spetnienia przez przedsigbiorce szczegdlnych, przewidzianych prawem, warunkow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w okreSlonej dziedzinie [Waligérski 1998,
s. 255]. Z tego wzgledu wiaSciwy organ wykonawczy gminy moze wydaé decyzje
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pozytywna, jesli stwierdzi, ze przedsigbiorca spetnia wszystkie wymogi prawne
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Jezeli zachodzi natomiast cho¢ jedna
z przestanek okre§lonych w art. 9 ust. Ic u.cz.p.g., organ gminy jest zobowigzany
do odmowy udzielenia zezwolenia.

Zezwolenie powinno okreslac:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsie-
biorcy,

2) przedmiot i obszar dziatalnoSci objetej zezwoleniem,

3) termin podjecia dziatalnoSci,

4) wymagania w zakresie jakoSci ustug objetych zezwoleniem,

5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarne;j
wymagane po zakoficzeniu dzialalno$ci objetej zezwoleniem,

6) inne wymagania szczegdlne wynikajace z odrgbnych przepiséw, w tym
wymagania dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodo-
wiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnoSci objete;j
zezwoleniem.

Zezwolenie na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczy-
stoSci ciektych powinno okre§la¢ réwniez stacje zlewne, przy czym winno si¢
podawad te stacje, ktérych gotowo$¢ do przyjmowania nieczystosci ciektych
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie wykazal.

Biorac pod uwage fakt, ze ustawodawca nakazuje wydawanie zezwolenia na
czas okreslony, ale podaje tylko maksymalny termin, na jaki moze by¢ ono udzie-
lone, powstata w praktyce watpliwos¢, kto jest wladny wskaza¢ dtugos¢ okresu, na
jaki ma by¢ ono wydane, oraz czy uprawniony do tego jest w kazdym przypadku
organ gminy — jezeli przedsigbiorca wskazal we wniosku o uzyskanie zezwolenia
okres mieszczacy si¢ w maksymalnym terminie 10 lat, to czy organ zezwalajacy
jest w tym zakresie zwigzany wnioskiem przedsigbiorcy?

Dokonujac analizy orzecznictwa, a takze wyktadni historycznej, mozna wycig-
gnaé wniosek, ze jedynie w kwestii czasu, na jaki ma by¢ wydane zezwolenie,
organ administracyjny nie jest zwigzany wnioskiem przedsigbiorcy, tzn. moze
wydaé zezwolenie na krétszy niz wnioskowany termin, o ile przemawia za tym
wazny interes publiczny. W pozostatym zakresie decyzja wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta jest decyzjg zwigzang?®.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie [Wyrok NSA
z dnia 16 stycznia 2008 r. ...]. Przywotany wyrok dotyczy, co prawda, odbierania
odpadow, lecz analogiczne wnioski nalezy wyciggna¢ w kwestii zezwolenia na
oprdznianie i transport nieczystosci ciektych. NSA stwierdzil mianowicie, ze:
»decyzja ustalajgca okres waznoSci zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci

% Decyzje stanowigce forme reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej dzieli si¢ na decyzje
uznaniowe i zwigzane.
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w zakresie odbierania odpadéw komunalnych moze zosta¢ wydana na okres
krétszy niz wnioskowany przez przedsiebiorce, jezeli zostanie wykazane, ze za
tego rodzaju ograniczeniem przemawiaja wzgledy interesu publicznego. Interes
przedsigbiorcy jest waznym, ale nie jedynym czynnikiem wptywajacym na tre§¢
zezwolenia”.

NSA uzasadniat swoje stanowisko w nastepujacy sposéb [Wyrok NSA z dnia
16 stycznia 2008 1. ...]:

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), stwierdzajac, ze wnioskujacy o wydanie zezwo-
lenia spetnia wymogi stanowione przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci, zobo-
wigzany jest wydac¢ na jego rzecz decyzje pozytywna, czyli zezwolenie na podjecie
dziatalno$ci. Zwigzanie organu przepisami ustawy polega na obowigzku wydania
rozstrzygnigcia przyznajacego uprawnienie w przypadku zaistnienia przestanek
pozytywnych. Oparcie rozstrzygnigcia na tym modelu stosowania prawa nie oznacza,
ze wszystkie elementy decyzji beda odpowiadaé oczekiwaniom wnioskujgcego. Nie
mozna poming¢ faktu, ze decyzja administracyjna, w tym decyzja zwigzana, stanowi
splot dziatafi w r6zny sposéb determinowany prawnie [JaSkowska 1998, s. 156]. Tres¢
decyzji przyznajacej uprawnienie powinna uwzgledniaé nie tylko interes strony,
ale réwniez warunki, w jakich nastgpi realizacja praw skonkretyzowanych moca
tego aktu. Powotany przez strong art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, jest dowodem na to, Ze zwigzanie organu prawem nie ozna-
cza wytacznie koniecznoSci zaspokajania potrzeb przedsigbiorcy. Naruszenia zasady
wolnoSci gospodarczej mozna byloby doszukac si¢ w przypadku, kiedy organ gminy
pomingtby zamiary wnioskujgcego co do czasu prowadzenia dziatalnoSci. Oznacza-
foby to, ze ustalajgc termin waznosci zezwolenia, nie uwzgledniono prawa przedsie-
biorcy do ciggtego prowadzenia dziatan zarobkowych. Prawo swobodnego, w tym
nieograniczonego w czasie, prowadzenia dziatah zarobkowych podlega ochronie
przewidzianej w Konstytucji RP. Mozliwos¢ korzystania z tego rodzaju uprawniefi nie
moze by¢ rozumiana w sposéb absolutny, czyli niepodlegajacy ograniczeniom. Interes
publiczny stanowi podstawe stosowania ograniczen czasowych prowadzenia dziatalno-
$ci w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku. Potwierdza to wyraznie art. 9 ust. 1b
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktéry nakazuje wydac zezwo-
lenie na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 10 lat. Nie mozna w tym przepisie
odnalez¢ wypowiedzi pozwalajacej stwierdzic, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest ograniczony nie tylko terminem 10 lat, ale réwniez terminem, o jaki wnioskuje
przedsiebiorca. Uprawnia to do wysunigcia wniosku, ze organ gminy, rozstrzygajac na
podstawie art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach o czasie
wazno$ci zezwolenia, dziata w ramach luzu decyzyjnego. Ten luz nie oznacza pet-
nej swobody organu. Wéjt (burmistrz, prezydenta miasta), zobowigzany jest bowiem
uwzgledniaé projektowany przez przedsigbiorce czas prowadzenia dziatalnoSci oraz
interes spoteczny zwigzany z potrzebami mieszkaficéw gminy w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku.
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5. Podsumowanie

Dokonujac nowelizacji przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych poprzez zniesienie obowigzku uzyskania
zezwolenia i wprowadzenie obowigzku wpisu do rejestru dziatalnoSci regulo-
wanej, ustawodawca nie zmniejszyt stopnia reglamentacji dziatalnoSci gospodar-
czej w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ktéra nadal wymaga uzyskania zezwolenia. Trudno znalez¢ uzasadnienie
dla zliberalizowania przepiséw dotyczacych jednego rodzaju dziatalnoSci i pozo-
stawienia silniejszej formy reglamentacji w przypadku innego rodzaju dziatalnosci
o podobnym zakresie. Dyskusyjna pozostaje takze kwestia rozdzielenia odbioru
odpadéw komunalnych i transportu odpadéw, jako ze wykonywanie kazdej z tych
dziatalno§ci uwarunkowane jest wpisem do rejestru prowadzonego przez rézne
organy. WatpliwoSci budzi ponadto wskazanie w ustawie wylacznie przetargu
jako sposobu wyboru wykonawcy zadania publicznego, jakim jest odbiér odpadéw
komunalnych, oraz brak mozliwoSci zaméwien in house.

Dokonana w niniejszym opracowaniu analiza wybranych regulacji ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach oraz ustawy o odpadach prowadzi
od wniosku, ze zmiany deregulacyjne zmierzaja w dobrym kierunku (tj. liberalizo-
wania dziatalnoSci gospodarczej). Z drugiej strony rozwigzania zawarte w ustawie
0 utrzymaniu czystoSci 1 porzagdku w gminach sg nadal niespdjne. Trudno znalez¢
uzasadnienie dla takiego zr6znicowania regulacji w zakresie prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej w dwdch analizowanych obszarach. Majac na wzgledzie
zasade proporcjonalnoSci, ktéra okre§la zakres dopuszczalnoSci ograniczenia
swobody dziatalnoSci gospodarczej, oraz zasade subsydiarnoSci w aspekcie hory-
zontalnym, nalezaloby jeszcze raz dokona¢ nowelizacji ustawy, wprowadzajac
jeden spdjny system reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w zakresie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi i nieczystoSciami ciektymi.
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Regulation of Economic Activity in the Collection of Municipal Waste
from Property Owners and Septic Tank Services

Municipalities are required to organise the collection of municipal waste from
property owners where residents live. Amendments to the Act of 13 September 1996 on
maintaining cleanliness and order in municipalities, which entered into force on 1 January
2012, made changes to the business responsible for collecting and transporting waste from
property owners and the emptying of septic tanks and transportation of liquid waste. The
amendment of the law replaced the requirement to register regulated activity only for busi-
nesses engaged in activities related to the collection of waste but left alone the required
licensing of companies engaged in emptying septic tanks and transporting liquid waste.
This decision is questionable from the point of view of the principle of proportionality in
restricting the freedom of economic activity.

Keywords: regulation, economic activity, waste, liquid waste.



