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1. Wprowadzenie

Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) zaczeta by¢ popularyzo-
wana w Polsce niedawno. Ta forma wspétpracy pomigdzy sektorem publicznym
i prywatnym zostata usankcjonowana w 2009 r. przez nowe akty prawne [Ustawa
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.
nr 19, poz. 100, Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1241].

W ciagu trzech lat funkcjonowania obecnych przepiséw, jednostki sektora
publicznego ogtosity 147 postgpowan w tej formule. Zdecydowana wigkszos¢
postgpowan (ok. 70%) ogtoszona zostata przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, a wsrdd nich przez 39 gmin, 21 miast na prawach powiatu oraz Warszawg.
Jednoczes$nie do korica 2011 r. jedynie 24 sposréd wszystkich ogloszonych przez
ten czas postgpowan zakonczylo si¢ wyborem partnera prywatnego. Oznacza to, ze
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sektor publiczny w Polsce napotyka bariery utrudniajace nawiazanie wspotpracy
z podmiotami prywatnymi. W zwiazku z tym konieczne staje si¢ prowadzenie
i upowszechnianie badan, ktérych przedmiotem jest ocena funkcjonowania PPP
w Polsce. Z tego tez powodu waznym zagadnieniem staje si¢ nakreslenie sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej gmin, ktére w latach 2009-2011 podjety dziatania
zmierzajace w kierunku zastosowania formuty PPP. Gtéwnym celem opracowania
jest ustalenie réznic pomigdzy Srednimi wielko$ciami zmiennych statystycznych
uzyskanymi dla gmin angazujacych si¢ w PPP oraz gmin, ktére do tej pory nie
podjety inicjatyw w tym obszarze.

Przeprowadzone badania maja charakter eksploracyjny i stuza zbadaniu
mozliwosci kontynuowania studiéw dotyczacych realizacji przez gminy projektow
infrastrukturalnych, a takze wypracowaniu metod, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane w dalszych rozwazaniach nad skutecznoscia podejmowanych przez wtadze
lokalne przedsigwzig¢ inwestycyjnych w formule PPP.

2. Motywy implementacji PPP — doswiadczenia zagraniczne

W latach 70. XX w. w wyniku glgbokich przemian spoteczno-gospodarczych
w krajach uprzemystowionych wzrosto zapotrzebowanie w zakresie powigkszania
potencjatu infrastrukturalnego. Pogl¢biato si¢ réwniez niezadowolenie spoteczeni-
stwa z poziomu jakoSci ustug Swiadczonych przez sektor publiczny. Jednoczesnie
w nastgpstwie kryzyséw naftowych, kraje uprzemystowione doswiadczaty coraz
wigkszych trudno$ci w pozyskiwaniu Srodkéw potrzebnych na realizacje¢ inwe-
stycji [Moszoro 2010, s. 31]. Dlatego tez coraz wyraZniej zacz¢to dostrzegaé, ze
sektor publiczny nie jest w stanie sam zagwarantowa¢ odpowiedniego poziomu
ustug infrastrukturalnych. Zaangazowanie sektora prywatnego w sferg ustug
uzytecznos$ci publicznej zapewni¢ réwniez miato wzrost wydajnosci oraz podnie-
sienie jakosci §wiadczeri spotecznych [Savas 2000, s. 4-5].

Rozwdj koncepcji PPP nie bylby jednak mozliwy bez zmiany pogladéw na
temat roli sektora publicznego w systemie gospodarczym. Poglebiajacy si¢ kryzys
zaufania do wtadz publicznych wymusit przemiany w polityce gospodarcze;.
Zaczeto wprowadzac reformy, ktérych celem bylo zmniejszenie wptywu rzadu
na gospodarke. Zapoczatkowane procesy, jak uwazaja D. Grimsey i J.K. Lewis
[2004], polegaty przede wszystkim na wprowadzaniu rozwigzan rynkowych oraz
na przekazywaniu uprawnieni na rzecz sektora prywatnego.

Rozpoczgte w latach 80. XX w. przemiany spowodowaty wzrost znaczenia
sektora prywatnego w sferze infrastruktury oraz rozwdéj koncepcji partnerstwa
publiczno-prywatnego. Jednoczes$nie podkresla sig¢, ze sektor publiczny, podej-
mujac inicjatywy PPP, kieruje si¢ trzema podstawowymi przestankami [Delmon
2011, s. 13]:
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—oczekiwaniami, ze sektor prywatny osiagnie w danej dziedzinie lepsze
wyniki,

— dazeniem do pozyskania odpowiednich zasobéw technicznych oraz uspraw-
nienia procesu zarzadzania,

— koniecznoscig pozyskania Srodkéw finansowych umozliwiajacych zrealizo-
wanie planowanych inwestycji.

Projekty realizowane w formule PPP posiadaja réwniez wiele zalet. KorzySci
wynikajace z zastosowania koncepcji PPP przejawiaja si¢ migdzy innymi
w dazeniu strony prywatnej do obnizenia kosztéw ujmowanych z perspektywy
catego okresu funkcjonowania projektu. Dodatkowo PPP stanowi szans¢ na
transfer technologii, innowacji i know-how do sektora publicznego. Podsumo-
wujac dotychczasowe rozwazania, warto podkresli¢, ze PPP uznawane jest za
atrakcyjna formg realizacji projektéw infrastrukturalnych.

3. Znaczenie PPP w realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w gminach w Polsce

Wystepujacy w Polsce problem niedoinwestowania infrastruktury jest od wielu
lat przedmiotem licznych publikacji. Autorzy zajmujacy si¢ tym zagadnieniem
zgodnie podkreslaja, ze obecny stan nieréwnowagi pomigdzy popytem na ustugi
infrastrukturalne a mozliwosciami jego zaspokojenia jest nastgpstwem ograniczo-
nych inwestycji w sferze infrastruktury w okresie gospodarki centralnie planowane;.

Problem ten w latach 80. XX w. opisywat w swoich publikacjach M. Rataj-
czak [1980, 1986]. Autor, bazujac na modelu sformutowanym przez ekonomistéw
wegierskich pracujacych pod kierunkiem E. Erlicha [Csernok, Erlich i Szylagyi
1972], opracowat syntetyczny miernik poziomu rozwoju infrastruktury, ktéry
nastgpnie wykorzystat do poréwnania stanu infrastruktury w pigtnastu wybra-
nych krajach w Europie. Badania obejmowaty swym zasiggiem lata 1970 oraz
1978. W obu przypadkach Polska znalazta si¢ na 10 miejscu sposréd 15 podda-
nych ocenie krajéw. Badajac zwiazki pomigdzy tempem rozwoju infrastruktury
a tempem ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, M. Ratajczak wykazat
rowniez, ze w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi istnieje
wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy rozbudowa potencjatu przemystowego a tworze-
niem infrastruktury, na niekorzys$¢ tej drugie;.

DwadzieScia lat p6Zniej podobne badania przeprowadzone zostaly przez
K. Sobiech [2006]. Zgodnie ze zmodyfikowanym przez autorke syntetycznym
miernikiem poziomu rozwoju infrastruktury, w 1999 r. Polska znalazta si¢ na
14 miejscu w grupie 15 badanych krajéw europejskich. Wyniki uzyskane na
podstawie przedstawionych powyzej badan dowodza, ze Polske charakteryzuje
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niedostateczny poziom wyposazenia w urzadzenia infrastrukturalne na tle krajow
europejskich.

Inne podejscie do oceny stopnia, w jakim zaspokajany jest w Polsce popyt
na ustugi infrastrukturalne zaprezentowali A. Gatazka oraz J. Sierak [1998].
Autorzy przyjeli, ze termin ,,luka infrastrukturalna” mozna zdefiniowac jako
istniejacy stan niedoinwestowania w stosunku do zgtaszanego zapotrzebowania
spotecznego. Podjeli oni probe oszacowania potrzeb w zakresie wyposazenia
w infrastrukture komunalna w latach 1992-1995 oraz okreSlenia mozliwosSci
finansowych i horyzontu czasowego likwidacji istniejacej w tym obszarze luki.
Wyniki dokonanych analiz wskazuja na duze zalegtoSci inwestycyjne w sferze
infrastruktury komunalnej. Autorzy ustalili, ze w skali catego kraju w najkrot-
szym okresie luka moze zosta¢ zlikwidowana w obszarze infrastruktury zwia-
zanej z oczyszczaniem Sciekéw — ok. 8 lat. W przypadku gospodarki odpadami
statymi oraz w obszarze drég lokalnych proces ten moze trwaé nawet 35—-40 lat
[Gatazka i Sierak 1998].

Ponadto dziatania gmin nie ograniczaja si¢ jedynie do realizacji inwestycji
niezb¢dnych do wyréwnywania niskiego poziomu inwestycji w przesztosci.
W swych planach inwestycyjnych gminy musza réwniez uwzglednia¢ koniecznos¢
rozbudowy infrastruktury w zwiazku ze zmianami demograficznymi i rozwojem
gospodarczym, a takze inwestycje niezbgdne do modernizacji istniejacych urza-
dzen komunalnych [Bitner i Cichocki 2008]. Mozna zatem sadzi¢, ze wladze
lokalne chetnie beda wykorzystywaty mozliwosci, jakie daje realizacja inwestycji
w formule PPP.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w Polsce cigzar niwelowania luki infra-
strukturalnej spoczywa przede wszystkim na gminach. Jak podaja M. Bitner
oraz K.S. Cichocki [2008], samorzady gminne sa najwigkszym inwestorem
publicznym. Ich wydatki majatkowe dwukrotnie przekraczaja wydatki majatkowe
z budzetu paristwa.

Whioski te znajduja potwierdzenie w wynikach przeprowadzonych w 2008 r.
badan na temat zakresu, w jakim samorzady polskie podejmuja wspoétprace
z sektorem prywatnym w realizacji swych zadan [Kornberger-Sokotowska 2008].
Na podstawie badan ankietowych ustalano, ze w opinii administracji publicznej
PPP stanowi przede wszystkim Zrédio pozyskania dodatkowego kapitatu (48%
udzielonych odpowiedzi) oraz mozliwos¢ sfinansowania inwestycji bez koniecz-
noSci przekraczania limitéw swoich zobowigzan (13% — ankietowanych). Respon-
denci zdecydowanie mniejsza wage przypisywali pozostatym motywom podejmo-
wania dziatalnosci w ramach PPP, a w szczegblnosci mozliwoSciom:

— szybszej realizacji inwestycji — 18%,

— polepszenia jakosci ustug — 13%,

— podniesienia jako$¢ administracji — 8%.
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Biorac zatem pod uwage dotychczasowe badania i poglady formutowane na
temat rozwoju infrastruktury oraz szczegdlnej roli, jaka w tym zakresie odgry-
waja gminy, warto podda¢ problem likwidacji luki infrastrukturalnej bardziej
szczegbtowym analizom. W dalszej cz¢Sci opracowania dokonana zostanie
préba odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie sytuacja spoteczno-ekonomiczna
determinuje gminy do podejmowania decyzji o wykorzystaniu narzedzia, jakim
jest PPP.

4. Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wybranych gminach
wojewodztwa malopolskiego

Prezentowane w opracowaniu wyniki sa efektem badan, ktérych celem
byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakimi cechami wyrdzniaja si¢ gminy,
w ktérych wtadze lokalne poszukuja mozliwosci wspoétpracy z sektorem
prywatnym w ramach PPP. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze realizacje
projektéw infrastrukturalnych w gminach warunkuja nastgpujace czynniki:

— dostepnos$¢ urzadzen infrastruktury niezbgdnych do realizacji powierzonych
gminom zadan,

— wielkos$ci zasobow finansowych znajdujacych si¢ w dyspozycji gmin,

— mozliwos$ci sfinansowania inwestycji bez przekraczania limitéw zobo-
wigzan.

Takie przedstawienie problemu pozwala zaproponowac zbiér wskaZnikéw,
dzigki ktérym mozliwe bgdzie dokonanie charakterystyki wybranych gmin. Do
oceny stopnia wyposazenia gmin w urzadzenia infrastruktury wykorzystano
syntetyczny miernik poziomu rozwoju infrastruktury (INF). Do budowy wskaz-
nika wybrano nastgpujace zmienne diagnostyczne:

— ilosé wody dostarczonej mieszkaricom (m3/0s./rok),

— ilosé Sciekéw odprowadzonych kanalizacja miejska (m3/0s./rok),

— udzial $ciekéw oczyszczonych w Sciekach komunalnych odprowadzanych
siecig kanalizacyjna ogdtem (%),

— liczba pomieszczen szkolnych na 100 uczniéw (pomieszczenia/100 ucznidéw),

— liczba dzieci w przedszkolach na 1000 mieszkancéw (dzieci/1000 os.).

Przyjeto, ze dla pelnego okreslenia potrzeb gmin w sferze infrastruktury
nalezy zbadac réwniez czy w danej gminie rozwdj infrastruktury nastepuje
réwnolegle z rozwojem gospodarczym. Jak podaje Z. Dziembowski [1985], infra-
struktura stwarza podstawe funkcjonowania zaktadéw i instytucji zaliczanych do
bezposrednio produkcyjnych dziatéw gospodarki narodowej. Zapewnia jednocze-
$nie odpowiednie warunki zycia ludnosci, a tym samym stuzy potrzebom gospo-
darki mieszkaniowej. Obie te funkcje maja zwiazek z rozwojem gospodarczym.
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Dlatego tez przyjeto, ze stopniefi rozwoju gospodarczego gminy charakteryzuja
nastgpujace zmienne:

— (ZM) zasoby mieszkaniowe (mieszkania/1000 os.),

— (PR) liczba podmiotéw prywatnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na ternie gminy (podmioty prywatne/1000 os.).

W efekcie przyjeto, ze poziom rozwoju infrastruktury na terenie gminy okre-
Slaja nastgpujace wskazniki:

— (INF) syntetyczny miernik poziomu rozwoju infrastruktury,

— (TINF — TZM) réznica pomigdzy tempem rozwoju infrastruktury a tempem
zmian zasobé6w mieszkaniowych,

— (TINF - TPR) réznica pomigdzy tempem rozwoju infrastruktury a tempem
zmian liczby podmiotéw prywatnych.

Powyzsze dane zebrane zostaty dla dwdéch okreséw: 2000 r. i 2009 r. Dob6r
zmiennych wiaze si¢ przede wszystkim z dostgpnoscia informacji znajdujacych
si¢ na stronie internetowej GUS. Z tego tez powodu w konstrukcji syntetycznego
miernika rozwoju infrastruktury nie uwzgledniono danych na temat sieci trans-
portowe;j.

Nastegpnie przystapiono do budowy zagregowanego wskaZnika rozwoju infra-
struktury'. W tym celu uzyskane dane przeksztatcono do postaci niemianowanej
za pomoca formuty:

’ xl.'i

X .
y S(xj)

Za pomoca powyzszego wzoru dokonano réwniez normalizacji zmiennych
charakteryzujacych rozwdj gospodarczy.

Do okreSlenia stopnia, w jakim gminy moga realizowac projekty inwestycyjne
we wlasnym zakresie, wybrano nastgpujace zmienne diagnostyczne:

— (SI UE) §rodki z budzetu UE na inwestycje (tys. zt/0s.).

— (DO) dochody ogétem (tys. zt/o0s.),

— (WI%) wydatki inwestycyjne jak % wydatkéw ogdtem (%),

— (WI) wydatki inwestycyjne (tys. zt/os.),

Obliczenia oparte zostaly na danych za 2009 r. Wyjatek stanowia dane doty-
czace wielkosci srodkéw na inwestycje pozyskanych z budzetu UE. Wskaznik ten
zawiera zestawienie Srodkdw unijnych, jakie gminom udato si¢ pozyskac tacznie
w latach 2006-20009.

! Bazujgc na wynikach badafn A. Krakowiak-Bal [2005], wykorzystano w tym celu bezwzor-
cowy miernik syntetyczny M. Cieslak, gdzie X7, jest unormowang wartoscia cechy wyznaczona
jako iloraz wartosci cechy (x;) i jej przecietnego zréznicowania S(x)).
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Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji bez przekraczania limitéw zobowigzan
zostata scharakteryzowana jedna zmienng diagnostyczna: (WZ1) udziat zobo-
wiazan ogétem w dochodach ogétem (%).

Analizie poddano 31 gmin potozonych w wojewdédztwie matopolskim.
W grupie tej znajduja si¢ wszystkie gminy z wojewddztwa matopolskiego, ktore
w latach 2009-2011 podjety inicjatywy PPP — facznie 6 gmin. Pozostate gminy
(25 gmin) stanowiag losowo wybrang probg kontrolna. W badaniach nie uwzgled-
niono miast na prawach powiatu.

Wyniki dokonanych przeksztatcen ujgto w tabelach 1 oraz 2. Przedstawione
w tabelach dane obrazuja stan wyposazenia w urzadzania infrastrukturalne oraz
charakteryzuja kondycje finansowa wybranych gmin. Dane te pozwalaja wstgpnie
na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw:

— gminy, ktére podjety inicjatywy PPP, posiadaja wigkszy potencjal infra-
strukturalny, jednak zmiany zachodzace w obszarze infrastruktury nastgpuja
wolniej w poréwnaniu z przemianami zachodzacymi w gminach, ktére nie zgto-
sity checi wykorzystania PPP,

— gminy, ktére podjety inicjatywy PPP w badanym okresie, charakteryzowaty
si¢ wigkszym potencjatem finansowym, ktéry przekladat si¢ na wigksze wydatki
przeznaczane na inwestycje,

— gminy, ktére nie podjety inicjatyw PPP, maja korzystniejszy wskaZnik
zadluzenia.

Do zweryfikowania poprawnosci przyjetych wnioskéw postuzono si¢ technika
testowania hipotez. Zastosowana technika odnosi si¢ do oceny réznic pomi¢dzy
Srednimi dla wybranych wskaznikéw. W procesie testowania hipotez dla kazdego
z opisanych wskaZnikéw uwzgledniano hipotezg zerowa oraz hipotez¢ alterna-
tywna:

H, gy =y,
Hyipy # 1y,
gdzie:
u, — Srednia dla gmin, ktére podjety inicjatywy PPP,
i, — $rednia dla gmin, ktore nie podjely inicjatyw PPP.

Testowaniu poddawana byta hipoteza zerowa, wedtug ktérej Srednie dwdch
populacji sa identyczne, natomiast wedtug hipotezy alternatywnej Srednia
w grupie gmin, ktére podjety inicjatywy PPP, r6zni si¢ od Sredniej w grupie pozo-
stalych gmin. Zatozono, ze jezeli otrzymana wartoS¢ testu ¢ jest wigksza od 2,045,
to nalezy odrzuci¢ hipotez¢ zerowa i przyjaé, ze réznice pomigdzy Srednimi sg
istotne statystycznie. Zestawienie otrzymanych wynikow zawiera tabela 3.

Wyniki przeprowadzonego testu wskazuja, ze w szesciu przypadkach réznice
pomiedzy przedstawionymi wskaznikami nie sa statystycznie istotne. Na
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podstawie przeprowadzonego testu potwierdzono jedynie wystgpowanie zwiazku
pomigdzy zaangazowaniem si¢ gmin w PPP a wielkoScia Srodkéw na inwestycje
pozyskanych z UE, a takze pomig¢dzy zaangazowaniem si¢ w PPP a poziomem
zadtuzenia.

Tabela 3. Wyniki testu istotnosci réznic pomigdzy Srednimi

Wskaznik Biad standardowy ¢ Warto$¢ testu ¢

INF 1,418 0,647
TINF-TZM 0,08 0,56

TINF-TPR 0,11 0,54

SIzUE 0,151 2,151
DOJ/os. 0,186 0,741

WI (%) 4,496 1,187
W1/os. 0,195 0,638
WZl1 0,079 2,519
Wartos$¢ testu # odczytana z tablic, test dwustronny, o = 0,05, df = 29; t(tab) = 2,045

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS za lata 2000-2009.

Dla dwéch powyzej opisanych wskaZznikéw obliczony zostat réwniez wspot-
czynnik korelacji Pearsona. Dla grupy 31 gmin wsp6tczynnik korelacji wynosi
0,453. Dla 6 gmin, ktére podjety inicjatywy PPP, wspdtczynnik korelacji przyj-
muje warto$¢ 0,894.

Otrzymane wyniki wskazuja réwniez, ze w grupie gmin, ktére podjety inicja-
tywy PPP, istnieje silny zwiazek pomigedzy wielkoscia §Srodkéw na inwestycje
pozyskanych z Unii Europejskiej a poziomem zadtuzenia.

5. Podsumowanie

W opracowaniu nie udato si¢ jednoznacznie rozstrzygnaé problemu oddziaty-
wania luki infrastrukturalnej na decyzje dotyczace wykorzystania formuty PPP
w realizacji projektéw infrastrukturalnych w gminach. Mozna uzna¢, ze przed-
stawione dane nie sa wystarczajace, by mdc jednoznacznie wskazad, jaki jest
kierunek zaleznoSci pomigdzy poziomem rozwoju infrastruktury a sktonnoscia
gmin do podejmowania inicjatyw PPP. Pomiar poziomu wyposazenia w urza-
dzanie infrastrukturalne dokonany zostat za pomoca metody, ktéra obrazuje
jedynie zréznicowanie przestrzenne zagospodarowania infrastrukturalnego, nie
wyjasniajac jednak, jakie sa realne potrzeby w sferze infrastruktury w badanych
gminach. Pewnym ograniczeniem przyjetego modelu jest tez wielko$¢ préb przy-
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jetych do szacunkéw. Pojawia si¢ zatem koniecznoS$¢ przeprowadzenia dalszych,
bardziej szczegdtowych badafi na prébie gmin powigkszonej o pozostate gminy
spoza wojewddztwa malopolskiego, ktére od 2009 r. ujawnity cheé wspoipracy
w ramach PPP.

Otrzymane wyniki potwierdzity jednak, ze gminy do§wiadczaja negatywnego
zjawiska rosnacego dtugu publicznego. Zjawisko to zagraza procesom inwesty-
cyjnym w gminach, poniewaz wysoki poziom zadtuzenia skutkuje pogorsze-
niem si¢ zdolnosci kredytowej gmin i blokuje dostgp do kolejnych kredytow
inwestycyjnych. Opracowany model potwierdza, ze wraz z rosnacym poziomem
zadtuzenia wrasta réwniez sktonno$¢ gmin do poszukiwania rozwiazan, dzigki
ktérym mozliwe jest realizowanie zamierzen inwestycyjnych bez przekraczania
ustalonych przepisami limitéw zobowiazan. Badania dowodza, ze w opinii wladz
lokalnych odpowiednie przygotowanie projektu w formule PPP umozliwia osia-
gnigcie tego celu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ustalenie motywoéw, jakimi kieruja si¢ wtadze lokalne, planujac
wspoltprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Zalozono, Ze realizacje
projektéow inwestycyjnych w gminach warunkuja charakterystyki, ktére mozna zagrego-
wacé w trzech obszarach, takich jak: dostgpnos¢ urzadzen infrastruktury niezbg¢dnych do
realizacji zadania, wielko$¢ zasobéw finansowych znajdujacych si¢ w dyspozycji gmin,
mozliwos¢ sfinansowania inwestycji bez przekraczania limitéw zobowiazan.

Zastosowanie metody analizy taksonomicznej pozwala na wyrazenie w sposob
iloSciowy badanego zjawiska. W opracowaniu nie udato si¢ jednoznacznie rozstrzygnac
problemu oddziatywania luki infrastrukturalnej na decyzje dotyczace wykorzystania
formuty PPP. Otrzymane wyniki potwierdzily jednak, ze gminy do§wiadczaja negatyw-
nego zjawiska rosnacego dlugu publicznego, co zagraza procesom inwestycyjnym. Bada-
nia dowodza, ze PPP postrzegane jest przez gminy jako remedium na problemy zwiazane
z pozyskaniem funduszy na inwestycje.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, luka infrastrukturalna, poziom
zadluzenia gmin, inwestycje.

The Premises of Public-Private Partnership (PPP) — A Comparative Analysis
Based on Selected Municipalities in Malopolska

The aim of this paper is to determine the motives to implement public-private partner-
ship (PPP) in municipalities. It was assumed that the implementation of such projects is
determined by characteristics that can be aggregated into three areas: the availability of
infrastructure, the size of the financial resources at the disposal of municipalities, and the
ability to finance an investment project without exceeding the limits of liability.

A quantitative study of these relations was done using taxonomic analysis. The study
failed to clearly resolve the impact of having an infrastructure gap on PPP decisions. The
results have confirmed, however, that municipalities are suffering from rising public debt,
which threatens the investment process. Research shows that PPP is perceived by the
communities under consideration as a remedy to the problems associated with obtaining
investment financing.

Keywords: public-private partnership, infrastructure gap, the level of debt in municipali-
ties, investments.



