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1. Wprowadzenie

Kryzys, ktéry rozpoczal si¢ na poczatku XXI w. w Stanach Zjednoczonych,
obnazyt niewystarczajaca skuteczno$¢ rachunkowosci jako instrumentu kontroli
[Piaszczyk 2011]. Kontrolna funkcja rachunkowos$ci okazata si¢ nieskuteczna
w wykrywaniu przejawéw oszukariczej sprawozdawczosci finansowej, nie
ustrzegta ona ani wielkich przedsigbiorstw przed upadkiem, ani inwestoréw przed
ogromnymi stratami. Zawodd, ktéry rachunkowos¢ sprawita inwestorom odbit
si¢ takze na finansach zwyktych ludzi. Skutki kryzysu wywotaty dyskusje nad
rachunkowoscia, a gtéwnie jej funkcja informacyjna i kontrolna.

Rachunkowo$¢ jako system informacyjny, a nawet system informacyjno-
-kontrolny, powinna spetnia¢ jeden bardzo wazny postulat: prezentowania
prawdziwego obrazu opisywanej jednostki (true and fair view). Ksiggowy, majac
wybor jednego z dwbch rozwiazan, powinien kierowadé si¢ checig ukazania jak
najwierniej w ksiggach rachunkowych danego stanu ekonomicznego, a nie osobi-
stym interesem. Ustawodawca nie bez powodu rezygnuje w pewnych obszarach ze
stosowania nakazow, lecz zostawia pewne pole wyboru. Celem tego jest mozliwos¢é
stworzenia ksiggowemu jak najlepszych warunkéw do tego, by pokazaé prawdziwa
sytuacje jednostki [Dudek i Dudek 2010]. Takie rozwiazanie jednak powoduje, ze
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w danej jednostce mozna sporzadzi¢ dwa rézne sprawozdania finansowe za ten
sam okres, ktére mimo ze zostana sporzadzone zgodnie ze wszelkimi przepisami
i normami, bgda si¢ od siebie r6zni¢ i ukazywac zupetnie inng sytuacj¢ jednostki
(np. poprzez rézne podejscie do zasady ostroznoSci: utworzenie rezerw, odpisow
aktualizujacych i odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci w innych kwotach).

Nie tylko ustawodawstwo polskie charakteryzuje pewna doza dowolnosci
w wyborze rozwigzan w zakresie wyceny aktywow czy pomiaru wyniku finan-
sowego. Zaréwno przepisy MSR, jak i US GAAP mozna uzna¢ za przepisy mniej
restrykcyjne niz ustawa o rachunkowosci i dajace jeszcze wigksza swobodg ksie-
gowym — w tym réwniez wigkszy obszar, na ktérym ksiggowi moga dopuszczaé
si¢ manipulacji i malwersacji. Zaréwno manipulacje ksiggowe, tak zwana agre-
sywna rachunkowos¢, jak i defraudacje i oszustwa finansowe mozna uzna¢ za
jedna z przyczyn sytuacji kryzysowych na §wiecie [Stiglitz 2006].

2. Wplyw afer ksiegowych z poczatku XXI w. na zaufanie
inwestorow do sektora finansowego

Symbolicznym poczatkiem kryzysu bylta juz w 2001 r. afera finansowa wokot
amerykanskiego giganta Enron oraz afera w WorldCom, Xerox czy Freddie Mac.
Niewiele pdzniej réwniez w Europie ujawniono wielkie skandale ksiggowe, m.in.
spotek Parmalat we Wtoszech czy Royal Ahold w Holandii. W Polsce takze
podejrzewano ksiggowych o manipulowanie wynikami finansowymi spétek
gietdowych [Surdykowska 2003]. Ponadto w zmanipulowanych danych finanso-
wych biegli rewidenci, jak i audytorzy wewngtrzni i zewnetrzni nie dopatrywali
si¢ nieprawidtowosci. Zaréwno wyzej wspomniane afery ksiggowe, jak i fakt, ze
nazbyt czesto korygowano sprawozdania finansowe juz po ich ogloszeniu spowo-
dowaty spadek zaufania do systemu rachunkowosci i wiarygodnosci sprawozdan
finansowych. Po pgknigciu baiiki sztucznego wzrostu akcji firm komputerowych
ponad potowa mieszkaincéw Stanéw Zjednoczonych stracita zaufanie do inwe-
stowania w papiery wartosciowe [Piaszczyk 2011]. Jednakze spadek zaufania
inwestoréw odczuty nie tylko te spétki, u ktérych wykryto nieuczciwe praktyki
ksiggowe, lecz niemalze wszystkie spotki publiczne. Od stycznia do pazdziernika
2002 r. indeks nowojorskiej gietdy Dow Jones spadt o 27%, a jeszcze mocniej
zareagowat rynek pozagietdowy: indeks Nasdaq spadt o 43% (www.wyborcza.pl,
dostep: 20.11.2012). Powyzsze wydarzenia pociggnety za soba spadek wartoSci
dolara, a takze spadek dochodowos$ci 10-letnich obligacji skarbowych, ktére
mozna nazwaé miernikiem zaufania do panstwa. W erze globalizacji kryzys
zaufania do rynkéw finansowych szybko przeniknat do innych panistw: spadty
indeksy gietd we Frankfurcie, Londynie, Paryzu i Tokio.
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3. Zmiany legislacyjne w obronie przed oszukancza
sprawozdawczoscia finansowa

Oszukaricza rachunkowos$¢ byta znana juz wczesniej, jednakze nigdy na taka
skale, jak to mialo miejsce na poczatku XXI w., kiedy to manipulowanie danymi
ksiggowymi taczyto si¢ zaréwno z ogromnymi skandalami finansowymi, jak
i serig bankructw wielkich spétek gietdowych. To wtasnie te wydarzenia zmoty-
wowaly politykéw do zajecia si¢ problemem wiarygodnosci danych dostarczanych
przez system rachunkowos$ci. Zmiany legislacyjne najpierw wprowadzity Stany
Zjednoczone, zapewne dlatego USA staly si¢ prekursorem dziatait naprawczych
w celu odbudowania zaufania publicznego, gdyz po pierwsze, to one byly tym
panstwem, w ktérym kryzys si¢ rozpoczat, po drugie, w my§l Pax America
mieszkancy Stanéw, uwazajacy swoj kraj za gospodarczego lidera, poczuli si¢
w obowiazku do wyznaczenia nowych trendéw finansowych. W efekcie 30 lipca
2002 r. w USA przyjeto i wprowadzono w zycie ustawg zwang od jej tworcow
Sarbanes-Oxley lub w skrécie SOX (Reforme Rachunkowosci Spotek Gietdowych
i Ochrony Inwestoréw) wraz z jej aktami wykonawczymi. W tym samym
roku Unia Europejska Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1606/2002 w sprawie stosowania migdzynarodowych standardéw rachunko-
wosci ujednolicita i zharmonizowata rachunkowos$¢ spotek gietdowych i bankow.
Cztery lata péZniej UE przyjeta nowe rozwigzania w zakresie zaréwno rachun-
kowosci, jak i rynku kapitatowego w ramach dyrektywy 2006/43/WE w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych. Przepisy te nazwano ,,Sarbanes-Oxley po europejsku”
[Sawicka 2004].

Ustawa SOX natozyta na kierownictwo spétek nieznane dotychczas obowiazki
sprawozdawcze, zaostrzyta odpowiedzialnos$¢ karna i cywilna za prawdziwos¢
danych zawartych w sprawozdaniach finansowych, a takze powotata publiczng
instytucj¢ nadzoru nad rachunkowoscia spotek gietdowych oraz uporzadkowata
role i miejsce audytoréw zewngtrznych. Panstwa Europy Zachodniej, ktére po
XX wojnie Swiatowej zaczegly by¢ postrzegane jako paristwa nadopiekuricze —
co skutkowato spowolnieniem gospodarczym — w latach 80. XX w. dokonaty
wyraznej zmiany, promujac swobode¢ rynku, co przyczynito si¢ péZniej do stop-
niowej deregulacji rynkéw finansowych i braku rzetelnego nadzoru nad tymi
rynkami, a takze nad systemem rachunkowosci. Dopiero w 2006 r. uchylono 6sma
Dyrektywe z 1986 r., wprowadzajac nowe przepisy zwigkszajace rolg biegtych
rewidentéw i audytorow.

Liczne akty prawne zmieniajace forme¢ wspotczesnej rachunkowosci zostaty
uchwalone w celu odbudowania zaufania odbiorcéw do rachunkowosci. Oceniajac
dziatania reformujace dziedzing sprawozdawczos$ci finansowej, mozna przytoczy¢
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kilka opinii. R. Adams, jeden z wicedyrektoréw Stowarzyszenia Dyplomowanych
Ksiggowych i D. Devlin, prezes Europejskiej Federacji Ksiggowych, uwazali, ze
tak amerykarska, jak i europejska reforma rachunkowosci przynosza pozytywne
efekty [Sawicka 2004]. Odmienne stanowisko przyjmowat Ch. Lunders — dyrektor
FASB (Financial Auditing Standards Board), uznajac, ze problemu nie stanowi
sam system rachunkowosci, ale ludzie [Gut 2006]. Podobne stanowisko przyjmuje
A. Kamela-Sowinska: ,,Za kryzys finansowy odpowiadaja analitycy finansowi,
ksiggowi, dyrektorzy finansowi i audytorzy, a nie rachunkowos$¢ jako system”
[Pokojska 2008].

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze dokonanie pozytywnej oceny
skutecznos$ci dziatan naprawczych podjetych na poczatku pierwszej dekady
XXI w. przyémiewa rozpoczety w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych, a od 2008 r.
rozprzestrzeniony niemal na caty Swiat kryzys finansowy.

4. Przyczyny globalnego kryzysu finansowego i zmiany
w rachunkowosci

Za jedna z przyczyn obecnego kryzysu finansowego, ktérego poczatek mozna
réznie datowad, przyjmujac np. dzien ogloszenia upadiosci Banku Lehman
Brothers, uznaje si¢ nadmiernie rozwinigta akcj¢ kredytowa: banki, stosujac agre-
sywna polityke finansowa nastawiong na maksymalizacj¢ zyskow, czgsto udzie-
laty kredytéw osobom niemajacym zadnej zdolnosci kredytowej (tzw. NINJA, od
ang. No Income, No Job, no Assets, czyli osobom bez pracy, przychodéw czy tez
aktywoéw zabezpieczajacych). Jednakze jezeli dziatania te koriczylyby si¢ tylko na
udzielaniu takich ,,ztych” kredytéw, to wéwczas problemem statyby si¢ jedynie
masowe bankructwa bankéw hipotecznych. To system sekurytyzacji dtugéw
sprawil, ze problem mieszkaricéw Stanéw Zjednoczonych, niepotrafigcych sptaci¢
zaciagnietych dtugéw, urést do rangi globalnego kryzysu finansowego. Kredyty
te byly pakowane do jednego portfela inwestycyjnego i poprzez dziatanie spotek
specjalnego przeznaczenia (wspomnianych juz w niniejszej pracy), sprzedawane
jako papiery wartoSciowe inwestorom na calym $wiecie. Skutki tych dziatan
zapoczatkowaty globalna dyskusj¢ na temat reorganizacji rynkéw finansowych,
zmian regulacji nadzoru nad tym rynkiem oraz probleméw ryzyka i odpowie-
dzialnoSci bankéw. Sprawozdania bankéw nalezy uznaé za jeden z giéwnych
elementéw bezpieczenstwa finansowego. Banki sa specyficznymi podmiotami
gospodarki: w nich krzyzuja si¢ interesy réznych jednostek gospodarczych, one
transferuja ryzyko kredytowe. Dlatego tez sprawozdania finansowe bankow
powinny stanowi¢ informacj¢ nie tylko dla zarzadéw, lecz dla o wiele szerszego
krggu odbiorcéw. Te sprawozdania nalezy uznaé za wazny element bezpieczen-
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stwa finansowego. Jednak niekiedy informacje o istotnych dziataniach bankéw sa
rozproszone pomigdzy elementami sprawozdari i informacja dodatkowa, co powo-
duje niejasnos¢ informacji ekonomicznej. Zjawisko wybidrczego akcentowania lub
pomijania zdarzen, brak przejrzystosci sprawozdan, a takze subiektywna interpre-
tacja legty u podstaw Swiatowego kryzysu finansowego. [ Wasowski 2010].

Kolejnym przyczynkiem kryzysu byt rynek instrumentéw pochodnych, ktéry
takze byl barika sztucznie wykreowanego pieniadza. Na poczatku kryzysu wyce-
niano PKB §wiata na 52 bln USD, podczas gdy rynek instrumentéw pochodnych
na §wiecie szacowano na ponad 600 bln USD [Nieborak 2010]. Jezeli spotka
decyduje si¢ na zawarcie kontraktu terminowego, poniewaz na przyktad zaku-
pita towar, ktérego ptatnos¢ jest odroczona w dtugim okresie, a obawia si¢ ona
duzego wahania kurséw wahan, wéwczas sytuacja taka nie budzi kontrowersji.
Jezeli jednakze zarzad zawiera r6znorakie kontrakty opiewajace na duze kwoty
w celach wytacznie spekulacyjnych, niejednokrotnie nie znajac doktadnie struk-
tury i dziatania owych instrumentéw, wowczas trudno uniknaé sytuacji kryzyso-
wych. Gr¢ na instrumentach pochodnych mozna przyréwna¢ do gry w kasynie.
Wchodzac do kasyna trzeba si¢ liczy¢ raczej ze strata niz mie¢ nadziej¢ na ponad-
przecigtne zyski.

Warto zwréci¢ uwage takze na wyceng instrumentéw pochodnych, ktérych
to spekulacyjne wykorzystywanie czgsto prowadzito do skandali finansowych,
a jesienig 2008 r. przyczynito si¢ réwniez do wywotania globalnego kryzysu
finansowego.

Juz w 1985 r. opublikowano MSR ,,Inwestycje”, jednak rosnaca liczba skandali
zapoczatkowata prace nad jego nowelizacja. Wedtug badan w zakresie instru-
mentéw pochodnym niemozliwe jest wydanie standardu o tej tematyce spetniaja-
cego oczekiwania zaréwno zarzadu, ksiggowych, jak i inwestoréw [Perspektywy
rozwoju rachunkowosci... 2010]. Dlatego tez obecnie t¢ problematyczna kwesti¢
porzadkuja dwa standardy: MSR 32 dotyczacy prezentacji oraz wydany 3 lata
p6zniej MSR 39 — regulujacy zasady ujmowania i wyceny. Od tamtego czasu
miato miejsce ciagte doskonalenie tych standardéw; poprawki wprowadzane do
tych standardéw byly efektem kryzysu finansowego, jak i proba przeciwdziatania
kolejnym mozliwym kryzysom.

5. Propozycje globalnych standardéw rachunkowosci
oraz standard dla matych i Srednich przedsiebiorstw

Za kryzys nie mozna obwinia¢ samego systemu rachunkowosci, lecz ludzi oraz
brak wilasciwego nadzoru nad ich dziataniami czg¢sto nastawionymi za wszelka
ceng¢ na zysk. Dlatego zaczeto debatowad, w jaki sposdb usprawnié system
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rachunkowosci, a przede wszystkim system nadzoru finansowego. Zdarzenia
kryzysowe, jak i szybko postgpujaca globalizacja gospodarek wielu parstw
wywotaly pilng potrzeb¢ wypracowania jednolitego sposobu odwzorowywania
zdarzen gospodarczych i przedstawiania sytuacji finansowej jednostek. Juz
w 2007 r. podpisano na szczycie politycznym USA i UE porozumienie o podjgciu
wspdlnych dziatait w zakresie promocji transatlantyckiej integracji gospodarcze;j,
czego jednym z przejawéw miata by¢ harmonizacja rachunkowosci finansowej
pomigdzy US GAAP a MSSF. Chciano, aby te standardy byly uznawane we
wszystkich panistwach, co niwelowatoby koniecznos¢ kosztownego przeksztat-
cania danych zawartych w MSSF na GAAP i odwrotnie [Ignatowski 2010]. Pracg
nad nowa koncepcja sprawozdania finansowego, zwang biznesowa, podjeta Rada
Standardéw Rachunkowosci Finansowej FASB — tworca US GAAP oraz Rada
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci IASB — twérca MSSF. Dorad-
cami zostali m.in. Joint Intrernational Group i Financial Institution Advisory
Group [Gierusz 2010]. Motywacja do przebudowy sprawozdawczosci byt fakt, ze
btedne decyzje podejmowane w wyniku informacji zawartych w sprawozdaniach
finansowych przyczynity si¢ zaréwno do zaistnienia kryzysu, jak i jego dtugiego
czasu trwania. Gtéwnym celem nowej sprawozdawczos$ci miato by¢ wigc prze-
kazywanie inwestorom informacji umozliwiajacych im oceng¢ niepewnosci przy-
sztych przeptywow pienigznych.

Propozycja nowej sprawozdawczosci jest nieszablonowa, cz¢s¢ jej postanowien
jest catkowicie inna i sprzeczna z dotychczasowymi przepisami, np. dotyczacymi
struktury bilansu [Gierusz 2009]. Niektorzy okreSlaja projekt Rady mianem
,fopatologii”, wskazujac, ze nowe podejScie nie doprowadzi wcale do zwigk-
szenia uzytecznosci sprawozdan. Rachunkowosci przedkryzysowej zarzucano, ze
jest ona niezrozumiata dla przecigtnego uzytkownika — gléwnie inwestora. Czy
nowy uktad sprawozdawczo$ci nie wprowadzi jednakze nowej jakosci informaciji,
a jedynie pokaze ja w innej strukturze? Pozytywnie nalezy postrzegac to, ze dwie
dotychczas silnie ze soba konkurujace instytucje w dobie kryzysu finansowego
polaczyly swe sity w walce o dobre imie systemu rachunkowosci. Swiadczy¢
o tym moze chociazby fakt, ze w 2009 r. zostata utworzona wspdlnie przez IASB
i FASB Grupa Doradcza do spraw Kryzysu Finansowego (w skréocie FCAG),
ktorej raport traktuje wlasnie o usprawnieniach w systemie sprawozdawczosci
finansowe;.

Ze wzgledu na kryzys zaczgto proponowad réznorakie rozwigzania, nie tylko
dotyczace tych najwigkszych jednostek gospodarczych. Zwracano tez uwage, ze
obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych dotyczy niewystarczajacej liczby
firm, i podobnie, ze obligatoryjnym badaniem sprawozdan finansowych powinno
si¢ obja¢ wigksza grupe jednostek gospodarczych. FASB jako pierwszy wysnut
budzaca juz od poczatku watpliwosci koncepcjg¢ standardéw rachunkowosci dla
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matych i Srednich przedsigbiorstw. W lipcu 2009 r. Rada MSR (IASB) wydata
Migdzynarodowy standard rachunkowosci dla matych i Srednich przedsig-
biorstw (MSSF dla MSP) [Szewc 2011]. Mozna uznaé, ze zostat on opracowany
na podstawie tzw. pelnych MSSF, stanowiac pewne ich uproszczenie. Jednakze
biorac pod uwage, ze MSSF zostaty opracowane na potrzeby najwigkszych
jednostek gospodarczych, gléwnie spotek gietdowych, watpliwosé moze budzié
ich praktyczna przydatnos¢ dla matych i §rednich podmiotéw. Unia Europejska,
rozpoczynajac prace nad kolejna dyrektywa w sprawie rachunkowosci, prze-
prowadzita ankietg wsrdd jednostek sporzadzajacych sprawozdania finansowe,
w ktorej znajdowalo si¢ pytanie o opinie na temat zalet i wad MSSF dla MSP.
Wigkszos$¢ respondentow ankiety KE bylo zdania, ze informacje ze sprawozdan
finansowych sporzadzanych wedtug MSSF dla MSP nie bytyby bardziej
uzyteczne niz te sporzadzane wedtug przepiséw krajowych. Ich obawy wydaja si¢
stuszne, gdyz inwestorzy i inni odbiorcy juz od dawna zwracali uwage na niezro-
zumiato$¢ systemu rachunkowosci dla przecigtnie zaznajomionych z rachunkowo-
Scia. Sprawozdania sporzadzane zgodnie z MSSF dla MSP, w ktérych to np. juz
obligatoryjnie musiatby zosta¢ ujgty odroczony podatek, statyby si¢ jeszcze mniej
zrozumiate dla uzytkownikéw niebgedacych ekspertami. Ponadto przej$cie na
nowe zasady rachunkowosci zaprzepascitoby mozliwo$¢ poréwnywania wynikow
z latami poprzednimi, kiedy to SF byto sporzadzane wedtug starych zasad.
Zwolennicy MSSF dla MSP podkreslaja, ze umozliwityby one poréwnywal-
nos¢ sprawozdan na arenie migdzynarodowej. Pojawia si¢ pytanie o cel poréwny-
wania danych przedsigbiorstw dzialajacych lokalnie. Sceptycy uwazaja, ze nowy
standard bedzie uzyteczny jedynie dla agencji ratingowych, gdyz utatwi im prace.
Dla bankéw, ktére zgodnie z zatozeniami autoréw pomystu wprowadzenia MSSF
dla MSP maja by¢ jednymi z gtéwnych odbiorcéw sprawozdar, zastosowanie
MSSF nie przyniesie prawdopodobnie zadnych korzysci przy podejmowaniu
decyzji kredytowych, jedynie uniemozliwi poréwnywalnos$¢ danych.
Zaproponowany juz w 2007 r. standard mial by¢ kolejna odpowiedzia na
kryzys finansowy, jednakze trzeba zauwazy¢, ze MSP tak naprawde nie maja
duzego wptywu na rynek. Sa oni biorcami cen, zazwyczaj sktadaja si¢ z wlasci-
ciela, wigc nie zawieralyby wartoSci poznawczej dla inwestora, ktéry to bez znajo-
mosci zagadniert podatku odroczonego i rezerw sam najlepiej wie, jak wyglada
sytuacja finansowa jego przedsigbiorstwa. Mate przedsigbiorstwa nie maja duzego
wptywu na rynek. To od duzych jednostek zaczat si¢ kryzys: najpierw rynkiem
wstrzasnetly afery ksiggowe gigantéw, takich jak WorldCom i Enron, p6Zniej
zbankrutowat czwarty co do wielkoSci bank Stanéw Zjednoczonych Lehman
Brothers, olbrzymie kwoty zostaty przeznaczone na ratowanie takich potentatéw,
jak General Motors, Chrysler czy Ford, podobnie doptaty rzadowe musiaty
stanowic tarcz¢ ochronng dla banku Fortis. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
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rachunkowo$¢ powinna wypetniaé kontrolna funkcj¢ zwlaszcza wobec duzych
jednostek, ktére maja realny wplyw na sytuacje¢ finansowa na $wiecie, zwlaszcza
ze wprowadzenie MSSF dla MSP jeszcze bardziej skomplikowatoby i tak juz
zawily system rachunkowosci.

J.E. Stiglitz [2006] stwierdza, ze rachunkowos¢ jest coraz bardziej ztoZona.
Stojac w obronie zawitych moze nieraz przepiséw prawa bilansowego, trzeba
stwierdzié, ze z biegiem czasu zdarzenia gospodarcze staja si¢ coraz to bardziej
skomplikowane, a rozwiazania rachunkowosci, mimo iz ciagle poprawiane i kory-
gowane, nie sa w stanie nadazy¢ za pojawiajacymi si¢ nowymi formami wymiany
finansowej, nowymi typami instrumentéw finansowych i powiazan gospodar-
czych. W coraz szerszym zakresie stosowane sa wig¢c rozwigzania uniwersalne,
a takze wielkoSci szacunkowe, ktdre nie zawsze sa gwarantem zachowania zasady
wiernego obrazu. Stad wniosek, ze zaréwno zbytnie uszczegétawiane przepisow
rachunkowych, jak i zbytnie ich uogélnianie nie prowadzi do zmniejszenia praw-
dopodobieristwa wystapienia sytuacji kryzysowych. Tak wigc manipulowanie
przy konstrukcji systemu rachunkowos$ci nie stanowi Srodkéw zapobiegawczych
na zdarzenia kryzysowe. Na strazy wiarygodnosci sprawozdan finansowych,
a tym samym posrednio stabilnosci systemu finansowego stoja biegli rewidenci
[Micherda i Stepien 2009]. Niepokéj moze jednak budzic to, ze zbyt duza liczba
zaréwno instytucji finansowych, jak i przedsigbiorstw, ktére jako pierwsze padaty
ofiarg kryzysu finansowego, uzyskiwata opinie bez zastrzezen od biegtych
rewidentéw. Fakt ten stat si¢ bodZzcem do zajecia si¢ przez Komisj¢ Europejska
problematyka badania sprawozdan finansowych, a efektem jej prac zostata opubli-
kowana 13 pazdziernika 2010 r. Zielona Ksiega. Polityka badania sprawozdan
finansowych.

6. Biegly rewident na strazy wiarygodnosci sprawozdania
finansowego i stabilnoSci zaufania publicznego do rynku
finansowego

Gléwnymi dzialaniami na rzecz stabilno$ci finansowej, oprocz tadu korpora-
cyjnego i nadzoru, jest rowniez badanie sprawozdain finansowych, gdyz dostarcza
ono pewnosci co do odczytania prawdziwej kondycji finansowej jednostki. Biegty
rewident bowiem wyraza ,,wystarczajaca pewnos¢”, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych znieksztatcen, btedéw czy oszustw. Niestety w ostatnich
czasach utrwalit si¢ paradygmat ,,wszystko albo nic” [Zielona Ksiega... 2010].
Oznacza on negatywny odbiér sprawozdan z zastrzezeniami, ktére pigtnowaty
zar6wno badana jednostke, jak i biegtego rewidenta. Tymczasem wyrazane sa
rowniez opinie podmiotéw gospodarczych, ktére chcialyby, aby rewident nie
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tylko wskazal, co jest Zle zrobione, lecz réwniez udzielit konkretnej pomocy
w usuwaniu przyczyn i skutkéw negatywnej diagnozy. Biegty rewident jest
zawodem spotecznego zaufania, dlatego na biegtych ciazy nie tylko odpowie-
dzialno$¢ wobec badanych jednostek, ale rowniez wobec catego spoteczenistwa
[Lachowski 2010]. Dlatego tez jedna z reakcji na kryzys finansowy byt wzrost
kontroli administracyjnej nad biegtymi rewidentami. Zaostrzanie takich kontroli
mialo odnie$¢ pozytywne skutki. Kwestionowano rzetelno$¢ audytoréw, oskar-
zano ich nawet o wywotanie kryzysu finansowego. Jednakze sprzeciw budzi
zastosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej wobec biegtych rewidentéw. Historia
gospodarki odnotowata wiele przypadkow, kiedy po okresach finansowej euforii
i tworzeniu baniek spekulacyjnych nast¢powato ich pgknigcie, czemu niemal
zawsze towarzyszyly skandale ksiggowe. Jednakze w chwili obecnej to m.in.
od dziatania wtadz zalezy, czy uda si¢ odbudowac¢ zaufanie do audytoréw. Do
lat 70. XX w. reklamowanie ustug audytorskich byto zabronione. P6Zniej stop-
niowo wzrastaty liczby jednostek podlegajacych badaniu, ale réwniez koszty
badan i ryzyko badania byty wigksze. Audytorzy zaczgli coraz silniej ze soba
konkurowa¢. Prawdziwa rewizja finansowa zostata zastapiona szablonem, ktéry
uzupetniano danymi poszczegdlnych firm. To spowodowato paradoksalng sytu-
acje¢, ze nieraz dany podmiot zbankrutowat, mimo iz jego sprawozdanie finan-
sowe uzyskalo pozytywna opini¢ z badania, a wszystkie standardy i procedury
rewizyjne zostaty zachowane. Minimum, ktére jest wymagane przez standardy
rewizji, mozna osiagnac, stosujac wyrywkowe badania dotyczace matej zbioro-
wosci, a eliminujac procedury, ktére chociaz sa czasochtonne, jednak pozwalaja
na lepsza jakos$¢ badania i skuteczniejsze wykrycie nieprawidtowosci. Wspo6t-
czesny audyt jednak odszedt réwniez od takich wartosci, jak doktadnosé, cier-
pliwos¢ 1 zdolno$¢ analitycznego mysSlenia, na rzecz umiej¢tnosci sprzedazowych
dodatkowych ustug i fatwego nawigzywania dobrych relacji z zarzadami badanych
spotek [Lachowski 2010]. Che¢¢ utrzymania klienta stwarzata pokuse dla audy-
tora, aby opinia z badania byla jak najlepsza. Swiadczenie dodatkowych ustug
mimo zakazu powodowato zawyzanie wynagrodzenia biegtego. Takie zachowania
powinny wzbudzaé czujnos¢, gdyz moga stac si¢ przyczynkiem do wystapienia
sytuacji kryzysowych. Audytorzy borykaja si¢ z problemem z jednej strony rosna-
cych kosztéw badania, a z drugiej z coraz nizszymi z tego tytutu wynagrodze-
niami. Brakuje niestandardowego myslenia o tym, jakie moga by¢ w jednostce
nieprawidtowosci, gdyz uwaga jest skupiona gtéwnie na dokumentacji rewizyjne;j.
W takiej sytuacji nietrudno o btedy i przeoczenia. W aspekcie dziatait majacych
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym na rynkach finansowych wazne jest
ujawnianie, z mozliwie jak najwiekszym wyprzedzeniem, zaktdcen ptynnosci
oraz zagrozen kontynuacji dziatalnosci jednostki, aby inwestorzy nie byli nagle
zaskakiwani sytuacjami, na ktére pozytywna opinia bieglego rewidenta nigdy by
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nie wskazywata. Biegly rewident powinien sprawdzié, czy zatozenie kontynuacji
dziatalnosci, stwierdzone przez kierownika jednostki jest rzeczywiscie uzasad-
nione, oceni¢, czy nie ma zagrozenia utraty ptynnosci finansowe;j, zweryfikowac,
czy nie nastagpila nieujawniona trwata utrata aktywéw, przyjrzec si¢ wycenie
w wartoSci godziwej, a takze sprawdzi¢, czy nie nastapity w jednostce naduzycia
[Fiedziuk 2010].

Ze wzgledu na globalizacjg, wzrost wolumenu transakcji gospodarczych,
rozwoju technologii informatycznych, cigglych zmian w prawie i standardach
audyt na skutek kryzysu powinien podlegac ciagtej ewolucji. Mozna zauwazy¢, ze
audyt, ktéry w zamysle miat by¢ waznym elementem zapewniajacym bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego, nie spetnia swego zadania tak pod wzgledem etyki,
jak i zapewnienia odpowiedniego poziomu wiedzy biegtych rewidentow.

7. Nowa dyrektywa Unii Europejskiej o rachunkowosci

Komisja Europejska, w odpowiedzi na to, co wydarzyto si¢ na rynkach finan-
sowych w ostatnich latach, majac na wzgledzie rolg rachunkowosci i audytu
w wywolaniu takich zdarzen, opracowata, a 25 paZdziernika 2011 r. opublikowata
pakiet przedsigwzig¢ majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci i odpowie-
dzialnoSci spotecznej gospodarki [Stachniak 2012]. Ich czgScia jest projekt nowej
dyrektywy UE o rachunkowosci, ktéra miataby zastapi¢ obecnie obowiagzujace
dyrektywy 4 i 7. Gtéwne cele regulacji wskazywane przez Komisj¢ to ograni-
czenie obciazen administracyjnych matych spétek, zwigkszenie jasnosci i poréw-
nywalnosci sprawozdan finansowych spétek aktywnych na rynkach migdzyna-
rodowych, ochrona potrzeb uzytkownikéw sprawozdawczosci finansowej (http://
ec.europa.eu/internal_market/ accounting/index_en.html).

Nowa dyrektywa wprowadza obowiazek badania sprawozdan finansowych
jedynie §rednich oraz duzych spétek, natomiast zostawia pafistwom cztonkow-
skim mozliwo§¢ wprowadzenia obowiazku badania matych spétek. OkreSlone
w projekcie progi sa bardzo wysokie, dlatego zwalniajac z obowiazku badania
jednostki mate, zwolnitoby si¢ zbyt duza liczbe jednostek. To mogtoby dopro-
wadzi¢ do ogdlnego pogorszenia jakoSci sprawozdawczo$ci finansowej, a przez
to negatywnie wplywaé na bezpieczenstwo catego obrotu gospodarczego. Dla
panstw negatywnym skutkiem byloby takze nierzetelne obliczanie podatkéw.

Dyrektywa zachowuje wszystkie podstawowe zasady rachunkowosci obecne
do tej pory, natomiast dodatkowo wprowadza zasadg¢ istotnosci, ktéra do tej
pory nie miata charakteru zasady ogélnej, a jedynie niektére przepisy si¢ do niej
odnosity. Dyrektywa wskazuje, ze okreSlenie poziomu istotnosci przy ujmowaniu
wycenie i prezentacji danych begdzie nalezato do jednostki. Zapis taki moze
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stanowic¢ kolejny staby punkt systemu rachunkowosci stuzacy manipulowaniu
danymi sprawozdawczymi — szczeg6lnie w tych pafistwach (jest ich 9 w UE
[Stachniak 2012]), ktére w swoim krajowym prawie bilansowym nie stosowaty do
tej pory zasady istotnosci. Komisja Europejska odrzucita finalnie opcj¢ wprowa-
dzenia MSSF dla MSP.

Problemem pozostaje klasyfikacja przedsigbiorcow. Wtasciwa klasyfikacja
pozwolitaby okresli¢ te jednostki, ktérych sprawozdan finansowych nie musi
obejmowac obligatoryjne badanie przez biegtego rewidenta, oraz te, ktdre nie
musza sporzadzaé wszystkich elementéw sprawozdan. Taka klasyfikacja powinna
uwzglednia¢ uzytkownikéw i odbiorcéw sprawozdan finansowych, aby dane
w nich zawarte byly adekwatne do ich potrzeb informacyjnych Brak spdjnosci
informacji, skomplikowane zasady rachunkowe (co sprawia, ze uzytkownicy,
dla ktérych to sprawozdania sg robione, maja problemy z ich zrozumieniem) jest
kolejnym problemem, z jakim boryka si¢ prawo bilansowe.

8. Podsumowanie

Krytyka systemu rachunkowosci za skutki kryzysu finansowego zazwyczaj
dotyczy oséb, ktore niewiele maja wspolnego z rachunkowoscia [Sprawozdaw-
czo$¢ i rewizja..., 2011]. W czasach przedkryzysowych krytykowano rachun-
kowo$¢ giéwnie za nieufno$¢ wobec szacunkéw rynku oraz nadmiernego
zanizania wyceny. Obecnie przyczyn kryzysu w rachunkowosci mozna szukaé
w nadmiernym zaufaniu do rynku jako podmiotu szacujacego warto$¢ oraz
nieprzestrzeganie zasady ostroznej wyceny. Niektorzy jako przyczyng kryzysu
finansowego wskazuja wprost odej$cie od wartosci historycznej do wartosci
godziwej [de Soto 2009]. Jednakze samo pojecie wartoSci godziwej nie stanowi
0 jej problematycznoSci, problemem jest jej niewtasciwe wykorzystywanie, cz¢sto
nieSwiadomie, lecz réwnie czgsto celowo, aby znieksztalcaé sytuacje majatkowa
i finansowa jednostki.

Zaréwno krajowe ustawodawstwo, jak i zagraniczne regulacje prawne i zale-
cenia czuwaja obecnie nad tym, aby rachunkowo$¢ nie byta podatna na manipu-
lacje ze strony ksiggowych, zarzadu i kierownikéw. W kolejnych nowelizacjach
ustawy o rachunkowos$ci widoczne jest dazenie do coraz bardziej precyzyjnej
wyceny aktywow, co powinno przyczynia¢ si¢ do wykazywania bardziej real-
nego stanu majatku, Zrédet finansowania, a takze wyniku finansowego, zgodnie
z zasada rzetelnosci i jasnosci. Od 1 stycznia 2012 r. zaczal w Polsce obowia-
zywaé Kodeks Etyki Zawodowych Ksiggowych IFAC jako zasady etyki dla
biegtych rewidentow.
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Kryzys finansowy przyczynit si¢ do weryfikacji niektoérych rozwiazan stoso-
wanych w rachunkowosci, co skutkowato powstaniem wielu projektéw przebudo-
wania sprawozdawczoS$ci finansowej. Lecz czy nowe rozwiazania bgda lepsze i
sprawia, ze informacja — pojecie kluczowe w dobie gospodarki opartej na wiedzy
— ptynaca ze sprawozdan finansowych rzeczywiscie bedzie lepiej spetniata defi-
nicje¢ true and fair?
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Streszczenie

W artykule podjeto préobe dokonania oceny, jaka rolg w zapoczatkowaniu kryzysu
finansowego odegraty system rachunkowosci, sprawozdawczos¢é finansowa oraz biegli
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rewidenci. Opisano rozwiazania zastosowane w celu poprawienia jako$ci informacji
dostarczanych przez rachunkowos¢ oraz sprébowano dokona¢ oceny, na ile te rozwia-
zania byty trafne. Poruszono takie tematy, jak: oszukancza sprawozdawczos$¢ finan-
sowa a poczatki kryzysu finansowego, propozycje usprawnienia systemu rachunkowosci
w odpowiedzi na kryzys finansowy: globalne standardy rachunkowos$ci oraz MSSF dla
matych i §rednich przedsigbiorstw, nowa dyrektywa Unii Europejskiej o rachunkowo-
Sci oraz wnioski z kryzysu dla biegtych rewidentéw. Stworzenie skuteczniejszych zasad
nadzoru nad cztowiekiem mogtoby zapobiec wystapieniu kryzysu finansowego na tak
wielka skale.

Stowa kluczowe: kryzys, rachunkowos¢, sprawozdanie finansowe, bieglty rewident.

Financial Reporting in the Global Financial Crisis — An Analysis
of the Corrective Actions Taken

The article is an attempt to evaluate the role that the system of accounting, financial
reporting and chartered accountants played in starting the financial crisis. Some of the
solutions that were subsequently applied to improve the quality of information provided
by accounting departments are presented and evaluated. The following topics are
discussed: deceitful financial reporting and the beginnings of the financial crisis, propos-
als for improving the system of accounting in response to the financial crisis, including
global accounting standards and MSSF for small and medium-size enterprises, a new EU
directive for accounting and conclusions for chartered accountants drawn from the crisis.

The final conclusion arrived at is that the financial crisis will never be caused by
a faulty system but rather by people misusing it. Nevertheless, creating good principles
of financial supervision could have prevented the financial crisis from occurring on such
a large scale.

Keywords: financial crisis, accounting, financial statement, chartered accountant.






