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Stan i Kierunki rozwoju
infrastruktury transportowej
w Polsce

Streszczenie

Istotnym czynnikiem przyspieszenia rozwoju i zwickszenia konkurencyjnoSci gospo-
darki jest stan infrastruktury transportowej. W Polsce wymaga ona modernizacji i rozbu-
dowy, aby mozliwe bylo umacnianie spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju. Obecny
stopiefi rozwoju i stan techniczny infrastruktury transportu stanowig bariere¢ rozwoju
gospodarki i modernizacji kraju oraz hamuja proces petnej integracji Polski z Unig Euro-
pejska w zakresie polityki transportowe;.

W niniejszym artykule przedstawiono stan i perspektywy rozwoju infrastruktury
transportowej w Polsce w latach 2000-2010, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu
drogowego, kolejowego i lotniczego. Artykul zawiera réwniez omdéwienie mozliwosci
finansowania rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce wynikajace z polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej. Szczegbtowej analizie poddano zakres i wielko$¢ wydatkow
przewidzianych na infrastrukture transportowa w regionalnych programach operacyjnych
na lata 2007-2013.

Stowa kluczowe: infrastruktura transportowa, finansowanie infrastruktury transportowe;j,
transport drogowy, sie¢ kolejowa.

1. Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki $§wiatowej i procesy integracyjne zmienity warunki
funkcjonowania infrastruktury transportowej na Swiecie. Istotnym elementem tych
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zmian stal si¢ wzrost konkurencyjnos$ci migdzy operatorami zaréwno w ruchu
pasazerskim, jak i towarowym dla dostosowania tego systemu do potrzeb rynku.
Rozwd¢j sieci transportowej i rozwdj konkurencyjnoS§ci s3 wzajemnie od siebie
zalezne, bowiem z jednej strony lepszy stan infrastruktury przyczynia si¢ do
rozwoju konkurencyjnoSci, z drugiej za$ brak w petni otwartych i konkurencyj-
nych rynkéw stanowi przeszkode w optymalnym wykorzystaniu istniejacych sieci
(zob. [Musiat-Malagé 2007, s. 40]).

W wyniku zmian strukturalnych w transporcie duze znaczenie przypisuje
si¢ poprawie dostgpu réznych gatezi transportu do Srodkéw oraz rozwojowi
ponadkrajowych sieci transportowych. Ujednolicenie infrastruktury transportu
stanowigcego podstawe spdjnego systemu transportowego jest istotnym czynni-
kiem determinujagcym rozwdj wspotpracy gospodarczej danego obszaru. Jednak
tworzenie jednolitej sieci transportowej odpowiadajacej potrzebom integracji
gospodarczej napotyka liczne ograniczenia, zwigzane z istniejacym zagospodaro-
waniem przestrzennym, kapitalowe, dotyczace ochrony Srodowiska.

W rozwoju infrastruktury poszczeg6lnych galezi transportu w Polsce wyste-
puja powazne dysproporcje, ktére spowodowaty nieréwne warunki ich funkcjo-
nowania i ograniczong konkurencyjnosc¢. Niskie naktady i inne biedy popetnione
W procesie rozwoju transportu spowodowaty, ze nawet najbardziej rozwinigta
infrastruktura nie odpowiada standardom europejskim. W konsekwencji pogor-
szeniu ulegla relatywna dostepnos$¢ przestrzenna wielu oSrodkéw i regiondéw
w skali regionalnej, krajowej i europejskie;j.

Celem artykutu jest analiza i ocena stanu oraz kierunkéw rozwoju infra-
struktury transportowej w Polsce w pierwszej dekadzie XXI w. z uwzglednie-
niem transportu drogowego, kolejowego i lotniczego. Artykut zawiera réwniez
omdwienie mozliwo$ci finansowania rozwoju infrastruktury transportowej
w Polsce, ktére zapewnia polityka regionalna Unii Europejskiej, oraz kierunkéw
Jjej rozwoju.

2. Infrastruktura transportowa w Polsce

Transformacja systemowa, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i czynniki
o charakterze globalnym przyniosty zmiany warunkéw funkcjonowania infrastruk-
tury transportowej w Polsce. Istniejacy system jest wielogateziowy, z dominacja
transportu samochodowego i kolejowego w przewozach zaréwno pasazerskich, jak
i fadunkow. W 2010 r. wszystkimi rodzajami transportu przewieziono 837,8 mln
pasazerow, tj. o 36,5% mniej niz w 2000 r., oraz 1838,5 mln ton tadunkéw,
tj. 0 44,6% wigcej niz w 2000 r. Spadek dotyczacy przewozow pasazerow zano-
towano w transporcie kolejowym i samochodowym, za§ wzrost w transporcie
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lotniczym, zegludze morskiej i §rédladowe;j. Z kolei wzrost w zakresie przewozéw
fadunk6éw mial miejsce w przypadku transportu lotniczego, kolejowego i samocho-
dowego, spadek dotyczyt za$ zeglugi morskiej i srodladowe;j (zob. tabela 1).

Tabela 1. Przewozy pasazeréw i fadunkéw w Polsce w latach 20002010

Wyszczeg6lnienie | 2000 | 2005 | 2010 Dynamika
2000-2010
Przewozy pasazeréow (w tys.) W %)
Przewozy pasazeréw ogétem 1319972 | 1046930 837 790 -36.5
Transport kolejowy 360 687 258 110 261 269 -27,6
Transport samochodowy 954 515 782 025 569 652 -40,3
Sr(’)dlqdowy transport wodny 1265 1444 1397 10,4
Transport morski 625 714 672 7,5
Transport lotniczy 2880 4637 4800 66,7
Przewozy fadunkéw (w tys. ton)
Przewozy fadunkéw ogétem 1271 529 1422576 1 838 492 44,6
Transport kolejowy 187 247 269 553 216 899 15,8
Transport samochodowy 1006 705 1079 761 1551 841 54,2
Srédladowy transport wodny 10 433 9607 5141 -50,7
Transport morski 227774 9362 8362 -96,3
Transport lotniczy 28 34 41 46,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych), [, Transport...”,
2011, Musiat-Malagé 2005].

W badanym okresie udzial transportu samochodowego w przewozach pasa-
zeréw wyniost 68,0%, za§ w przewozach towaréw 84,4%. Transportem kolejowym
przewieziono ogétem 261,2 mln pasazeréw, co stanowito 31,2% catkowitej liczby
pasazeréw przewiezionych Srodkami transportu publicznego. Z kolei przewoz
fadunkéw koleja w badanym okresie wykazat poczatkowo wzrost z 187 mln ton
w 2000 r. do 270 mln ton w 2005 r., a nastepnie spadek do 217 mlIn ton w 2010 r.

Udziat komunikacji lotniczej w wielkosciach przewozéw pasazeréw w systemie
transportowym kraju od 2000 r. wykazywat tendencje rosnacg, w 2010 r. odno-
towano nieznaczny spadek. W latach 2000-2010 liczba ton przewiezionych
fadunkéw ogétem transportem lotniczym wzrosta o 46% (zob. tabela 1).

Liczba pasazeréw przewiezionych zegluga srédladowg wyniosta w 2010 r.
4,8 min i byla wyzsza o 10% w poréwnaniu z 2000 r. Zeglugg $rédladowg prze-
wieziono za$ 5,1 mln ton tadunkéw, tj. o ponad potowe mniej niz w 2000 r.

W 2010 r. morska flota transportowa przewieziono 672 tys. pasazeréw
i 8,3 mln ton tadunkéw. W przypadku przewozu tadunkéw widoczny jest prawie
trzykrotny spadek.
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Celem wszystkich pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest wzmocnienie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Z perspektywy transportu
najistotniejsza jest spdjnos¢ terytorialna, ktéra oznacza integracj¢ systemow trans-
portowych pafistw cztonkowskich w system o zasiggu europejskim. Integracja
ta realizowana jest poprzez rozwdj transeuropejskiej sieci TEN-T!, ktdrg tworzg
najwazniejsze ciggi komunikacyjne krajowych sieci transportowych.

Obecna sie¢ TEN-T zostata utworzona na bazie paneuropejskich korytarzy
transportowych oraz wczedniej zdefiniowanej sieci jako uktad TINA, ktéry po
rozszerzeniu UE o nowe kraje w 2004 r. zostat okreslony jako sie¢ TEN-T. Wedlug
ustalenn Konferencji Ministréw Transportu (Kreta — 1994 r., Helsinki — 1997 r.)
przez terytorium Polski przebiegajg cztery z dziesigciu paneuropejskich korytarzy.
Sa to [,,Strategia rozwoju transportu...”, 2011, s. 67]:

— korytarz I (Helsinki-Tallin—Ryga/Kaliningrad—Gdansk/Kowno—Warszawa),

— korytarz II (Berlin—-Warszawa—Mifnsk—Moskwa—Nizny Nowogrdd),

— korytarz III (Berlin/Drezno—Wroctaw—Katowice—Krakéw—Lwéw—Kijow),

— korytarz VI (Gdynia/Gdafsk-Warszawa—Katowice—Zylina/Ostrawa—Brno—
Brzectaw).

Drogowa transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T obejmuje w Polsce
4816 km drég. Sa to gléwne korytarze transportowe kraju, na ktérych wystepuje
najwigksze obcigzenie ruchem, w szczegdlnosci tranzytowym [,,Program budowy
drég...”, 2011, s. 7].

Na koniec 2010 r. Polska dysponowata siecig drég publicznych o tacznej diugosci
406 122,1 km (4. tylko o ok. 8,9% wigkszej niz w 2000 r.), z czego 18 607,9 km
stanowily drogi krajowe. Sie¢ drogowa Polski charakteryzuje si¢ relatywnie wysoka
i réwnomierng gestoscig szlakow o nawierzchni twardej. Ogdlna gestos¢ drég
o nawierzchni twardej w koficu 2010 r. wynosita 87,6 km na 100 km?. Ponad 91,3%
dtugosci drég o nawierzchni twardej stanowity drogi o nawierzchni ulepszonej (zob.
tabela 2).

Jedng z wazniejszych czgSci systemu drég sa autostrady. Ich budowa warun-
kuje otwarcie Polski na gospodarke Swiatowg i integracje z Unia Europejska.
Dtugos¢ autostrad i drég ekspresowych na koniec 2010 r. wynosita odpowiednio
857 1 675 km. Laczna sie¢ autostrad stanowita zaledwie 4,6% dtugoSci wszyst-
kich drég krajowych w Polsce, za§ drég ekspresowych 3,6%. Dtugos¢ autostrad
1 drég ekspresowych wzrosta w stosunku do 2000 r. zaledwie o odpowiednio 4994
1 481,7 km (zob. tabela 2). W poréwnaniu z krajami UE istotnym mankamentem
sieci drogowej w Polsce jest stabo rozwinieta sie¢ autostrad i drog ekspresowych.
Pomimo ze stan drég w Polsce si¢ poprawia, nadal odczuwalny jest brak drég
o wysokich standardach.

! TEN-T — Trans-European Transport Networks (transeuropejska sie¢ transportowa).
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Tabela 2. Diugo$¢ drég w Polsce w latach 2000-2010 (w tys. km)
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Dtugos¢ drég w Polsce
Wyszcze- drogi publiczne w tym o nawierzchni twardej
golnienie ogbtem kYa}Z?e autostrady | ekspresowe ogblem ulgh;/);)z/grllej
2000 3729770 18 026,0 358,0 193,0 249 828,0 | 2056370
2005 381462,8 182544 5517 2577 2537814 | 227249,6
2010 406 122,1 18 607,9 8574 6747 2737598 | 249 806,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych), [,, Transport...”,
2005, 2010].

Obecnie w Polsce ok. 59% sieci drég wymaga przeprowadzenia réznego
rodzaju remontéw (zob. tabela 3). Ponad 17% potrzeb remontowych to kwestie
bardzo pilne, za§ okoto 24% remontéw powinno by¢ zaplanowane do wykonania
w ciggu najblizszych lat. W latach 2000-2011 widoczny jest spadek odsetka drég
krajowych o ztym stanie nawierzchni o 17 pkt proc. i réwnoczesny wzrost odsetka
drég w stanie dobrym i zadowalajagcym o 35 pkt proc.

Tabela 3. Stan techniczny nawierzchni sieci drég krajowych w Polsce
w latach 20002011 (procent drég krajowych)

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2011*
Stan dobry 1}zadowalajaccy — nawierzchnie wymaga- 236 489 58.8
Jgce remontow
Stan nlezad9walajqcy - nawierzchnie wymagajace 416 262 236
zaplanowanie remontow
Stan zty — na\jwerzchme wymagajace natychmiasto- 348 249 176
wych remontéw

* Z uwagi na brak danych na koniec 2010 r. w tabeli zamieszczono dane na koniec 2011 r.
Zrédto: [,,Raport...”, 2000, 2005, 2011].

Cho¢ stan infrastruktury drogowej jest staby, szybko wzrasta liczba samo-
chodéw. Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w 2010 r. wyniosta
17,2 mln 1 byta wigksza o 72,5% w stosunku do 2000 r. Na 1000 mieszkancéw
przypadato 451 samochodéw, podczas gdy w 2000 r. byto ich 2592 (zob. tabela 4).
Pomimo systematycznego wzrostu liczby pojazdéw wskaznik ten jest jednym

2 W Polsce w latach 2000-2010 dtugosé drég utwardzonych wzrosta 0 9,6%, zas liczba samo-
chodéw o 74,1%, co oznacza, Ze przyrost sieci drég jest wolniejszy niz wzrost liczby samochoddéw.
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z najnizszych w Unii Europejskiej?, co wigze si¢ z nizszym poziomem zamoznoSci
ludnosci Polski niz wigkszosci krajow UE.

Tabela 4. Samochody osobowe w Polsce

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Liczba samochodéw osobowych (w tys.) 9991,3 12 3394 17 239,8
ngzba sa}m/ochodow osobowych na 1000 259 03 451
mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Waznym elementem systemu komunikacyjnego jest réwniez transport kole-
jowy. Sie¢ kolejowa w Polsce jest dobrze rozwinigta pod wzgledem iloSciowym,
charakteryzuje ja wysoki stopien elektryfikacji oraz wysoki odsetek linii dwuto-
rowych i o wigkszej liczbie toréw. Jednak w poréwnaniu z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej polska sie¢ kolejowa wykazuje znacznie gorsze
cechy eksploatacyjne. Zty stan techniczny wielu elementéw infrastruktury kole-
jowej nie pozwala na realizacje zobowigzan Polski wynikajacych z zawartych
miedzynarodowych uméw AGC i AGTC*.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce sie¢ kolejowa ulega systematycznemu zmniej-
szeniu. W 2010 r. dtugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych wynosita 20 228 km,
co oznacza gesto$¢ linii kolejowych na poziomie 6,5 km/100 km? (zob. tabela 5).
W poréwnaniu z 2000 r. jej dtugos¢ ulegta skréceniu o 2332 km (tj. o 10,3%).
Najwazniejsza czeS¢ infrastruktury kolejowej w Polsce stanowi kolejowa trans-
europejska sie¢ transportowa TEN-T, ktérej dtugo$¢ na terytorium Polski wynosi
5370 km [Wstepny program..., 2005, s. 13].

Zly stan techniczny catej polskiej sieci kolejowej, bedacy wynikiem wielo-
letnich zaniedban, jest jedng z przyczyn matej atrakcyjnosci oferty kolejowej na
rynku przewozéw. Sie¢ ta wymaga przeprowadzenia szeregu dziafan interwencyj-
nych skierowanych przede wszystkim na remonty i naprawe elementéw infrastruk-
tury, w tym migdzy innymi toréw, obiektéw inzynieryjnych i urzadzen energetyki.
Zty stan infrastruktury powoduje konieczno$¢ ograniczania predkoSci na wielu
liniach, co pogarsza znacznie jakoS$¢ oferowanych ustug i ich konkurencyjnos¢.
W szczegblnie ztym stanie technicznym jest polska infrastruktura kolejowa
0 znaczeniu regionalnym i lokalnym.

3 'W 2008 r. $rednio dla 27 krajéow UE wyniost on 470 samochodéw osobowych na 1000 miesz-
kaficow.

4 AGC - europejska umowa o gtéwnych migdzynarodowych potgczeniach sieci kolejowych,
AGTC - europejska umowa o wazniejszych liniach transportu kombinowanego i obiektach towa-
rzyszacych.
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Tabela 5. Dtugos¢ linii kolejowych w Polsce w latach 2000-2010

Eksploatowane linie kolejowe 2000 2005 2010
W km 22 560 20253 20228
Na 100 km? powierzchni ogélnej w km 72 6.5 6.5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych), [,, Transport...”,
2005, 2010].

Istotne znaczenie dla rozwoju infrastruktury transportowej ma jej dostoso-
wanie do wymogdéw Unii Europejskiej. Przedsigwzigcia modernizacyjne majg
polega¢ na zapewnieniu zgodno§ci parametréw techniczno-eksploatacyjnych linii
kolejowych ze standardami UE. Konieczna stata si¢ poprawa dostgpnosci prze-
strzennej i zwigkszenie ptynnoSci ruchu, bezpieczenstwa i jakoSci oferowanych
ustug oraz usprawnienie systemow organizacyjno-zarzadczych. Istotnym zato-
zeniem w przypadku sektora kolei jest osiggnigcie do 2030 r. szkieletowej sieci
potaczen szybkich, osiagajacych predkosé 140-160 km/h, i zmodernizowanych,
tj. o predkosci 120 km/h, wraz z zapewnieniem powigzaf giéwnych krajowych
oSrodkéw wzrostu kolejami duzych predkosci (200 km/h).

Szczegdlng role we wspdtczesnym transporcie odgrywa transport lotniczy.
Przyczyng jest wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej oraz liberalizacja prze-
piséw dotyczacych dostgpu obeych przewoznikow do polskiego rynku. W Polsce
znajduje si¢ 89 lotnisk o nawierzchni utwardzonej, w tym 1 centralny port lotniczy
i 11 regionalnych portéw lotniczych (z czego 8 nalezy do transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T) [Burnewicz 2010, s. 32].

Najwazniejsze dla ruchu migdzynarodowego i krajowego lotniska to:

— port centralny Warszawa-Okecie,

— 7 portéw regionalnych: Krakéw-Balice, Gdafsk-Rebiechowo, Poznafi-
-Lawica, Pyrzowice koto Katowic, Wroctaw, Szczecin-Goleniéw, Rzeszow.

Od 2005 r. trwa intensyfikacja i decentralizacja ruchu lotniczego. Obser-
wuje si¢ wzrost ruchu pasazeréw w portach lotniczych, co zwigzane jest, jak
juz wspomniano, z liberalizacja rynku przewozéw lotniczych i w konsekwencji
wzrostem liczby przewoznikéw niskokosztowych, znaczng migracja zarobkowg
i zwigkszeniem ruchu turystycznego. W 2010 r. w polskich portach lotniczych
odprawiono 20 547,7 tys. pasazerow. Szczegolnie duzy wzrost odnotowano
w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, przy czym najwigkszy ruch
pasazeréw w portach lotniczych miat miejsce w 2008 r. Wiekszy wzrost odnoto-
wano w komunikacji migdzynarodowej niz w komunikacji krajowej (zob. rys. 1).
Regularna komunikacja lotnicza utrzymywana jest ze 105 miastami, w tym z 96
w sieci migdzynarodowej (zob. tabela 6). Transport lotniczy obstuguje stosunkowo
niewielkgq mas¢ towarowg, z czego az 86% dotyczy wymiany migdzynarodowej
[Rydzykowski i Wojewddzka-Krdl 2009, s. 3-25].
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Rys. 1. Ruch pasazeréw w portach lotniczych w latach 2002-2010
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [,,Transport...”, 2003-2010].

Tabela 6. Wybrane dane o transporcie lotniczym

Liczba miast, z ktoryml utr‘zymy\.zvana jest regularna 2000 2005 2010
komunikacja lotnicza
Ogétem 51 77 105
W tym w sieci migdzynarodowej 42 67 96

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Obecny uktad polskiej sieci transportowej nie stuzy efektywnemu rozmiesz-
czeniu przemystu i ustug ani nie zapewnia wtasciwej jakoSci obstugi ruchu prze-
wozO6w pasazerskich i towarowych. Sytuacja ta jest wynikiem braku komplekso-
wego systemu autostrad i drég ekspresowych oraz szybkich kolei w Polsce. Stan
sieci transportowej hamuje wymian¢ mi¢dzynarodowg z krajami Unii Europej-
skiej i z pozostatymi krajami sgsiadujgcymi, ogranicza mozliwo$¢ przyciggania
kapitatu zagranicznego i zmniejsza mobilnoS¢ sity roboczej (zob. [Musiat-Malag6
2007, s. 41]). Zwigkszenie sprawnoSci funkcjonowania infrastruktury technicznej
poprzez jej rozbudowe i modernizacje stanowi przestanke dla rozwoju miast
i regionéw kraju, staje si¢ bowiem ono korzystnym miejscem lokalizacji kapitatu,
innowacji i przedsiebiorczoSci europejskiej i Swiatowe;j.
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3. Finansowanie infrastruktury transportowej w Polsce

Potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury transportowej w Polsce sa
znaczne. Wynika to gtéwnie z niedostatecznego poziomu jej rozwoju oraz duzego
stopnia dekapitalizacji jej obiektow i urzadzen.

Podstawowym Zrédtem finansowania projektéw inwestycyjnych infrastruktury
transportowej w Polsce sg Srodki budzetu panstwa. Znaczacym zZrédiem finanso-
wania inwestycji infrastrukturalnych sa réwniez §rodki pochodzace z funduszy Unii
Europejskiej. W okresie przedakcesyjnym na inwestycje infrastrukturalne w dzie-
dzinie transportu przeznaczano $rodki z funduszu ISPA, PHARE oraz majgcego
na celu wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich funduszu SAPARD. Od 1 maja
2004 r. srodki pomocowe z budzetu Unii Europejskiej pochodza z Funduszu Spéj-
noSci, funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 Funduszu Spotecznego — oraz budzetu sieci TEN-T. W perspektywie finansowej
obejmujacej lata 2007-2013 na rozbudowe infrastruktury transportowej przezna-
czono z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci
ok. 22 6779 mln euro. Inwestycje transportowe wspierane sa w ramach nastepu;ja-
cych programéw operacyjnych:

—,JInfrastruktura i Srodowisko” (17 409,9 mln euro),

— ,,Rozwdj Polski Wschodniej” (883,8 mln euro),

— regionalne programy operacyjne (4384,9 mln euro).

Strukture funduszy unijnych przyznanych na poszczegdlne kategorie inter-
wencji w zakresie infrastruktury transportu w podziale na poszczegdlne programy
operacyjne przedstawiono w tabeli 8. Przewazajaca tych Srodkéw przezna-
czona zostata na infrastrukture drogow i kolejowa, odpowiednio 66,7 i 24,1%,
najmniejsza za$ na zegluge Srédladowa, transport multimodalny i Sciezki rowe-
rowe (zob. tabela 7).

Tabela 7. Dofinansowanie infrastruktury transportowej ze srodkéw unijnych w latach
2007-2013 (w mln euro)

Ogétem
Wyszczegdlnienie PO LiS PO RPW RPO w min
euro

w %

Infrastruktura transportowa

. 17 409,9 883,2 43849 22 6779 100,0
ogblem, w tym

— kolej 504,5 - 3154 819,9 3,6
— kolej sieci TEN-T 3902,5 - - 3902.5 17,2
— tabor kolejowy - - 272.9 272.9 1,2

— tabory kolejowe sieci TEN-T 486,3 - - 486,3 2,1
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cd. tabeli 7
Ogétem
Wyszczegblnienie PO IiS PO RPW RPO w min w %
euro
— autostrady 1726,1 - - 1726,1 7,6
— autostrady sieci TEN-T 7705,1 - - 7705,1 34,0
— drogi krajowe 19249 3629 40,0 23278 10,3
— drogi regionalne i lokalne - 297.5 3053,6 3351,1 14,8
— Sciezki rowerowe - 43,0 59,3 102,2 0,5
— transport miejski - 72,0 205.4 2774 1,2
— transport multimodalny - - 65,4 654 0,3
— transport multimodalny sieci
pransport multimodalny siee 113 - - 1113 0.5
- ;‘gfgé%::me systemy trans- 1400 | 1079 109.8 3577 16
— porty lotnicze 403,5 - 2248 628,3 2,8
— porty morskie 424 8 - 19,0 4438 2,0
P I

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Program operacyijny . Infrastruktura i Srodowisko”
2007, Program operacyjny ,,Rozwdj Polski Wschodniej” 2007], 16 regionalnych programéw opera-
cyjnych zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska.

W ramach programu operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko” w sektorze
transportu realizowane s inwestycje, w ramach ktoérych dazy si¢ do osiagniecia
nastgpujacych celow [Program operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” 2007,
s. 99-100; Kozlak 2009, s. 6]:

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczen migdzyregionalnych
w ramach sieci TEN-T poprzez rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T, w tym
powigzanie gléwnych osrodkéw gospodarczych w Polsce siecig autostrad i drég
ekspresowych,

— pofaczenie najwigkszych oSrodkéw miejskich Polski Wschodniej ze stolicg
kraju,

—rozw0j gatezi transportu stanowigcych alternatywe dla transportu drogo-
wego poprzez rozbudowe kolejowej sieci TEN-T, infrastruktury portéw morskich
i transportu intermodalnego,

— poprawa stanu bezpieczefistwa w transporcie oraz stanu potaczen migdzyre-
gionalnych poprzez inwestycje zwigkszajace bezpieczefistwo i ptynnos¢ ruchu (np.
inteligentne systemy transportowe),
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— rozwdj sieci drogowych stanowigcych uzupetnienie inwestycji realizowanych
w ramach TEN-T.

Wysokos$¢ srodkéw Unii Europejskiej na dofinansowanie infrastruktury trans-
portu jest zréznicowana w poszczegdlnych wojewddztwach. W perspektywie
finansowej obejmujacej lata 2007-2013 najwigksze wydatki na rozwdj i moder-
nizacj¢ infrastruktury transportowej przeznaczyto wojewddztwo mazowieckie
(5475 mln euro), najmniejsze za§ wojewddztwo opolskie (110,3 mln euro).

Najwieksza czgs§¢ Srodkéw z regionalnego programu operacyjnego na transport
przeznaczylo wojewddztwo warminsko-mazurskie, a nastgpnie wojewddztwo
podlaskie, pomorskie i wielkopolskie. Najmniejszy odsetek Srodkéw na ten cel
zaplanowato wojewddztwo dolnoslaskie — 16,1% (zob. tabela 8).

Wysoki odsetek Srodkéw przeznaczony na rozwdj infrastruktury transpor-
towej zwigzany jest z niskg dostepnoscig transportowg tych wojewodztw w skali

wewnatrzregionalnej i krajowe;j.

Tabela 8. Rozdysponowanie funduszy UE na inwestycje transportowe w ramach RPO
w latach 2007-2013

Fundusze Unii Europejskiej na infrastrukture
Wojewédztwo transportowg

w mln euro % Srodkéw RPO
Dolnoslaskie 1959 16,1
Kujawsko-pomorskie 238.7 25,1
Lubelskie 262,5 22,7
Lubuskie 111,6 254
Lodzkie 250,8 249
Matopolskie 336,8 26,1
Mazowieckie 5475 29,9
Opolskie 110,3 25,8
Podkarpackie 293,0 25,8
Podlaskie 205,1 32,2
Pomorskie 2839 32,1
Slaskie 366.6 21,4
Swietokrzyskie 184,1 254
Warminsko-mazurskie 352,3 34,0
Wielkopolskie 406,3 31,9
Zachodniopomorskie 239,7 28,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie regionalnych programéw operacyjnych sporzadzonych
dla kazdego wojewddztwa, zatwierdzonych przez Komisje Europejska.



108 Monika Musiat-Malago

Do europejskich Zrédet finansowania projektow w zakresie infrastruktury
nalezg réwniez kredyty migdzynarodowych instytucji finansowych: Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
(EBOR).

Srodki finansowe na realizacje inwestycji infrastrukturalnych moga pochodzié
takze z innych Zrédet:

— budzetéw samorzadow,

— kapitatu prywatnego (np. w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego),

— Srodkéw witasnych przedsiebiorstw.

4. Kierunki rozwoju infrastruktury transportu w Polsce

Transport nalezy do kluczowych czynnikéw determinujacych rozwéj gospo-
darczy kraju. Kierunki rozwoju polskiej infrastruktury transportowej zostaty
przedstawione w opracowanym przez Ministerstwo Infrastruktury dokumencie
»Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)”. Przed-
stawia ona potrzeby transportu kraju, w zakresie ktorych nalezy podja¢ dziatania,
oraz wskazuje podmioty, narzedzia i Zrédta finansowania ich realizacji. Strategia
rozwoju transportu musi by¢ zgodna z innymi dokumentami strategicznymi odno-
szacymi sie do transportu sporzadzanymi na szczeblu krajowym i regionalnym.
W5sréd tych dokumentéw wymienia si¢ m.in.:

— . Strategi¢ rozwoju kraju 2020” — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, wrzesien 2012 r.,

-, Strategie rozwoju kraju 2007-2015” — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, listopad 2006 r.,

—,,Dtugookresowa strategi¢ rozwoju kraju 2030” — projekt, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2011 r.,

— ,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013” — Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r.,

— ,,Polityke transportowa pafistwa na lata 2006-2025" — Ministerstwo Infra-
struktury, Warszawa, czerwiec 2005 r.,

— ,,Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 — Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, grudziefi 2011 r.,

- ,,Krajowg strategi¢ rozwoju regionalnego 2010-2020” — Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, lipiec 2010 r.,

— program operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, grudzien 2007 r.,

— regionalne programy operacyjne.
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Cele zapisane w ,,Strategii rozwoju transportu” tworzg strukture hierarchiczng
— podano cel giéwny, cele strategiczne (infrastrukturalny i rynkowy), cele hory-
zontalne i operacyjne, w tym sektorowe i gateziowe. Gtéwnym celem wskazanym
w dokumencie jest zwigkszenie dostgpnoSci transportowej, poprawa bezpieczen-
stwa uczestnikéw ruchu i efektywnoSci sektora transportowego poprzez tworzenie
spdjnego, zréwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym [,,Strategia rozwoju trans-
portu...” 2011, s. 29]. Cele strategiczne odnosza si¢ do stworzenia nowoczesnej
infrastruktury transportowej kraju oraz efektywnych systeméw przewozowych
i sprawnych rynkéw transportowych. Cele horyzontalne dotyczg tworzenia
warunkéw do rozprzestrzeniania proces6w rozwojowych, zarzadzania zintegro-
wanym systemem transportowym, stosowania inteligentnych, innowacyjnych
oraz proekologicznych rozwigzan, a takze bezpieczefnstwa i niezawodnoS$ci oraz
racjonalnego finansowania. Z kolei cele operacyjne odnosza si¢ do poszczegélnych
galezi transportu.

W celu stworzenia spdjnego i zintegrowanego systemu transportowego
niezbgdna jest budowa i modernizacja infrastruktury transportowej. Realizacja
tego zadania opiera si¢ na [KoZlak 2012, s. 256-257]:

— budowie spdjnej sieci drég — sieci autostrad i drég ekspresowych, obstuguja-
cych gtéwne korytarze transportowe i zapewniajacych funkcjonalne powigzania
pomigdzy najwiekszymi o§rodkami oraz modernizacja i przebudowa pozostalej
sieci drég;

— budowie kolei duzych predkosci i modernizacji infrastruktury kolejowej —
w ramach infrastruktury kolejowej realizowane bedg projekty polegajace na
modernizacji gléwnych linii i infrastruktury uzupetniajacej (w tym dworcow
kolejowych) oraz kompleksowa modernizacja lub wymiana taboru kolejowego;

—modernizacji i rozbudowie portéw lotniczych (w tym budowie nowego
centralnego portu lotniczego);

— zwiekszeniu potencjatu istniejgcych portéw morskich;

— modernizacji i rozwoju infrastruktury Srédladowego transportu wodnego
(przywréceniu parametréw eksploatacyjnych na §rodladowych drogach wodnych);
— rozwoju spdjnej sieci terminali logistycznych i platform multimodalnych;

— rozwoju réznych form transportu zbiorowego na obszarach miejskich;

— rozwoju inteligentnych systemow transportowych (wspieraniu i wdrazaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w transporcie).
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S. Podsumowanie

Infrastruktura transportu jest jednym z wazniejszych czynnikéw stymulu-
jacych rozw6j gospodarczy kraju. Dostepnos¢ tej infrastruktury oraz jej odpo-
wiednia przepustowoS§¢ umozliwiajg dyfuzj¢ wzrostu gospodarczego z regionéw
silnych do regionéw stabo rozwinigtych. Zajmuje ona istotne miejsce wsrdd
priorytetéw, ktére odnoszg si¢ do konkurencyjnoSci i innowacyjnosci gospodarek,
poprawy stanu infrastruktury technicznej oraz budowy spdjnosci terytorialnej
1 ktdre zostaly wyznaczone w aktualnie obowiazujacych dokumentach strategicz-
nych. Sprawny system transportowy moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw
zycia, do zwigkszenia dostepnosci obszaréw oraz wptywa na ich atrakcyjno$¢ dla
nowych inwestoréw zagranicznych.

Obecny stopien rozwoju i stan techniczny infrastruktury transportu w Polsce
stat si¢ jedng z podstawowych barier wzrostu gospodarczego i modernizacji
kraju hamujacych proces petnej integracji Polski z Unig Europejska w dziedzinie
polityki transportowej. Polska infrastruktura transportowa jest niedostosowana
do przedsigbiorczosci Polakéw, intensywnoSci produkcji i wymiany oraz mobil-
no$ci mieszkancéw. Wieloletnie niedoinwestowanie w tym zakresie spowodowato
w Polsce miedzy innymi znaczne ograniczenia w zakresie dostepu regionéw do
gtéwnych ciggéw komunikacyjnych oraz mozliwosci rozwoju powigzah miedzy-
regionalnych. Fundusze Unii Europejskiej przeznaczone na rozwdj infrastruktury
transportowej dajg szans¢ na znaczng poprawe stanu infrastruktury w Polsce.
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The Condition and Direction of the Transport Infrastructure in Poland

An essential factor in speeding up an economy’s development and raising its competi-
tiveness is improving the condition of its transport infrastructure, which should be
modernised and expanded to strengthen the social and economic cohesion of the country.
The current development level and technical condition of Poland’s transport infrastructure
is a main barrier to economic growth and modernisation of the country and is hampering
the country’s integration with the EU in the area of transport policy. The article presents
the condition and development prospects for Poland’s transport infrastructure in the years
2000-2010 with a particular focus on road, rail and air transport. The article also shows
the financial opportunities in developing the country’s transport infrastructure that have
been created by EU regional policy. The deeper analysis covers the distribution and size
of allocations predicted for the transport infrastructure in regional operating programmes
for the years 2007-2013.

Keywords: transport infrastructure, financing of the transport infrastructure, road trans-
port, railway network.



