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Streszczenie

W artykule zdefiniowano pojecie regionu w aspekcie geograficznym, kulturalnym,
socjologicznym, politycznym i ekonomicznym. Celem opracowania jest przedstawienie
zagadnienia rozwoju regionalnego w ujeciu holistycznym. Systemowe podejscie do tej
kategorii jest warunkiem prawidtowej identyfikacji determinant i proceséw zachodzacych
w rozwoju regionalnym. Tak zlozony system przestrzenno-ekonomiczny podlega ocenie
poprzez zmiany zachodzace w jego strukturze, uzaleznionej od przyjetych warunkow
i od ustalonej na ich podstawie struktury celéw. Diagnoza gtéwnej tendencji zmian jest
podstawa do okreSlenia kierunkéw i charakteru przemian rozwojowych w regionie.

Stowa kluczowe: region, rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwdj regionalny, polityka
regionalna.

1. Wprowadzenie

Dynamiczny rozwdj proregionalnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej
jest przestankg podjecia glgbszej refleksji naukowej nad problemem regionalizacji
i towarzyszacych jej wyzwan na poziomie globalnym. Regionalistyczny nurt
proceséw integracji Unii Europejskiej przypisuje szczegdlng role regionowi jako
terytorium, na ktérym wyksztalcity si¢ sieci powiazan, zespoty sit i potencjatow
umozliwiajace rozwdj spoteczno-gospodarczy na danej przestrzeni. Badanie
zmian procesu rozwoju regionu obejmuje wiele zjawisk i faktéw, czesto bardzo
zréznicowanych i o niejednolitym charakterze. Niezbedne wydaje si¢ zatem takie
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klasyfikowanie danych, aby wychwyci¢ zaleznosci i site wptywu kazdego czyn-
nika. Wykrywanie prawidtowoS$ci wystepowania podstawowych zjawisk spotecz-
nych i gospodarczych dla kolejnych formacji spotecznych umozliwia oznaczenie
nastepujacych po sobie etapdw czy faz rozwojowych. Niestety w rzeczywistoSci
pojawiaja si¢ liczne zaki6cenia proceséw rozwoju oraz jego znieksztalcenia, ktdre
moga powodowac przejSciowe badz trwate deformacje lub dysproporcje struktu-
ralne. W konsekwencji obserwuje si¢ rézne poziomy rozwoju, jak réwniez okresy
stagnacji czy regresu. Warto podkresli¢, ze kluczowe znaczenie w teorii rozwoju
regionalnego maja koncepcje teoretyczne i badania dotyczace dynamiki rozwoju
gospodarczego w uktadach regionalnych oraz czynnikéw wyznaczajacych procesy
tego rozwoju [Secomski 1987, s. 35-45]. Celem artykutu jest zaprezentowanie
holistycznego ujgcia procesu rozwoju regionéw, a takze ksztattowania polityki
regionalnej. Metodyka badawcza oparta na analizie literatury przedmiotu z tej
dziedziny zostala wzbogacona o krytyczng oceng materiatéw zrédtowych odno-
szacych sie do wyzwan, jakie stoja przed podmiotami ksztattujacymi polityke
regionalng w dobie globalizacji.

2. Pojecie regionu

Termin ,,region” jest réznie definiowany ze wzgledu na dziedzine, w ktérej
podejmowane s3 jego badania, natomiast samo stowo pochodzi od tacifiskiego
stowa regio, ktére oznacza okolice, obszar, teren. O. Freeman wyrédznia nastgpu-
jace typy regionéw: administracyjne, demograficzne, socjologiczne, ekonomiczne,
polityczne, geograficzne, historyczne, kulturowe, jezykowe, wyznaniowe i etniczne
[Freeman 1991, s. 2]. Nauki geograficzne definiujg region jako obszar spdjny
wewnetrznie pod wzgledem przestrzennym i o wzglednie jednolitym Srodowisku
naturalnym. W ujeciu historyczno-geograficznym region jest obszarem jedno-
rodnym, odrézniajacym si¢ od terendw przylegtych okre$lonymi cechami natu-
ralnymi i posiadajagcym granice uksztaltowane wskutek wydarzefi historycznych
i proceséw geologicznych [Wec 1994, s. 129]. W podejsciu spoteczno-kulturowym
region jest postrzegany jako terytorium charakteryzujace si¢ podobnym stylem
zycia jednostek go zamieszkujacych. Tak zintegrowana spofeczno$§¢ z wlasciwym
sobie modelem Zycia tworzy wspdlnot¢ wynikajaca z poczucia solidarnosci i zbli-
zonej sytuacji zyciowej. Jednostka terytorialna zamieszkiwana przez okreSlona
grupe ludzi wykazuje sktonno§¢ do integracji wokét wspdlnie wyznawanych
warto$ci kulturowych i religijnych. Postepujaca integracja prowadzi do wyksztal-
cenia si¢ §wiadomosci regionalnej, ktéra moze w przysztoSci by¢ podstawg do
dazefi autonomicznych, federalistycznych czy nawet niepodlegloSciowych
[Kwilecki 1992, s. 37-39]. W ujeciu politologicznym region jest przestrzenia,
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w ktorej stykaja si¢ konkretne interesy spofecznosci lokalnej oraz interesy abstrak-
cyjnie pojetego spoteczenstwa globalnego, utozsamianego czgsto z panstwem
1 narodem. Obszar ten umozliwia osiagniecie partnerskich relacji i rozwiniecie
dialogu zaréwno bezpoSrednio z obywatelami, jak i z catymi spofeczno$ciami
lokalnymi. Staje si¢ narzedziem komunikacji migdzy obywatelami a wtadza
centralng, pomostem, ktéry pozwala spotecznoSci zamieszkujacej dany teren
wyrazi¢ swoje pragnienia i nadzieje. Oczekiwania spoteczne na szczeblu regionu
s fatwe do okreslenia, w odréznieniu od ogdlnokrajowych dazen. Mieszkafcy
danego regionu oczekuja od wiadz regionalnych podejmowania takich dziatan,
ktore w efekcie przyniosa zaréwno bezposrednio, jak i poSrednio realne korzysci
dla mieszkafncéw, w krétkim i dtugim okresie [Tomaszewski 2007, s. 47-101].
W naukach ekonomicznych region ma zwigzek z obszarem dziatalno$ci cztowieka
i stanowi przestrzen zjawisk gospodarczych oraz miejsce, w ktérym odbywa
si¢ wytwarzanie i produkcja. Specyfika dziatalnosci gospodarczej umozliwia
wyrdznienie regiondw: turystycznych, rolniczych, przemystowych, gérniczych.
Z perspektywy teorii systeméw region ekonomiczny uwaza si¢ za uktad [Adamiak
iin.2001,s. 19]:

a) dysponujacy zasobami czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych nie-
zbednych do prowadzenia okre§lonych form dziatalno$ci i wzajemnie powigza-
nych najczeSciej na zasadzie sprzezenia zwrotnego,

b) ustrukturalizowany i hierarchiczny, ze wzgledu na wewnatrz- i miedzyregio-
nalny podziat pracy, funkcji i kompetencji decyzyjnych, w tym takze ze wzgledu
na wewnetrzny podsystem regulacji, sterujacy catym uktadem regionalnym,

¢) zdolny do samodzielnego okreslania i wyboru oraz modyfikacji celéw, jak
réwniez do zwigkszania poziomu sprawnoSci i stopnia zorganizowania,

d) zorganizowany celowo, czyli powotany do osiggania okre$lonych celéw spo-
feczno-gospodarczych, a w konsekwencji spetniajacy funkcje i realizujacy zadania
im stuzace,

e) wyodrebniony z otoczenia i pozostajacy pod wptywem otaczajacego Srodo-
wiska spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego,

f) przeksztatcajacy czynniki w dobra i ustugi, w celu osiagniecia zaplanowa-
nych rezultatow.

Podziatu ekonomicznego regionéw dokonuje si¢ na podstawie wskaznikéw
rozwoju gospodarczego, tj. nominalnej wartosci produktu krajowego brutto na
jednego mieszkafca, stopy bezrobocia, liczby turystéw itp. Wedtug A. Fajferka
region ekonomiczny jest terytorialnym kompleksem produkcyjno-ustugowym,
odrézniajagcym si¢ od otaczajgcych obszaréw swoistymi formami zagospodaro-
wania i podlegajacy permanentnym zmianom [1966, s. 9]. Nauki ekonomiczne
przedstawiaja region jako przedmiot badan, obiekt poznania i instrument dzia-
tania. W konsekwencji koncepcja regionu ekonomicznego petni trzy zasadnicze
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funkcje [Potoczek 2003, s. 11-39]: badawczg — opracowanie metodologicznych
i metodycznych podstaw badan i studiow ekonomiczno-regionalnych, poznawcza
— wspoétudziat w postrzeganiu otaczajacej rzeczywistoSci, aplikacyjng — formu-
fowanie zalecen i rekomendacji dla polityki regionalnej. W naukach prawnych
termin ,,region” jest uzywany przede wszystkim w zwigzku z problematyka
podziatu administracyjnego kraju. Na gruncie prawa jest definiowany jako
jednostka podziatu administracyjnego kraju o duzej powierzchni, znacznej liczbie
ludnoSci, obejmujgca terytorium homogeniczne pod wzgledem gospodarczym,
geograficznym oraz komunikacyjnym [Kasznica 1947, s. 53]. Na skutek zmian
zachodzacych w otoczeniu konieczna byta modyfikacja dotychczasowego rozu-
mienia tego pojecia, poprzez podkreSlenie, ze region jest ,,najwyzszg jednostka
organizacji terytorium pafstwa, bez wzgledu na jego forme ustrojowa, o rela-
tywnie duzej powierzchni i do$¢ znacznej liczbie ludnoSci, stanowigcg obszar
wzglednie jednolity z punktu widzenia gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego, w ramach ktdrej prowadzona jest stosownie do potrzeb i uwzgledniajaca
jej specyfike samodzielna polityka gospodarcza, spoteczna i kulturalna przez
powotane do tego instytucje terytorialne” [Elzanowski, Maciofek i Przybysz 1990,
s. 60]. Warto zauwazy¢, ze ewolucja sposobu mysSlenia o regionach nie pozostata
bez wptywu na zmiany w prawie europejskim, o czym szerzej w dalszej czgSci
pracy. Poczatkowo jedynym adresatem polityki prowadzonej na poziomie Unii
Europejskiej byto panstwo, po zmianach uzupetniono ja o regiony. W efekcie
postepujacej integracji europejskiej staty si¢ one prawdziwymi uczestnikami
stosunkéw migdzynarodowych. Wykorzystaly mozliwosci i doskonale si¢ zorga-
nizowaty w zmieniajacych si¢ dynamicznie warunkach otoczenia, zaréwno mikro,
jak 1 makro. Stanowig istotne wsparcie dla dziatan podejmowanych przez panstwo
w procesie przemian zachodzacych na danym terytorium [Tomaszewski 2007,
s. 47-101]. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pojecia regionu szcze-
gblnie waznego znaczenia nabiera wizja obszaru idealnego. Koncepcja regionu
kompleksowego opisuje jednostke terytorialng, ktéra bedac regionem admini-
stracyjnym, spelnia jednocze$nie konieczne warunki, aby uznaé j3 za region
ekonomiczny oraz socjologiczny, co w konsekwencji sprzyja tozsamosci z kraing
geograficzng, oraz obszar o wspdlnej historii. Spetnienie wskazanych warunkéw
w praktyce jest jednak nieosiggalne, cho¢ warto przy tworzeniu podziatéw tery-
torialno-administracyjnych uwzglednia¢ wewnetrzng spoistoS¢ i jednorodnosé
danego obszaru [Podmiotowosc spotecznosci lokalnych. .., 1996].
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3. Rozwdj regionalny

Pod pojeciem rozwoju regionalnego nalezy rozumie¢ caloksztatt biezacych
i wieloletnich zmian oraz strukturalnych przeobrazen spoteczno-gospodarczych,
ktore przebiegajag w zréznicowanych warunkach w kolejnych formacjach spotecz-
nych, przynoszac w efekcie postep spoleczny i ekonomiczny danego obszaru.
Dynamika, struktura i inne wtaSciwosci tego postepu sg obrazem osiggnigtego
rozwoju, mierzonego za pomocg réznych wskaznikéw czy miernikéw iloSciowych
i jakoSciowych. Zréznicowane cechy proceséw rozwojowych sa przedmiotem
badan oraz ocen i wymagaja dokladniejszego pomiaru i opisu. Z tego wzgledu
zastosowanie jednego wskaznika syntetycznego wydaje si¢ malo rozsadne.
Konieczne jest bowiem postugiwanie si¢ bardzo rozwinietym zestawem mier-
nikéw szczegétowych opisujacych badang rzeczywisto$¢ w istotnych dla jej zrozu-
mienia wymiarach. Kluczowymi cechami dominujacego ujgcia rozwoju byto wiec
traktowanie go jako procesu zmian o charakterze teleologicznym, jednolitym,
linearnym, normalizujacym i instrumentalnym [Sobala-Gwosdz 2005, s. 27-40].

Termin ,,rozwdj regionalny” odnosi si¢ do [Kudfacz 1999, s. 9-14]:

— sfery realnej poprzez zréznicowanie w poziomie i dynamice rozwoju migdzy
poszczegdlnymi obszarami i wewnatrz nich, a takze uwarunkowania, stymulanty
oraz bariery rozwoju regionalnego oraz mechanizmy rozwoju regionalnego,

— sfery regulacyjnej poprzez koncepcje i polityke rozwoju regionalnego.

Rozw6j regionu mozna takze rozumie¢ jako zespét zmian dokonujacych si¢
na obszarze danej jednostki terytorialnej, w wyniku ktérych nastepuje wzboga-
cenie elementéw jej struktury wewnetrznej i umocnienie relacji zachodzacych
miedzy tymi elementami. Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj kazdego regionu jest suma
wielu czynnikéw, réznych aspektéw zachodzacych zmian. Wewnetrzna zalez-
no$¢ determinant, na zasadzie substytucji lub komplementarnoSci, w skrajnych
przypadkach pozostawania w relacjach wzajemnie si¢ wykluczajacych badz
neutralnych, w duzym stopniu decyduje o tempie przemian i poziomie rozwoju
regionu. Najistotniejszym zagadnieniem z tym zwigzanym jest analiza zmian
zachodzacych w gospodarce. Przeksztalcanie czynnikéw i zasobéow w dobra
i ustugi stanowi podstawe do stymulowania wzrostu gospodarczego. Zwiekszenie
ilodci oraz poprawa jakosci produkowanych débr i §wiadczonych ustug przektada
si¢ na zmiany w sposobie i poziomie zycia mieszkaficow danego obszaru. Wzrost
gospodarczy oddzialuje na rozwoj spoteczny, ktéry jest drugim z aspektow
rozwoju regionalnego. Obejmuje on trudne do opisania zmiany zachodzace
w sferze miedzyludzkich relacji i w strukturze spotecznoSci regionalnej. Poziom
1 dynamika procesu rozwoju spotecznego s3 poSrednio okreSlane poprzez zmiany
w strukturze konsumpcji oraz w dostgpie do urzadzen i instytucji Swiadczacych
ustugi zaspokajajace potrzeby spofeczne i wptywajace na rozwdj osobowosci czto-
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wieka. Kolejnym waznym aspektem rozwoju regionu jest takze postep techniczny
i technologiczny. Jego oznaka jest jakoS¢ i nowoczesno$¢ Swiadczonych ustug
1 produkowanych towaréw, pozwalajacych na coraz petniejsze, bardziej racjonalne
wykorzystanie zasobéw i czynnikéw wytworczych w regionie. Kolejnym waznym
aspektem jest wzajemna wymiana migdzy spoteczefistwem a otaczajacym je
Srodowiskiem przyrodniczym, co ma swoéj wyraz w ekorozwoju. Rozwdj regio-
nalny obejmuje zmiany zachodzace jednocze$nie we wszystkich omawianych
obszarach. W efekcie specyfika regionu i jego rozwdj wymagaja systemowego
podejscia, fagcznego ujmowania wymienionych aspektéw, ale réwniez powia-
zania ich z zasadg tzw. fadu przestrzennego. Taki sposéb wykorzystania prze-
strzeni 1 rozmieszczenia w niej instytucji spotecznych i obiektéw gospodarczych
w powigzaniu z przyjetymi celami rozwoju regionalnego umozliwia zaznaczenie
,wielowymiarowoS$ci” danego obszaru i jest kluczowy w procesie analizy regio-
nalnej [Adamiak i in. 2001, s. 25-30].

4. Reorientacja polityki regionalnej

Omawiajac problematyke rozwoju regionalnego, nie sposéb nie odnies¢ si¢
do polityki regionalnej, ktéra w aktualnym ujeciu rozumiana jest jako cato-
ksztatt dzialafi podejmowanych w regionach przez wladze publiczne, podmioty
gospodarcze, rézne instytucje oraz organizacje, majacych na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki regionu, zdynamizowanie rozwoju w regionach
oraz redukowanie przestrzennych dysproporcji rozwoju. Natomiast giéwnym
celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j
i ekonomicznej na jej obszarze.

Obecna polityka regionalna opiera si¢ na koncepcjach rozwoju ukierunko-
wanych na terytorium. Nacisk potozony jest na otoczenie niematerialne, tzn.
tworzenie i promowanie powigzan sieciowych. Takie stymulowanie niemate-
rialnych zasobdw instytucjonalnych jest odejSciem od tradycyjnych podejs¢ do
kwestii rozwoju regionalnego w kategoriach optymalnej alokacji zasobéw na
rzecz procesOw kreacji nowych wartoSci. Termin ,,terytorium” jest szerszy niz
»przestrzef fizyczna” rozumiana jako miejsce lokowania dziatalno§ci gospo-
darczej. Obejmuje on spoleczenstwo zamieszkujace dany obszar, funkcjonujace
na nim organizacje, instytucje, inne podmioty, powigzane siecig wzajemnych
relacji i stosunkéw miedzyludzkich. Niewykorzystanie badZ stosowanie w sposéb
nieprawidtowy zgromadzonej energii, wiedzy i kwalifikacji czgsto jest przyczyng
braku konkurencyjnosci regionu na migdzynarodowym rynku. Uaktywnienie
endogenicznego potencjatu poprzez pobudzanie zachodzacych w sieci interakcji



Rozwdj regionalny — ujecie systemowe 79

miedzy podmiotami i sterowanie nimi umozliwi pelne wykorzystanie kapitatéw
i umiejetnosci tkwigcych w zasobach [Pietrzyk 2004, s. 16-32].

Warto podkre§li¢, ze polityka regionalna i programowanie regionalne
w wysoko rozwinigtych krajach europejskich skierowane sg na stymulowanie
oddolnych inicjatyw gospodarczych na poziomie regionalnym i lokalnym, wspie-
ranie rozwoju sektora matych i Srednich przedsigbiorstw, promowanie prywaty-
zacji sektora publicznego, rozwdj infrastruktury oraz pomoc wybranym obszarom
problemowym [Szlachta 1993, s. 76-77].

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat w polityce regionalnej dokonano
znaczgcej reorientacji. Nie sprawdzit si¢ scentralizowany paradygmat rozwoju
regionalnego oparty na wytacznej kompetencji wtadz centralnych do prowadzenia
polityki gospodarczej poprzez interwencjonizm panstwowy oraz podejmowanie
dziatah majacych na celu niwelowanie réznic w rozwoju poszczegdlnych regionow.
Dominujaca przez 30 lat po II wojnie Swiatowej koncepcja zostata zakwestio-
nowana. Juz w latach 70., a ostatecznie w latach 80. XX w. intensywny rozwdj
powiazan sieciowych i przySpieszenie postepu technologicznego doprowadzity
do sformutowania nowej koncepcji polityki regionalnej. Modyfikacja obejmowata
wiele aspektéw, poczawszy od dostrzezenia licznych podmiotéw, zmiany celow
i wprowadzenia adekwatnych do nowych mozliwosci narzedzi [Pietrzyk 2004,
s. 16-24].

Programowanie rozwoju regionalnego wiaze si¢ takze z koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju i jest instrumentem polityki regionalnej
prowadzonej przez pafistwo. Strategiczne cele przestrzennego zagospodarowania
kraju sa rozwinigciem dtugookresowych celéw rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Nawiazuja do cech i waloréw danego obszaru oraz zapewniajg budowe struktur
przestrzennych, zgodnie z kluczowymi na poziomie krajowym dokumentami
planistycznymi. Systemowe podejScie do ksztattowania fadu spotecznego, prze-
strzennego, ekologicznego i ekonomicznego jest warunkiem budowy komplek-
sowej wizji rozwoju regionu [Szymla 2000, s. 93-100].

We wspdéiczesnym podejsciu do zagadnienia rozwoju regionalnego za jego
gtéwny czynnik sprawczy powszechnie uznaje si¢ uaktywnianie wewnetrznych
zasobow danego obszaru. Wykorzystanie endogenicznego potencjatu jest mozliwe
przy mobilizacji regionalnych i lokalnych podmiotéw (wtadz samorzadowych,
podmiotéw gospodarczych, organizacji i stowarzyszen). Taki oddolny sposdb
zapewnienia dynamiki rozwoju opierajacy si¢ na kapitatach endogenicznych i catej
zakumulowanej wewnetrznej, cho¢ réznej w skali przestrzennej energii obejmuje
zbiorowosci terytorialne charakteryzujace si¢ pewng spdjnosécia. Rozwdj regio-
nalny i lokalny oznaczajg ujecie rozwoju uwzgledniajgce zachowania i postawy
gotowosci do wzigcia odpowiedzialnoSci za wlasny region, poparte zaangazowa-
niem ogdétu wspdlnoty lokalnej. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w rozwoju
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regionalnym nacisk potozony jest na holistyczne podejscie do zagadnien rozwojo-
wych. Oprécz aspektéw ekonomicznych istotne znaczenie maja takze spoteczne,
kulturowe, ekologiczne, polityczne i inne czynniki rozwoju. Dziatania jednora-
zowe, skoncentrowane na pojedynczych obszarach czy zjawiskach, sa dalece
niewystarczajace — niezbedne jest systemowe podejScie, caloSciowy plan dzia-
fania, ktéry moze zosta¢ zapisany w formie dokumentu strategicznego rozwoju
terytorium [Pietrzyk 2004, s. 32—42].

Prowadzona polityka gospodarcza jest silnie powigzana z procesem progra-
mowania rozwoju regionalnego. Integralny zwigzek tych dwéch obszaréw wynika
z faktu, ze przedmiotem programowania, a jednoczes$nie podmiotem programow
rozwojowych jest region, ktérego rola jest znacznie wazniejsza po wprowadzeniu
reformy terytorialne;j. Jest to jednostka podziatu administracyjnego kraju z wtadza
samorzadowg dziatajaca na rzecz i w imieniu danej spofecznoSci terytorialne;j,
wspOtpracujgca z przedstawicielstwem wtadz rzagdowych w terenie [Kudtacz 1999,
s. 9-14].

Wraz z reforma terytorialng istotng role w polityce regionalnej zaczety
odgrywaé witadze terytorialne, ktére staty si¢ kluczowym podmiotem w procesie
ukierunkowywania kapitatu lokalnego i definiowania miejsca regionu w kontek-
Scie krajowym i miedzynarodowym. W wyniku zaostrzenia konkurencji na
globalnym rynku nastgpifo przeformutowanie celéw polityki regionalnej. Obecnie
nacisk potozony jest na taczenie ujecia prospdjnosciowego, czyli redukowania
dysproporcji przestrzennych rozwoju, z ujeciem prokonkurencyjnym. Pogodzenie
tych dwdch podejs¢ jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz wyréwnywanie réznic
W rozwoju samoistnie przyczynia si¢ do procesow stymulujacych wzrost, w efekcie
zwigkszajac konkurencyjnos$¢ regionéw. Nieréwnosci w poziomie dochodow
i odsetku bezrobotnych, jak réwniez w zakresie dostepnej infrastruktury, zasobow
pracy, stanu Srodowiska itp. stanowigce mikro- i makrootoczenie, w jakim dzia-
faja organizacje i wladze samorzadu terytorialnego, stanowig gtéwny przedmiot
zainteresowania polityki regionalnej. Redukowanie réznic dotyczy niwelowania
dysproporcji pomiedzy regionami, w tym ich wewnetrznymi potencjalami
rozwoju. Warto zauwazy¢, ze nawet w preznie rozwijajacych si¢ regionach istnieja
obszary nedzy i ubdstwa, podobnie sytuacja wyglada w regionach ubogich, gdzie
widoczne sg nieliczne obszary dobrobytu. Dobrym przykfadem sg duze aglo-
meracje miejskie stanowiace bieguny wzrostu dla swoich regionéw. Konieczne
zatem wydaje si¢ kreowanie polityki regionalnej uwzgledniajacej zréznicowanie
pomigdzy miastami a obszarami wiejskimi, pomigdzy aglomeracjami i obszarami
peryferyjnymi [Pietrzyk 2004, s. 16-32].
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5. Zakonczenie

We wspdtczesnym Swiecie region i jego rozwdj stanowia przedmiot coraz
wigkszego zainteresowania nauk spotecznych i humanistycznych. Literatura doty-
czaca tego zagadnienia dogtebnie opisuje procesy i zmiany zachodzgce w tym
zakresie. Wskazuje pewne obszary problemowe, sygnalizuje wyzwania, ktére
stajg si¢ punktem wyjscia do dalszych badan. Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze
polityka regionalna przeszia znaczaca ewolucje, gdyz dostrzezono wielopodmioto-
wos¢ w regionie (kiedy$ aktywne byty tylko wiadze centralne, teraz takze wiadze
samorzadowe, instytucje, przedsigbiorstwa), jak rowniez konieczno$¢ formu-
fowania uzupelniajgcych si¢ celow — jak np. ograniczanie spoteczno-gospodar-
czych nieréwnoSci przestrzennych, stymulowanie konkurencyjnoSci, podnoszenie
wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia i jakoSci zycia, kreowanie unikatowych
zasobow w regionie — oraz zastosowania réznych instrumentéw — oparcie rozwoju
na potencjale i energii endogenicznej przy jednoczesnym jej kreowaniu, ksztatto-
waniu, monitorowaniu, a nawet korzystaniu z propozycji i koncepcji wtadz krajo-
wych [Pietrzyk 2004, s. 16-32].
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Regional Development — A Systems Approach

The starting point for the deliberations in this article is a definition of a region from
the point of view of geographic, cultural, social, political and economic aspects, followed
by a description of the concept of regional development. The article raises questions about
the overall approach to the process of changes taking place in a given territory. It also
explains the issue of regional policy reorientation. The aim of the article is to analyse the
concept of regional development and the main challenges that lay before it.

Keywords: region, socio-economic development, regional development, regional policy.



