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Streszczenie

W artykule dokonano analizy funkcjonowania nowoczesnych samorzadéw lokalnych
w najwiekszych miastach Galicji — Lwowie i Krakowie w okresie autonomii galicyjskiej.
Zwrécono uwage na strukture ich zadan (wydatkéw) oraz dokonano analizy Zrddet ksztat-
tujacych strong dochodowg budzetu. Wskazane zostaty najwazniejsze aktywnoS$ci wtadz
lokalnych majace na celu rozwdj infrastruktury miejskiej zgodnie ze standardami nowo-
czesnoSci przetomu XIX i1 XX w. Ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci dziejowe zwré-
cono takze uwage na te zadania samorzadéw miejskich, ktére zwigzane byty z zacho-
waniem dziedzictwa kulturowego w trudnym dla narodu polskiego okresie rozbioréw.
W analizie postuzono si¢ w duzej mierze materiatami Zrédtowymi i opracowaniami, ktére
powstawaty w okresie autonomii galicyjskiej, rozszerzajac informacje w nich zawarte
o wybrane pozycje wspétczesnej literatury tematu.

Stowa kluczowe: samorzad miejski, autonomia galicyjska, Krakéw, Lwow.

1. Wprowadzenie

W obszernej tematyce funkcjonowania wtadzy panstwowej i jej podzialow
szczegllne miejsce od poczatku XIX w. zajmuje idea nowoczesnej samorzgdnoSci.
W warstwie lingwistycznej nawigzuje ona do Sredniowiecznych gmin powsta-
jacych na bazie rozwoju lokacji. W wymiarze faktycznego miejsca w systemie
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rzadow jest jednak zupelnie nowg kreacja. Pomyst nowego podziatu wiadzy
powstat w Prusach za sprawa Henryka von Steina. Uznat on kwestie jej decentrali-
zacji jako element niezbedny do uksztattowania nowoczesnego panstwa.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na okresie, w ktérym nowoczesny samo-
rzad zaczynal na ziemiach polskich swoje funkcjonowanie, analizujgc go na przy-
ktadzie dwéch najwazniejszych miast Galicji — Lwowa i Krakowa. Petnity one
wtedy wazne funkcje zewngtrzne, ale takze byty oSrodkami skupiajagcymi funkcje
o charakterze narodowo-kulturalnym dla catych ziem polskich. Stad tez rola, jaka
miaty do odegrania wladze samorzagdowe wynikata nie tylko z prostego przeka-
zania im kompetencji w drodze odpowiednich unormowaf prawnych. Rozszerzone
one byty o odpowiedzialno$¢ za przechowanie narodowego dziedzictwa.

Nowoczesny samorzad miejski powstat w Galicji na bazie zmian prawno-
-ustrojowych tzw. epoki konstytucjonalizmu [Dziadzio 2001, Grodziski 1994,
s. 17-18]. W 1862 r. Parlament Wiedenski uchwalit pafistwowg uchwalge gminng,
do ktorej szczegdétowe unormowania miaty byé wprowadzone przez sejmy krajowe
[Winiarski 1915, s. 71]. Sejm Galicji w sprawie tych rozwigzafn wypowiedziat si¢
kilkukrotnie, nadajgc jednostkom gminnym przepisy dotyczace ich funkcjono-
wania zalezne od ich wielkoSci i charakteru osadnictwa (miejskie lub wiejskie).
Wprowadzono wigc rozréznienie, dzigki ktéremu uwypuklone zostaty odmienne
potrzeby i problemy rozwojowe réznych typoéw jednostek [Bronski 2000, s. 61;
Brofiski 2003, s. 14]. Taki stan odrgbnoSci zostal uznany przez T. Pilata [Nauka
administracji... 1880, s. 54] jako zgodny z wymogami ,,stosunkéw obecnej
chwili”, gdzie ,,r6zne warunki, w jakich si¢ obecnie gminy znajduja, wymagaja tez
stopniowania w ich urzadzeniu”. Krakéw i Lwéw jako najwieksze oSrodki otrzy-
maty indywidualne statuty, tj. odpowiednio: Krakow w 1866 r. (statut tymczasowy)
i w 1901 r. (statut wtasciwy), Lwow za$ w 1870 r. Zakres kompetencji samorzadéw
miejskich zostat zakre$lony przez przydzielone im zadania wlasne (okreSlone
w statutach) 1 poruczone (zlecone). Zadania wtasne obejmowaly sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem gminy oraz ,,wszystko, co bezposrednio dotyczy interesu
gminy i w jej granicach, wlasnemi jej sitami zatatwione i przeprowadzone by¢
moze” [Winiarski 1915, s. 82].

2. Budzety samorzadowe Krakowa i Lwowa. Dochody, wydatki,
zadluzenie

W artykule dokonano analizy budzetéw Krakowa i Lwowa pod katem poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie o role gminy w funkcjonowaniu i rozwoju miasta
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przetomu wiekéw. Analiza objeta: dla wydatkéw: lata 1874, 1890, 1900 i 1911, za$§
dla dochodéw lata: 1874, 1890, 1897 i 1911'.

Rachunkowo§¢ budzetowa przetomu XIX i XX w. postugiwata si¢ nieco
odmienng strukturg i nazewnictwem strony dochodowej budzetéw niz ma to
miejsce obecnie. Dochody dzielono na dwie grupy: zwyczajne (dochody z majatku,
podatki i optaty, subwencje i dotacje, inne tytuty dochodowe) i nadzwyczajne
(zobowiazania dtuzne oraz sprzedaz majatku). Grupa éwczesnych dochodéw
nadzwyczajnych w zakresie tytutéw dtuznych pokrywa si¢ z dzisiejszymi przy-
chodami. Opierajac ponizszg analiz¢ na historycznym nazewnictwie, dokonano
poréwnania wysokosci dochodéw zwyczajnych Krakowa i Lwowa w latach: 1874,
1890, 1897 i 1911. Nastepnie zbadano ich strukture, zestawiajac ja dla dwdch — lat
1874 1 1911.
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Rys. 1. Dochody zwyczajne Lwowa i Krakowa w latach 1874, 1890, 1897 i 1911
(w tys. koron)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Rocznik Statystyki... 1898, s. 342-343; Strasburger
1913, s. 377 1 401; WiadomoSci statystyczne... 1912, s.49 oraz Wiadomosci statystyczne... 1878,
s. 234].

Globalna wysoko$§¢ dochodéw Lwowa w okresie od 1874 do 1911 r. wzrosta
0 4875 tys. kor., tj. 0 275%. Analogiczny przyrost dla Krakowa wyniést 4338

'W 1892 r. w Galicji dokonata si¢ wymiana waluty ze zfotego refiskiego na korong¢ austrowe-
gierska. Aby zachowaé poréwnywalnos$¢ danych, przeliczono wartoSci sprzed 1892 r. na korong
w stosunku 1 ztoty — 2 korony, a wigc z zachowaniem proporcji wymiany obowigzujacym w okre-
sie autonomicznym.
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tys. kor., tj. 0 450%. Pomimo wigc nizszych przyrostéw nominalnych, to budzet
Krakowa wykazat si¢ znaczgco wyzszg dynamikg przyrostu osigganych dochodéw.
Dochody zwyczajne miast przeliczone na mieszkanca wykazuja, ze w 1874 r.
oba o$rodki osiaggnety podobne rezultaty (Krakéw — 17,5 kor./mieszk.; Lwéw —
19,6 kor./mieszk.). W poréwnaniu z tym rezultatem wynik dla 1911 r. przedstawia
juz znaczacy wzrost dochodow zwyczajnych na mieszkanca, jednocze$nie wska-
zujac znowu na podobiefistwo osiggnigtego wyniku, z tym ze w ostatnim roku
analizy to wynik Krakowa byt nieznacznie wyzszy (Krakéw — 34,9 kor./mieszk.;
Lwow — 32,2 kor./mieszk.).

Znaczace zmiany dokonaly si¢ w zakresie struktury osigganych dochodéw
zwyczajnych wedtug ich Zrédet. R6znice widoczne sg szczegdlnie w zakresie
udziatu dochodéw z majatku, kapitatéw i przedsigbiorstw miejskich oraz
dochodéw z podatkéw i optat. W 1874 r. te drugie stanowig dominujaca kate-
gorie w strukturze dochodéw zwyczajnych (Krakéw — 77%, Lwéw — 88%). Udziat
dochodéw z majatku, kapitaléw i przedsigbiorstw miejskich jest kilkukrotnie
nizszy (Krakow — 7%, Lwow — 10%).

Analiza danych 1911 r. wskazuje na odwrdcenie proporcji w tym zakresie.
Dominujacg kategorig stajg si¢ dochody z majatku, kapitatéw i przedsigbiorstw
miejskich (w obu miastach okoto 60% dochodéw zwyczajnych), udziat za$
dochodéw z podatkéw i optat wynosi powyzej 30%. Takie zmiany w ciggu
37 lat wynikaja z prowadzonej intensywnej polityki rozwojowej, w tym opartej
na otwieraniu przedsigbiorstw miejskich przynoszacych gminie dochdd. Nalezy
tez zwréci¢ uwage na bardzo niski udziat w dochodach zwyczajnych kwot otrzy-
mywanych subwencji. Oznacza to, ze nieomal cata strona dochodowa budzetu
zwyktego powstawata w mieScie, opierajac si¢ na jego gospodarce i majatku.

Wydatki miejskie Krakowa i Lwowa ukazuja duzg dysproporcj¢ w zakresie
ogolnego ich poziomu pomigdzy miastami. W 1874 r. r6znica wynosita nomi-
nalnie 818,69 tys. kor., w 1890 r. — 1244 tys. kor., a w 1911 r. juz 2217 kor. Wraz
z uptywem czasu réznice w wymiarze nominalnym zwigkszajg si¢, cho¢ nalezy
zauwazyc, ze przeliczenie wydatkow ogdlnych na 1 mieszkanca daje juz zupelnie
inne rezultaty. W 1874 r. wydatki budzetu Krakowa na mieszkafca przekraczaty
nieznacznie 17 kor., Lwowa za$ 19 kor., z r6znica w osiggnietym rezultacie na
korzy§¢ Lwowa wynoszaca 2,38 kor./mieszk. W 1890 r. wskaznik osiggnietych
wydatkéw na mieszkanca urdst do niespeina 20 kor. dla Krakowa, za§ Lwowa
przekroczyt 21 kor., a wigc réznica pomigdzy miastami zmalata i wynosita
1,51 kor. 1900 r. charakteryzuje najwieksza rozbieznos¢ w wydatkach na miesz-
kafica (8,81 kor.). W 1911 r. dystans Krakowa do Lwowa zmniejszyt si¢ o potowe
w stosunku do 1890 r. i wynosit juz jedynie 0,75 koron. Dodaé nalezy, ze oba
miasta znacznie podniosty wysoko$¢ realizowanych wydatkéw na mieszkafica do
poziomu ponad 39 kor. (rys. 3).
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Objasnienia: struktura w 1911 r. rozdziela ,,Inne dochody” na: ,,Subwencje” oraz ,,Pozostate inne
dochody”. Zmiana wynika z podziatéw wystepujacych w danych Zrédtowych.

Rys. 2. Struktura dochodéw zwyczajnych Krakowa i Lwowa w latach 1874 i 1911 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rocznik Statystyki... 1898, s. 342-343; Strasburger
1913, 5. 377].

Poszukujac czynnikéw, ktére wygenerowaty wzrost wydatkéw na miesz-
kafica w Krakowie, nalezy niewatpliwie wskazaé rosnace potrzeby inwesty-
cyjne w zwigzku z rozszerzeniem granic (od 1910 r.). Analiza budzetéw Lwowa
wyraZznie uwidocznia wysitek inwestycyjny zwigzany z przeprowadzeniem
Powszechnej Wystawy Krajowej w 1894 r.
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Rys. 3. Wydatki Lwowa i Krakowa w latach 1874, 1890, 1900 i 1911 (w tys. kor.
i na mieszkanca).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rocznik Statystyki... 1898, s. 342-343, Strasburger
1913, s. 39, Wiadomosci statystyczne... 1912, s. 48 oraz WiadomoSsci statystyczne... 1878, s. 262].

Badanie struktury wydatkéw Krakowa w wymiarze nominalnym wskazuje, ze
dziatami o najszybszym ich wzroScie pomigedzy 1897 r. a 1890 r. byty?: O$wiata
(0232,60 tys. kor.), Zewnetrzne urzadzenia miasta (o 228,51 tys. kor.) oraz Zarzad

2 Do poréwnaf wykorzystano 1897 r. zamiast 1874 r., poniewaz dane dla tego ostatniego
odbiegaja w swoim wewnetrznym podziale od danych pézniejszych, co uniemozliwia wiarygodne
poréwnania.
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dtugu miejskiego (o 141,33 tys. kor.). Dla dwéch pierwszych dziatéw wzrést
takze ich udziat w strukturze wydatkéw Krakowa (odpowiednio o 3,66 p.p. oraz
6,53 p.p.). W pozostatych dziatach wydatkéw zanotowano spadek ich udziatu
w strukturze budzetu wydatkowego (oprécz tych na Stuzbe zdrowia, Szpitale
i dobroczynno$¢, gdzie nastapil niski przyrost).

Analogiczne poréwnania dokonane dla lat 1911 i 1890 daja nastgpujace
rezultaty: dziatami o najszybszym wzroscie wydatkéw byty: Wodociag i kana-
lizacja (0 1046,01 tys. kor.), Zarzad gtéwny (o 784,74 tys. kor.) i Zarzad dtugu
miejskiego (o 633,67 tys. kor.). W dalszej kolejnoSci (z niewielkg réznicg w przy-
roScie w stosunku do odnotowanego w dziale Zarzadu dtugiem) ulokowatly sie
po raz kolejny: Zewngtrzne urzadzenia miasta (o 560,48 tys. kor.) oraz OS§wiata
(0 485,85 tys. kor.). Dziatem wydatkéw o najwyzszym wzroScie udziatu w ogdlnej
strukturze w badanym okresie byty te na Wodociag i kanalizacje (o 12,96 p.p.).
Najwiekszy spadek udziatu w strukturze wydatkéw odnotowano dla dziatu O§wiata
(pomimo duzego wzrostu nominalnego). Wystapienie takiego zjawiska nalezy
przypisa¢ duzemu wysitkowi inwestycyjnemu Krakowa w zakresie infrastruktury
miejskiej, co znacznie zwigkszylo budzet oSrodka w wymiarze nominalnym.

Badanie struktury procentowej wydatkéw Krakowa w latach 1890, 1897
i 1911 daje wzglednie stabilny obraz dzialéw w najwigkszym stopniu generuja-
cych wydatki. W kazdym z tych okreséw sg to: Zarzad gtéwny, Zarzad dtugu
miejskiego, OSwiata oraz Zewne¢trzne urzadzenia miasta. Ostatni z badanych
lat budzetowych do tej grupy dodaje kolejny wazny dzial — Wodociag i kanali-
zacja (w 1911 r. — drugi w kolejnoSci dziat pod wzgledem wielkoSci, z wynikiem
16,04%, w latach poprzednich o udziale: 1890 r. — 3,83% i w 1897 r. — 3,35%).

Z analizy struktury wydatkéw Lwowa wskazaé mozna nastepujace obser-
wacje. Struktura ta w wymiarze nominalnym wskazuje, ze dziatami o najszyb-
szym wzro§cie pomiedzy 1897 r. a 1890 r. byty: Zewnetrzne urzadzenia miasta
(0 1291,8 tys. kor.), Zarzad dtugu miejskiego (o 483,2 tys. kor.), Zarzad giéwny
(0 289,46 tys. kor.) oraz O$wiata (0 252,93 tys. kor.). Pierwsze dwa dziaty odzna-
czyly si¢ takze najwigkszym wzrostem udziatu w strukturze wydatkéw (odpo-
wiednio: Zewnetrzne urzadzenia miasta o 13,93 p.p. oraz Zarzad dtugu miejskiego
0 6,42 p.p.). Wydatki na Zarzad gtéwny oraz OS§wiate (pomimo nominalnie
znacznego wzrostu) w zmianach struktury wydatkow wykazaty znaczny spadek
(odpowiednio o: 5,98 p.p. oraz o 4,33 p.p.).

Pomigdzy budzetami 1890 r. a 1911 r. najwigksze réznice w nominalnym
wzro$cie wydatkéw odnotowano dla dziatéw: Wodociag i kanalizacja
(0 1297,01 tys. kor.), O§wiata (o 110742 tys. kor.) oraz Zarzad dfugu miejskiego
(0 954,67 tys. kor.). Najwiekszy, wrecz spektakularny, spadek odnotowat dziat
Zewnetrzne urzadzenia miasta (o 851,08 tys. kor.), wobec bardzo wysokiego
wzrostu wydatkow na ten dziat w okresie poprzedniego dziesigciolecia. W 1911 r.
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poniesiony w tamtym czasie wysitek inwestycyjny znalazt odbicie we wzroscie
wydatkéw na obstuge zadtuzenia. Spadek wartos$ci wydatkéw nominalnych na
Zewnetrzne urzgdzenia miasta skutkowat takze duzym zmniejszeniem udziatu
tych wydatkéw w ich ogdlnej strukturze (o 25,98 p.p.). Najwicksze zwigkszenie
udziatu odnotowano w dziale Wodociag i kanalizacja (o 12,36%).

Analiza struktury procentowej wydatkow Lwowa w trzech okresach wska-
zuje, ze w 1890 r. najwazniejsze trzy dziaty wydatkéw to: Zewngtrzne urzg-
dzenia miasta, Zarzad gtéwny oraz OS§wiata. W 1897 r. do tej grupy dochodzi
takze Zarzad dtugu miejskiego (z udziatem niewiele mniejszym od wydatkéw na
OSwiate). Struktura wydatkéw Lwowa w 1911 r. daje obraz pigciu najwazniejszych
dziatéw, gdzie dodatkowo pojawiajg si¢ wydatki na Wodociag i kanalizacje
(13,74% wydatkéw ogdtem).

Poréwnanie budzetéw Lwowa i Krakowa w zakresie ich struktury wydatkowe;j
pozwala na sformutowanie nastepujacych konkluzji.

1. Oba miasta wydatkowaly znaczne Srodki pieniezne w skali budzetu na
zwigkszenie jakoSci zycia poprzez tworzenie nowoczesnej infrastruktury i urza-
dzen miejskich. Wprawdzie wydatki te charakteryzowaty si¢ duzymi wahaniami,
to jednak ich znaczacy udzial byl niezmiennie odczuwalny. Do takich dziatéw
wydatkéw zaliczymy: OSwiate, Zewnetrzne urzadzenia miasta oraz Wodociag
1 kanalizacje. Te wtaSnie grupy wydatkéw byty szczegdlnie pilne do zrealizowania
z uwagi na wygode zycia mieszkaficow.

2. Cigzar budowy wodociggéw i kanalizacji uwidocznit si¢ w strukturze
budzetu obu miast w II pot. XIX w. jako wyraz éwczesnych potrzeb rozwija-
jacych si¢ osrodkéw, gdzie wzrost poziomu SwiadomoSci spotecznej na temat
szkodliwosci braku czystej wody i wydajnej kanalizacji szty w parze z postepem
technologicznym w tej dziedzinie. W Krakowie juz od momentu powotania samo-
rzadu w 1866 r. pojawialy si¢ opinie o koniecznoSci inwestycji w tym zakresie,
jednak dopiero w 1897 r. nastapita ich realizacja. Wodociag miejski otwarto
w 1901 r. Od 1880 r. rozpoczgto przebudowe sieci kanalizacyjnej [Strasburger
1913, s. 108-110]. Lwéw rozpoczal gruntowne zmiany w systemie wodno-kana-
lizacyjnym od wymiany kanaléw na betonowe (od 1879 r.) oraz zasklepienia
Pettwi i1 Pasieki [Miasto Lwow... 1896, s. 326-328]. Wydatny wzrost wydatkéw na
powyzsze cele odnotowano we Lwowie po 1890 r., co wynikato z rozwoju budow-
nictwa w mieScie. W 1901 r., a wiec w tym samym czasie, co w Krakowie, oddano
do uzytku nowy wodociag. Warto zaznaczy¢, ze w obu miastach istnial przymus
podtaczania do nowej infrastruktury wodociggowe;j.

3. Wydatki na O$wiate stanowity wazny dzial w budzecie zaréwno Lwowa, jak
i Krakowa. Oba miasta utrzymywaty istniejgce szkolnictwo, ale takze tworzyly
nowe szkoty powszechne. Lwow w chwili przejecia szkolnictwa prowadzit
18 szkot, za§ w 1913 1. juz 43. Pozwolilo to na zredukowanie analfabetyzmu
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z poziomu powyzej 50% do ponizej 20% [Hoszowski 1935, s. 56]. W 1912 r.
w Krakowie w sktad majatku gminy wchodzity 33 wiasne budynki szkolne, co
stanowito rezultat wieloletniej polityki inwestycyjne;.

4. Inwestycje w powyzszych dziatach w obu miastach wygenerowaly wzrost
wydatkéw na Zarzad diugu miejskiego.

5. Podobnym, stosunkowo wysokim, udziatem w strukturze wydatkéw obu
miast cechujg si¢ te na: Stuzbe¢ zdrowia, szpitale i dobroczynnos$ci oraz Czysz-
czenie miasta. Ta prawidfowoS¢ stanowi réwniez wyraz zwiekszonego zaintereso-
wania na przelomie wiekéw higieng i zdrowotnoScia.

6. ,,Zarzad majatku miejskiego” wykazuje si¢ rosngcym udziatem w strukturze
wydatkéw obu miast. Bylo to zapewne spowodowane znaczacym wzrostem zasobu
majatku gminnego, co wygenerowalo wigksze koszty jego utrzymania.

W zwigzku z ogromem wydatkéw, w tym w szczegdlnoSci inwestycyjnych,
wysoko$¢ dochodéw zwyktych byta zbyt niska, aby duze miasta mogty prowadzié
intensywng polityke rozwojowa. Stad tez w analizowanym okresie bardzo czesto
korzystaly one z zewnetrznych zwrotnych Zrédet dochodéw. W okresie autonomii
galicyjskiej globalna wysokoS$¢ zaciggnigtych tytutéw dtuznych przez samorzady na
koniec 1911 r. wynosita [Strasburger 1913, s. 478, 482]: dla Lwowa — 44,026 mln kor.
(tj. 218 kor./mieszk.); dla Krakowa — 37,630 mln kor. (tj. 245 kor./mieszk.).

Ogdlna kwota zaciggnietych pozyczek® i wyemitowanych obligacji dla
Krakowa byta nizsza, jednak obcigzenie dtugiem pojedynczego mieszkafca
wyzsze niz we Lwowie. Odmienna byta takze dynamika przyrostu tych zadtuzen.
Najwigkszy przyrost zadtuzenia Krakowa wystgpit w latach: 1909 (14 mln kor.),
1904 (6,8 mln kor.), 1900 (3,6 mln kor.) i 1892 (3 mln kor.). Dla Lwowa najwyzsze
pod wzgledem przyrostu wysoko$ci zadtuzenie pojawito si¢ w latach: 1895
(20 mlIn kor.), 1908 (14 mln kor.) i 1900 (6,5 mln kor.). Réznice wynikaja z przy-
jetych harmonograméw realizacji planu inwestycyjnego w kazdym z miast,
zaleznym od indywidualnych potrzeb rozwojowych o$rodkéw. We Lwowie
podjeto go szybciej i z wigksza dynamika realizacji z uwagi na Wystawe Krajowa.
W Krakowie szczegdlnie istotnym zjawiskiem generujgcym przyrost zadtuzenia
bylo rozszerzenie granic, ale takze zacigganie nowych dlugéw na sptate dawnych.
Przyktadowo z kwoty zaciagnietej w 1909 r. (14 mln kor.): kwote 2,226 mln prze-
znaczono na splate weczedniej zaciggnietej pozyczki na budowe elektrowni; kwote
2,054 mln na konwersje dtugu, a kwote 1,600 mln na sptate dwéch krétkotermi-
nowych pozyczek [Statystyka miasta... 1912, s.230 i 231]. Dla Lwowa takze usta-
lono wystapienie zjawiska rolowania dtugu, ktére wraz z kosztami finansowania
pozyczek wyniosty ok. 10 mln kor. [Strasburger 1913, s. 482—-483].

3 Ze wzgledu na rozbieznoSci stosowanej w wykorzystanych materiatach zrédtowych defini-
cji pozyczki i kredytu, a takze stosowania zamiennego tych nazw, w opracowaniu przyjeto, ze
zaréwno pozyczka sensu stricto, jak i kredyt beda opisywane pod wspdlng kategorig ,,pozyczki”.
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na sptaty dawnych dhugéw ‘ ‘ ‘

i finansowanie emisji obligacji ‘ 1376
na budowe elektrowni [21.6
na budowe wodociaggéw _‘_‘_| 11,
na rozbudowe gazowni 537
na budowe drég 522
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Rys. 4. Struktura celéw na jakie Krakéw zaciagnat pozyczki w latach 1866—1911 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Starystyka miasta... 1912, s. 228-232; Strasburger
1913, 5. 478—479].

na budowe wodociggu | 1816
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Rys. 5. Struktura celéw na jakie Lwow zaciagnal pozyczki w latach 1870-1911 (w %)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Strasburger 1913, s. 482—483].
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Analiza struktury przeznaczenia Srodkéw finansowania zewnetrznego zwrot-
nego wskazuje dla obu miast wystgpowanie pewnych analogii. Pierwsza z nich
jest zacigganie pozyczek na cele prorozwojowe, drugg — rolowanie istniejgcego
zadtuzenia. Struktura wydatkéw pokrytych ze Srodkéw zewnetrznych wskazuje,
ze w Krakowie ten wtasnie cel dominowat (37,65% §rodkéw). W dalszej kolejnoSci
miasto przeznaczato je na budowe nowoczesnych przedsigbiorstw (elektrowni,
wodociagdw, gazowni — tacznie 39% Srodkow). W strukturze krakowskiej zwraca
uwage zadluzenie wynikajace z budowy nowego gmachu teatru (3,58% Srodkéw).
Struktura wydatkéw Lwowa w przedmiotowym zakresie wskazuje jako najwaz-
niejsza pozycje wydatki na budowe wodociagu, co wynikato z kapitatochtonnych
warunkoéw jego rozbudowy (18,16% wydatkéw). L.aczne wydatki na budowe wodo-
ciagu, kanatéw i regulacj¢ stosunkéw wodnych pochtonety az 25,99% Srodkéw.
PokaZng grupe wydatkéw stanowily te na sptate wczesniejszych zobowigzan
(16,08%), co wskazuje na trudng sytuacje finanséw publicznych analogicznie jak
w Krakowie. Lwow takze zadtuzyt budzet z tytutu budowy teatru miejskiego
i — podobnie jak w Krakowie — w strukturze zadtuzenia byta to pozycja znaczna
(5,25% Srodkow).

Poniewaz w éwczesnych przepisach prawnych nie istniaty maksymalne progi
zadtuzenia, dla celow analitycznych obliczany byt on jako réznica wartoSci
skumulowanego dtugu i warto$ci majatku. Wedtug obliczen E. Strasburgera [1913,
s. 73] taka réznica wynosita w 1910 r.: dla Lwowa — 38 mln kor., dla Krakowa —
25 mln kor., co ocenione zostato jako rezultat optymistyczny w zakresie ptynnoSci
budzetu.

3. Samorzgdowe jednostki organizacyjne Krakowa i Lwowa

Dziatalno§¢ samorzagdéw Lwowa i Krakowa obejmowata prowadzenie
instytucji uzyteczno$ci publicznej, miejskich przedsigbiorstw oraz jednostek
realizujgcych funkcje zwigzane z kulturg i dziedzictwem narodowym. Te
pierwsze stuzyty spotecznosci, bedac w przewazajacej mierze ustugodawcami
nieodptatnymi. Przedsi¢biorstwa miejskie byly dostarczycielami mediéw, gene-
ralnie odptatnie przynoszac dochdd, rzadziej nieodptatnie (np. o§wietlenie ulic).
Funkcjonowanie instytucji kulturalnych bylo istotne z uwagi na uwarunkowania
dziejowe, gdzie wtaSnie w Galicji, pomimo znajdowania si¢ obszaru pod zaborem
austriackim, mozna bylo pielegnowac polska kulture. OkolicznoS¢ te znakomicie
wykorzystaly samorzady obu miast.

We Lwowie nalezy zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie nastgpujacych instytuciji
Swiadczacych nieodptatne ustugi dla ludnosci: Miejskiego Laboratorium Chemicz-
nego (zajmujacego si¢ m.in. badaniem prébek zywnoSci) oraz Pogotowia Konnego
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(od 1893 r.) [Miasto Lwow... 1896, s. 271]. W 1911 r. Lwéw prowadzit 6 przed-
sigbiorstw sprzedajacych ustugi, z czego 5 mozna analizowa¢ pod wzgledem
wynikéw finansowych, poniewaz przedsigbiorstwo zajmujace si¢ sprzedaza opatu
powotano jedynie w celu regulacji cen na rynku (miasto kupowato hurtowe ilosci
opatu po nizszej niz rynkowa cenie, a nastgpnie zajmowato si¢ jego dystrybucja
wsréd mieszkancow, bez uzyskiwania dochodu z posrednictwa). Ta ciekawa inicja-
tywa miasta odniosta oczekiwany skutek, doprowadzajac do obnizki cen i przy-
czyniajac si¢ do osiggnigcia oszczednoSci przez spoteczno$¢ miejska [Strasburger
1913, 5. 398-399]. Pozostatymi przedsigbiorstwami miejskimi Lwowa byty [Papée
1924, Hoszowski 1935, s. 101-102]:

—rzeznia — oddana w 1901 r., nowoczesny obiekt, posiadat chiodnig¢ i fabryke
lodu;

— wodociag (z systemem kanalizacji) — W latach 1899-1901 podj¢to budowe
wielkich, nowoczesnych wodociggéw. Nowg kanalizacj¢ miasto zaczyna tworzy¢
od 1879 r.;

— gazownia (od 1897 r., poczatkowo zarzadzana przez Towarzystwo Dessau-
skie; od 1899 r. pod zarzadem miasta). Gaz wykorzystywany byl do o§wietlania
ulic oraz zakupywany przez odbiorcéw prywatnych;

— Elektryczne Zaktady Lwowa obejmujace elektrownie i tramwaj elektryczny.
Elektrownia powstata w 1900 r. Wytwarzany prad stuzyt do oSwietlenia (publicz-
nego i prywatnego), sprzedawany byt zaktadom przemystowym, a takze stuzyt
do napedzania tramwaju. Tramwaj elektryczny (od 1894 r. jako przedsigbiorstwo
prywatne, w 1896 r. wykupiony przez miasto). Byt jedynym systemem tramwa-
jowym elektrycznym dziatajacym na dawnych Kresach Wschodnich [Szymafiski
2012].

W grupie krakowskich instytucji miejskich lub miastu podlegtych, znalazty
si¢: straz pozarna powstata w 1865 r. (rok pézZniej przejeta pod zwierzchnictwo
gminy); pogotowie ratunkowe (od 1891 r.), jako pierwszy tego rodzaju podmiot na
ziemiach polskich oraz Miejski Urzad Zdrowia. Podlegaty mu osoby i jednostki
zwigzane z dziatalno$cig medyczng, prowadzit profilaktyke zdrowotng. W grupie
przedsigbiorstw miejskich Krakowa sprzedajacych swoje ustugi w 1911 r. znalazty
sie [Bieniarzéwna i Matecki 1979, s. 354-355]:

—rzeZznia na Grzeg6rzkach (wybudowana w 1878 r.),

— gazownia (wybudowana w 1857 r. Przez 25 lat w zarzadzie Towarzystwa
Dessauskiego. Po tym okresie odkupiona przez miasto),

— wodocigg miejski (otwarty w 1901 r.),

— elektrownia (powstata w 1905 r. Od 1908 r. jako przedsigbiorstwo samo-
dzielne, wyodrebnione ze struktur gazowni).

Krakéw posiadat takze tramwaj elektryczny (od 1901 r.), jednak znajdowat si¢
on poczatkowo w zarzadzie towarzystwa akcyjnego (Krakowska Spétka Tram-
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wajowa), stad tez nie zostal ujety w zestawieniu. Gmina czerpata dochody z jego
dziatalnoSci w formie podatku od biletéw. W pdzniejszym okresie samorzad
rozpoczatl wykup akcji spotki [Rola inzynierii... 2003, s. 45]. Krakéw podjat si¢
takze prowadzenia analogicznych dziatan jak samorzad Lwowa w zakresie hurto-
wego zakupu opatu w celu regulacji cen. W analizowanych miastach wyraznie
rysowalo si¢ zréznicowanie jakoSci zycia mieszkaficow (na korzy$¢ Lwowa),
jednak z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze Krakéw doréwnywal Lwowowi
w zakresie tempa uruchamiania kolejnych urzadzef infrastruktury komunalne;j
[Matecki 2011].

Analiza poziomu dochodowoSci poszczegdlnych przedsigbiorstw miejskich
Krakowa i Lwowa wskazuje na znaczne zréznicowanie zaréwno wysokosci
budzetéw tych jednostek, jak i poziomu uzyskiwanego dochodu i zysku. W grupie
przedsigbiorstw sprzedajacych ustugi najbardziej dochodowy w 1911 r. nomi-
nalnie byt Iwowski tramwaj (530,82 tys. kor.), kolejno: Iwowska elektrownia
(374,82 tys. kor.) oraz krakowska gazownia (203,95 tys. kor.). Analiza stopy zysku
z dziatalno$ci daje juz jednak obraz odmienny, gdzie najwyzsza stop¢ zysku
uzyskata krakowska rzeznia (az 47%). Taki stan rzeczy wynikat z pobierania
wysokich optat, co wg E. Strasburgera [1913, s. 398] bylo dzialaniem niewta-
Sciwym, poniewaz dochody te uzyskiwano z obrotu towarem pierwszej potrzeby.
Autor nazywa je ,,podatkiem od migsa”. Druga pod wzgledem stopy zysku byta
elektrownia Iwowska (27%). Najstabsze rezultaty mierzone osiggnieta stopa zysku
uzyskaty oba zaktady wodociggowe (w zwiazku z przeznaczaniem zyskéw na
inwestycje, co bylo szczegdlnie pozytywnym zjawiskiem w Krakowie, gdzie trzeba
byto gromadzi¢ Srodki na rozwdj przestrzenny infrastruktury w zwiazku z rozsze-
rzeniem granic miasta). Kolejno w grupie przedsiebiorstw o najnizszej stopie
zysku znalazty si¢ Iwowskie: rzeznia i gazownia. Nalezy zaznaczy¢, ze wynik
uzyskany przez rzezni¢ lwowska daje rezultat zerowy, co oznacza, ze poziom usta-
lonych optat byt réwny kosztom jej funkcjonowania. Zaréwno gazownia lwowska,
jak i krakowska wykazaty doS¢ niska stope zysku. Wynikato to ze specyfiki
przedsigbiorstw, poniewaz oba cze¢$ciowo sprzedawaty swoje ustugi, a czg$ciowo
$wiadczyty je na rzecz spofecznoSci nieodplatnie (o§wietlenie ulic), co zmniejszato
ogo6lnie ich rentownos§¢.

Ciekawe obserwacje poczynit E. Strasburger [1913, s. 395] odnoS§nie do
dochodéw przekazywanych do kasy miejskiej przez elektrowni¢ w Krakowie.
W wymiarze nominalnym nie stanowia one najwyzszego dochodu z przed-
sigbiorstw miejskich, jednak nalezy zauwazy¢, ze rokrocznie gmina zmniejsza
warto$¢ procentowego odpisu amortyzacyjnego w stosunku do dochodéw przed-
sigbiorstwa, podwyzszajac tym samym sume dochodu czystego, odprowadzanego
do kasy gminy. Takie dziatania pozwalaty na pokrycie deficytu budzetu miej-
skiego, jednak z drugiej strony — analizujgc sytuacj¢ w dtugim okresie — stano-
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wily dziatania nierozsagdne, bowiem nie tworzono wystarczajacego budzetu na
niezbedne w przysztoSci naprawy i inwestycje.

Tabela 3. Budzety przedsigbiorstw miejskich Krakowa i Lwowa w 1911 r. (w tys. koron)

Wyszczegdlnienie Wydatki Dochdéd surowy | Dochdd czysty Stopa zysku
Rzeznia 390,48 401,49 11,01 3
Tramwaj 2238,08 2768,90 530,82 19
Elektrownia 1002,18 1377,00 374,82 27
Lwéw | Wodociag 1184,09 1254,09 70,00
Gazownia 1552,36 1665,21 112,85
Miejski opat 428,10 428,10 0,00
Razem 6795,29 789479 1099,50 14
Rzeznia 114,67 215,94 101,27 47
Wodociag 1066,78 1101,78 35,00 3
Krakow | Gazownia 1327,05 1531,00 203,95 13
Elektrownia 670,00 773,00 103,00 13
Razem 3178,50 3621,72 44322 12

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Strasburger 1913, s. 397].

Sytuacja polityczna w Galicji w okresie autonomicznym dawata samorzadom
wielkich miast tego kraju mozliwosci kultywowania rodzimej kultury w zakresie
nieznajdujacym precedensu w skali wszystkich ziem polskich. Gminy obu
oSrodkéw wykorzystaty bardzo dobrze t¢ dziejowa mozliwos¢. Jako sztandarowe
jednostki powstate z inicjatywy samorzadéw Krakowa i Lwowa w okresie auto-
nomicznym, zwigzane z dziedzictwem kulturowym Polski, nalezy wskaza¢ muzea
o charakterze narodowym. W Krakowie idea ta pojawia si¢ wraz z koncepcja
odnowienia Sukiennic*. W 1871 r. J. Dietl sporzadza Projekt uporzqgdkowania
miasta Krakowa [1871, s. 18], dostrzegajac mozliwo$¢ ulokowania w odrestauro-
wanych Sukiennicach muzeum o charakterze narodowym. Zgodnie z ta koncepcja
w ich gmachu na I pigtrze urzadzone miaty by¢ przestrzenie do ekspozycji
dorobku narodowej sztuki. W 1879 r. Henryk Siemiradzki daruje gminie swoj
obraz pt. ,,Pochodnie Nerona”, co traktowane jest jako symboliczne rozpoczgcie
gromadzenia kolekcji muzealnej [Pagaczewski 1904, s. 6]. Wiadze Lwowa
w poczatkach XX w. podejmuja inicjatywe zatozenia muzeum o charakterze
narodowym, ktéremu nadajg imi¢ krola Jana III. Rada miejska postanawia, ze
beda w nim gromadzone pamiatki patriotyczne, ale takze zwigzane z historig

* W poczatkach XIX w. znajdowaty si¢ one w bardzo ztym stanie technicznym. Rozwazano
wigc na réwni ich odbudoweg lub rozbidrke.
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Lwowa. Pierwszymi eksponatami byly portrety polskie powstate od XVI w. oraz
eksponaty zwigzane z krélem Janem III. Wysitkiem wtadz Lwowa prowadzona
byta od 1907 r. takze Miejska Galerya [Muzeum Narodowe... 1908, s. 6-7].

W budzetach obu miast odnajdujemy réwniez znaczace wydatki na nowoczesng
infrastrukture kulturalng pod postacig nowych gmachdw teatralnych. We Lwowie
powstawal on od 1896 r. Catkowity koszt realizacji wyniést ponad 1 mln kor.,
z czego 300 tys. otrzymato miasto od Sejmu Krajowego [Cepnik 1 Kozicki 1929,
s. 39]. Nowy teatr Iwowski byt gléwnie przeznaczony do przedstawieh muzycznych.
Idea powstania nowego gmachu teatralnego (obecnie Teatr im. J. Stowackiego)
w Krakowie pojawila si¢ wkrétce po ukonstytuowaniu wladz miejskich. Jej reali-
zacja napotkata jednak wiele trudnosci (kwestie finansowania, lokalizacji, wyboru
projektu) i nowy Teatr Miejski otwarto dopiero w 1893 r. [Purchla 1993, s. 51].

Wskazujac powyzsze przyklady, nalezy jednak zaznaczyé, ze znaczenie zadaf
realizowanych w przedmiocie kultury i dziedzictwa przez oba miasta nie moze
by¢ mierzone jedynie spektakularnymi inwestycjami. Na zachowanie dziedzictwa
kulturowego sktadato si¢ bowiem wiele zr6znicowanych dziatan wpisujacych
si¢ w codzienng dziatalno$¢ gminy. Jako przyktad mozna wskazaé inicjatywy
zwigzane konserwacja zabytkow, a takze istnienie struktur administracyjnych
ksztattujacych tad przestrzenny w obszarach obejmujacych obiekty dziedzictwa
architektonicznego i urbanistycznego.

4. Podsumowanie

Analiza funkcjonowania samorzadéw wielkich miast galicyjskich w okresie
autonomicznym pozwala na sformutowanie kilku istotnych konkluzji, dotycza-
cych zaréwno 6wczesnej polityki miejskiej, jak i pewnych analogii, jakie rysuja
sie w uwarunkowaniach funkcjonowania i dziataniami wiadz lokalnych wspétcze-
snych polskich metropolii.

W swoich naukach prawa T. Pilat [Nauka administracji... 1880, s. 51] zauwazat,
ze samorzad lokalny ,,uczy praktycznie zastugiwac si¢ dobru publicznemu, uczy
co to interes ogdlny, jak temuz ustgpowaé muszg partykularne dgzenia, aby osia-
gna¢ wspdlne dobro”. Ta istotna cecha i warto$¢ samorzadu byty aktualne w II pot.
XIX w., 1 s3 wcigz aktualne. DoSwiadczenia funkcjonowania gmin wielkich miast
galicyjskich ukazuja obraz jednostek, ktore nie tylko wprowadzaty te oSrodki
w 6wczesnie rozumiang nowoczesno$¢ (mierzong np. jakoScig miejskiej infra-
struktury). To takze portrety Swietnej polityki prorozwojowej w wymiarze ponad-
pokoleniowym, a takze dziatah wykorzystujacych szans¢ na podtrzymanie ducha
polskoSci w trudnym okresie rozbiorowym. Przedstawione powyzej inicjatywy
zwigzane chociazby z ideg powstania muzeéw narodowych, dopetnione ogromnym
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wysitkiem inwestycyjnym, ukazujg w petni obraz podmiotéw, ktére pomimo
licznych przeszkod w okresie kilkudziesieciu lat znakomicie odmienity obraz obu
miast. Jednak nie wszystkie z rozlegtych planéw inwestycyjnych udato si¢ samo-
rzagdom zrealizowac¢ (np. w Krakowie nie wybudowano nowego magistratu), ale
polityke wykorzystania dostgpnych Srodkéw, zarzadzania majatkiem, szukania
potencjatéw rozwojowych nalezy uzna¢ za dobrze ukierunkowang i owocng.

Trzeba zauwazy¢, ze w obu miastach ogrom réznorakich potrzeb prze-
wyzszal znacznie dostepne Srodki. Stad tez oSrodki zadtuzaly si¢ w calym
okresie autonomicznym, sukcesywnie przekuwajac otrzymane fundusze przede
wszystkim na nowe zasoby majatku trwatego. I tu doszukac si¢ mozna wyraznego
podobiefistwa pomiedzy éwczesnymi priorytetami inwestycyjnymi i Zrédtami
ich finansowania a pracg wspéiczesnego samorzadu polskiej metropolii. Budzety
duzych miast wcigz poszukujg Srodkéw na sfinansowanie kapitalochtonnych
inwestycji, dochodzac do granicy mozliwego zadtuzenia i wpadajac w proces
rolowania dtugu. Trudna polityka finansowa skutkowata kiedys i skutkuje nadal
wyposazaniem oSrodkéw w nowoczesne urzadzenia i obiekty na miar¢ swoich
czasow — kiedy$: w wodociagi i kanalizacjg¢, obecnie np. w efektywne rozwia-
zania komunikacyjne. Obecnie zatem podobnie ksztaltujg si¢ struktury wydatkow
budzetowych. Pomijajac réznice w ich klasyfikowaniu w XIX w. w stosunku do
wspotczesnosci, zauwazy¢é mozna wyraznie, ze dominujacymi grupami wydatkow
sa wlasnie te na infrastrukture i utrzymanie szeroko rozumianej gospodarki
komunalnej; wydatki na o§wiate oraz koszty obstugi zadtuzenia.

Trudno$ci w zdobywaniu funduszy na finansowanie kapitalochtonnych zadan
prowadzity w okresie autonomicznym do szkodliwej ze wzgledu na racjonalno§é
finansowania przedsigbiorstw miejskich polityki wymywania z nich §rodkéw
finansowych. Przytoczony w artykule przykfad krakowskiej elektrowni i zmniej-
szanych odpiséw amortyzacyjnych na rzecz wptat do budzetu miasta przypomina
polityke wspdtczesnych wladz Krakowa, ktdre kilka lat temu wiaczyty do budzetu
gléwnego gminy wplywy z tytulu sprzedazy biletow Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacyjnego, co skutkowato podwyzszeniem wartoSci dochodéw budzetu,
a tym samym podniosto poprzeczke dopuszczalnej kwoty zadtuzenia.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwestie podstawowa dotyczgcg rozwigzan
legislacyjnych, na bazie ktérych funkcjonowaty samorzady wielkich miast
w okresie autonomicznym, w poréwnaniu z przepisami wspétczesnymi. Samo-
rzad lokalny w Galicji zostat wyposazony w rézne rozwigzania prawne, zalezne
od statusu 1 wielkoSci miejscowosSci, w ktdrej urzadzano gmine. Odrebnie potrak-
towane zostaty gminy wiejskie, miasta mniejsze, miasta wigksze oraz zupelinie
indywidualnie — najwigksze oSrodki miejskie. To sytuacja, ktéra pozostaje
w zupetnej opozycji do obecnych rozwigzan w tym zakresie. Polskie metropolie
od 20 lat walcza o ustalenie dla nich i ich obszaréw metropolitalnych rozwigzan
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prawnych, ktére pozwolg im fatwiej rozwija¢ si¢ jako funkcjonalnym catoSciom.
O zmiane przepiséw zabiegaja praktycy i §wiat nauki (szerzej np. [Brofiski
2002, s. 49-63; Wojcik 1999]. Jednak wszystkie dotychczasowe proby wpro-
wadzenia tzw. ustawy metropolitalnej zakoficzyly si¢ niepowodzeniem. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze XIX-wieczny standard réznicowania prawa w zaleznoS$ci od
rangi oSrodka, w poczatkach XXI w. wciaz oczekuje na realizacje w teoretycznie
korzystniejszych warunkach politycznych. Podsumowujac, mozna réwniez dodac,
ze studiowanie uwarunkowan i dziatafi samorzagdéw w ubiegtych wiekach moze
1 dzi§ stanowié¢ dobre pole do poréwnan i wnioskéw w zakresie biezacej polityki
miejskiej pafistwa oraz polityki lokalnej samorzaddw.
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Cracow and Lviv Municipal Governments during Galician Autonomy

In the paper, the author analyses the functioning of modern municipal government
in Lviv and Cracow, Galicia’s largest cities during the Galician autonomy. The paper
describes the structure of municipal tasks (expenses) and analyses the sources of the
income side of the budget. The author identifies the major steps the local authorities took
to develop the urban infrastructure in line with modern standards of the late nineteenth
and early twentieth centuries. Due to the particular historical circumstances, the author
also draws attention to municipality tasks that involved the preservation of cultural
heritage in a difficult period for partitioned Poland. The analysis is largely based on
materials and publications created during the Galician autonomy, though it is in places
supplemented by information from contemporary sources.

Keywords: municipal government, Galician autonomy, Cracow, Lviv.



