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Streszczenie

W opracowaniu skupiono si¢ na zmianach ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. 2009 r., nr 201, poz. 1540, ze zm.). Problematyke oméwiono zaréwno
w kontekscie socjokulturowym, jak i prawnym. Socjologiczno-prawne podejscie do
problematyki hazardu nawigzuje do pojmowania hazardu zaréwno w historii, jak i wsp6t-
cze$nie. Oprécz refleksji natury socjologicznej skupiono si¢ na prawnej definicji hazardu
oraz najnowszych regulacjach tego zjawiska, a przede wszystkim na brakach regulacji
w zakresie przepisow ochronnych, ktére to braki moga prowadzi¢ do zagrozen dla poten-
cjalnych, zwtaszcza niedo§wiadczonych graczy gier hazardowych online. Przeanalizo-
wano réwniez korzysci, jakie wiaza si¢ z liberalizacja przepiséw o grach hazardowych
online w niektérych krajach Unii Europejskiej. Opracowanie stanowi analiz¢ zagrozen
i korzySci ptynacych z hazardu z punktu widzenia norm spotecznych, religijnych i praw-
nych. Ponadto w omawianym zakresie poréwnano wskazane porzadki normatywne.
W koficowej czgéci opracowania zaproponowano zmiany, jakie powinny zosta¢ wprowa-
dzone do znowelizowanej ustawy celem ochrony graczy przed uzaleznieniem od hazardu.

Stowa kluczowe: hazard, regulacje, zagrozenia i korzySci, systemy normatywne.

1. Wprowadzenie

W opracowaniu skupiono si¢ na zmianach ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych (Dz.U. 2009 r., nr 201, poz. 1540, ze zm.). Problematyke
oméwiono zaréwno w kontekscie socjokulturowym, jak i prawnym. Zjawisko
hazardu znane jest bowiem od wiekdéw. ,,Dzieje hazardu przypominajg bardzo
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pokera Texas Hold’em: sprytne kalkulacje, odwazne gambity i zmiennos¢ szcze-
Scia. To czgs¢ kultury ludzkoSci, ktéra weiaz si¢ rozwija” [Schwartz 2009, s. 10].
Socjologiczno-prawne podejscie do problematyki hazardu nawigzuje do pojmo-
wania hazardu zaréwno w historii, jak i wspotczeSnie. Oprécz refleksji natury
socjologicznej skupiono si¢ na prawnej definicji hazardu oraz najnowszych regu-
lacjach tego zjawiska, a przede wszystkim na brakach regulacji w zakresie prze-
piséw ochronnych, co moze prowadzi¢ do zagrozef dla potencjalnych, zwtaszcza
niedo$§wiadczonych graczy gier hazardowych online. Przeanalizowano réwniez
korzysci, jakie wiaza si¢ z liberalizacja przepiséw o grach hazardowych online
w niektérych krajach Unii Europejskiej. Opracowanie jest analiza zagrozen
i korzySci ptynacych z hazardu z punktu widzenia norm spofecznych, religijnych
i prawnych. Ponadto w omawianym zakresie poréwnano wskazane porzadki
normatywne (a zatem porzadek spoteczny, religijny i prawny). W koncowej czgsci
opracowania zaproponowano zmiany, jakie powinny zosta¢ wprowadzone do
znowelizowanej ustawy celem ochrony graczy przed uzaleznieniem od hazardu.
Tytut opracowania nawigzuje do pojecia kultury rozumianej jako ogét wytwordw
ludzi, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych. Analizujac znane definicje
kultury, a jak wskazuje P. Sztompka, antropolog spoteczny C. Kluckhohn! zebrat
ich ponad dwiescie, mozna wysnu¢ wniosek, ze w szerokim znaczeniu kultura to
takze pewne wzory mySlenia i zachowaf, jak réwniez normy moralne, religijne
czy prawne [Sztompka 2002, s. 233].

Omawiaja problematyke zwigzku pomigdzy wzorcami kulturowymi a regu-
lacja prawng hazardu, warto zwréci¢ uwage, ze w jezyku angielskim stowo
,hazard” odnosi si¢ przede wszystkim do sytuacji niebezpiecznych w szczeg6l-
nosci dla zdrowia i bezpieczefistwa. Na okreSlenie gier hazardowych stosuje si¢
pojecie gamblingu, nie ma tu zatem bezpoSredniej negatywnej konotacji pomiedzy
gra a sytuacjq zagrozenia, bowiem termin ,,gambling” odnosi si¢ do wszelkich
czynno$ci polegajacych na zawieraniu zaktadéw pieni¢znych, gier w karty itp.,
ale nie ma tak pejoratywnego wydzwigku jak termin ,,hazard”, ktéry powszechnie
stosuje si¢ w jezyku polskim gtéwnie na okreSlenie ryzykownych gier o pienigdze,
w ktérych o wygranej decyduje przypadek.

Przywotujac dane opublikowane w mediach, okazuje si¢, ze hazard jest
trzecim pod wzgledem obrotéw ,,przemystem” we Wtoszech, takie dane przed-
stawito katolickie stowarzyszenie Wioski Osrodek SolidarnoSci (Ceis). Szacuje
si¢, ze na zaktady i inne gry Wtosi przeznaczajg rocznie réwnowarto$¢ 3% PKB.
W ogtoszonym raporcie na temat hazardu os§rodek zaprezentowat dane, wedtug
ktérych roczne obroty calej tej branzy we Wtoszech wynosza 47,5 mld euro. To

! C. Kluckhohn definiowat kulture jako historycznie wytworzony system wzorcéw zycia, ktére
sktonni sg podzielaé¢ wszyscy czlonkowie jakiej§ spotecznosci — wigcej zob.: [Sztompka 2002,
s.229].
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za$ plasuje ja w rankingu zaraz po koncernie energetycznym Eni i koncernie Fiat.
W poréwnaniu z poprzednim latami dochody hazardu internetowego najwigcej,
bo az trzykrotnie, wzrosty w 2011 r. [Hazard trzecim ,,przemystem” we Wioszech,
2012]. Podobnie dzieje si¢ w innych krajach, cho¢ pod wzgledem liczby graczy
Wiosi sg w Scistej Swiatowej czotdwee.

Hazard w Internecie od poczatku XXI w. zdobywa sobie coraz wigkszg popu-
larno$¢ takze wsréd Polakéw. Dzigki kasynom internetowym istnieje fatwy dostep
do emocjonujacej rozrywki, ktéra wezesniej dostgpna byta tylko dla nielicznych.
Nic wigc dziwnego, ze hazard w Internecie i gry hazardowe online przyciagaja
wigkszg liczbe grajacych niz kasyna tradycyjne. Szczegdlnie dotyczy to pokera,
ktéry od 20009 r. stat si¢ bardzo popularny. Préby gry w pokera przez Internet
podjeto setki tysigcy Polakéw zainspirowanych sukcesami rodakéw w migdzyna-
rodowych turniejach, jak np. European Poker Tour. Zdecydowana wigkszos¢ reno-
mowanych kasyn ma swoje strony w jezyku polskim — mozna wigc stwierdzié, ze
hazard w Internecie stat si¢ nowg rozrywka Polakéw (http:/kasyno.bettingexpert.
com/hazard_w_internecie.php, dostep: 9.05.2012).

2. Hazard w ujeciu socjokulturowym

Prawo jest zjawiskiem kulturowym, poniewaz budowane jest na gruncie
pewnych warto$ci w celu ich realizacji i ochrony. Wartosci te z kolei sa zasad-
niczym elementem kazdej kultury we wszystkich jej postaciach [Stawecki
1 Winczorek 2003, s. 25]. Uwaza si¢ tez, ze prawo to minimum moralnoSci.

Jak wskazuje nauka prawoznawstwa [Stawecki i Winczorek 2003, s. 27, 28]:
prawo nie jest jedynym spotecznie wykorzystywanym regulatorem zachowan
ludzkich. Regulatory, takie jak np.: prawo, moralnos¢, obyczaje, maja charakter
normatywny, okreslaja jakie zachowania powinno si¢ podejmowacé, a jakich
unikaé. Inne regulatory maja charakter nienormatywny. Przyktadowo prawidto-
wosci gospodarki rynkowej i inne czynniki mogg skutecznie mobilizowaé do
pewnych dziataf lub powstrzymywaé od innych. Moga one takze by¢ Zrédtem
norm prawnych (czy inaczej — zrédtem prawa w sensie materialnym)?.

W tym kontek$cie mozna postawié teze¢, ze ustawodawca, wprowadzajgc
zmiany do tzw. ustawy hazardowej, kierowat si¢c wzorcami kulturowymi hazardu
rozumianego jako ,,z{0”, a w nowoczesnych technologiach upatrywat przede

2 Za L. Morawskim mozna powiedzieé, ze zZrédta prawa w sensie materialnym odnosi
si¢ zwykle do tych czynnikéw spotecznych, politycznych i ekonomicznych, ktére warunkuja
tre$¢ prawa, a wigc np. do panujacych ideologii, przekonan moralnych i religijnych, ukfadu sit
politycznych w pafistwie, sytuacji ekonomicznej itp. Zrédta te moga zatem stanowié podstawe
tworzenia prawa okreslonej tresci [Morawski 2005, s. 106].
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wszystkim Zrddta zagrozen. Ustawodawca nie wzigl pod uwage prawidtowosci
gospodarki rynkowej jako Zrédta norm prawnych i nie podjat regulacji bardziej
liberalnej, przynoszacej legalne i wysokie wptywy podatkowe do budzetu panstwa
ze $wiadomego hazardu. Ponadto catkowity zakaz hazardu internetowego bedzie
prawdopodobnie stymulowaé szarg strefe i prowadzi¢ do jeszcze wigkszych pato-
logii i naduzy¢ anizeli zliberalizowane przepisy.

3. Hazard a normy spoleczne, religijne i prawne

Réznego rodzaju gry hazardowe i wiazace si¢ z wygrang nagrody towarzy-
szyty ludzkoSci juz od starozytnoSci. Prawdopodobnie juz w Mezopotamii grano
w koSci, twierdzi si¢ tez, ze grali zolnierze rzymscy czy krzyzowcy, aby radzi¢
sobie z nudg podczas odpoczynku od dziatah wojennych. Z czasem pojawity si¢
takze inne formy tej rozrywki, jak np. ruletka (XVII w.) [Hazard w Polsce...
2012]. O wartosciowe rzeczy i niewolnikéw grano w Chinach juz okoto 2300 lat
p.n.e., w Tebach okoto 1500 lat p.n.e. Dowody na gry hazardowe sa w inskrypcjach
na piramidzie Cheopsa i w Biblii. Hazard byt wigc obecny we wszystkich staro-
zytnych cywilizacjach. Znane gry oczko i poker zostaty wymys§lone w Chinach.
Poczatkowo tam kartami byly pieniadze, ktérymi odbywala si¢ rozgrywka. Karty
z wzorami dywanéw dotarty w XIII w. do Wtoch i Hiszpanii. W Stanach Zjed-
noczonych najwczesniej wykorzystywano oficjalne dochody z kasyn i loterii do
finansowania inwestycji publicznych. Na poczatku XX w., po krétkim okresie
delegalizacji, kolejne stany znosity zakazy prowadzenia loterii. W 1931 r. zale-
galizowano kasyna w Nevadzie [Hazard historia, 2012]. Warto zaznaczy¢, ze
kompleksowe opracowanie opisujace dzieje i formy gier hazardowych, poczynajac
od czaséw starozytnych az po dzief dzisiejszy, przedstawit D.G. Schwartz.

W dalszej czgsci opracowania przeanalizowano w niezbednym zakresie
poglady na hazard w trzech podstawowych religiach monoteistycznych.

Hazard w chrzescijanstwie (na podstawie Biblii)

Niektore Zrédta podaja, ze hazard mozna zdefiniowa¢ jako ,,zaktady pieni¢zne
robione w celu pomnozenia pienigdzy w sposéb wysoce ryzykowny”. Biblia
nie potepia szczegdlnie hazardu, zaktadéw czy gry na loterii. Ostrzega jednak
przed mitoScig do pienigdzy (zob. 1 List Sw. Pawta do Tymoteusza [6:10]; List do
Hebrajczykéw [13:5]). Pismo Swiqte zacheca, aby nie szuka¢ sposobdw szybkiego
wzbogacenia si¢ (zob. Ksiega Przystéw [13:11]; [23:5]; Ksigga Koheleta [5:10]),
hazard bowiem zdecydowanie dotyczy mifoSci do pienigdza i niewatpliwie kusi
ludzi, dajac im obietnice szybkiego i tatwego zysku. Pierwszy List §w. Pawta
do Tymoteusza [6:10] wskazuje, Ze ,,korzeniem wszelkiego zla jest chciwo$¢
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pieniedzy. Za nimi to uganiajac si¢, niektorzy zabtakali sie z dala od wiary i siebie
samych przeszyli wielu bole$ciami”. W LiScie do Hebrajczykow [13:5] czytamy:
,,Postepowanie wasze niech bedzie wolne od chciwoSci na pieniadze: zadowalajcie
sie tym, co macie. Sam bowiem powiedzial: Nie opuszcze ci¢ ani pozostawig”.
Ewangelia wg Sw. Mateusza [6:24] glosi: ,,Nikt nie moze dwom panom stuzy¢. Bo
albo jednego bedzie nienawidzit, a drugiego bedzie mitowat; albo z jednym bedzie
trzymat, a drugim wzgardzi. Nie mozecie stuzy¢ Bogu i Mamonie” (http:/www.
gotquestions.org/polski/hazard-grzech.html, dostep: 6.05.2012).

Zakaz hazardu w islamie

Jak wskazuje A. Was, uprawianie hazardu jest w islamie zabronione. Podstawa
tego zakazu sa niektdre hadisy (opowieSci z zZycia Mahometa) oraz wersety
Koranu. Te ostatnie odnoszg si¢ w zasadzie ,,tylko” do gry w strzaty (tzw. majsir),
ale prawnicy muzuimanscy wykorzystali je do zakazania hazardu w ogdle.
Nie dotyczy to tylko takich gier, jak: poker, ruletka czy koSci. Przepisy prawa
muzulmanskiego zakazuja wszelkich zaktadéw hazardowych, a nawet spekulacji
gietdowych [Was 2009]. Do hazardu odnosza si¢ — podobnie jak w przypadku
alkoholu — wersety pigtej sury Koranu, ktére glosza: ,,O wy, ktérzy wierzycie!
wino, majsir, batwany i strzaty wrézbiarskie — to obrzydliwo$¢ wynikajaca
z dziefa szatana. Unikajcie wiec tego! By¢ moze, bedziecie szczgSliwi! Szatan chce
tylko rzuci¢ miedzy was nieprzyjazii i zawiS¢ przez wino i majsir i odwrdci¢ was
od wspominania Boga i od modlitwy. Czyz wy nie zaprzestaniecie!” (5,90-91).
Wedtug A. Was w islamie panuje powszechna opinia, Ze hazard przeszkadza
w wypetnianiu religijnych obowigzkéw. Stynny prawnik Asz-Szafi’i glosit nawet,
ze ,,prawdziwy muzutmanin nie oddaje si¢ zadnej grze. Poniewaz jest to zajecie
dla kobiet i dzieci, me¢zczyZnie ono po prostu nie przystoi”. Osoby, ktdre z pasja
oddawaty si¢ grom, uznawane byty w tradycji muzutmaiskiej za niewiarygodne
i nie mogly wystgpowaé przed sadem w roli Swiadka. W niektorych krajach, jak
na przyktad Iranie czy Arabii Saudyjskiej, obowiazujg ostre restrykcje za upra-
wianie hazardu [Was 2009].

Szeich Muhammed Salih al-Munadzdzidi wskazuje, ze wedtug niektérych
interpretatoréw Koranu nawet gry w karty nie na pienigdze sa zakazane. Karty
maja wpltyw na spoteczefistwo, gdyz wiezy silnego spoteczefistwa budowane sg za
pomocg dwoch rzeczy: podazania za nakazami Allaha i wystrzegania si¢ rzeczy
przez Niego zabronionych. Spoleczefistwo dezintegruje si¢, kiedy zaniedbuje
jakiekolwiek z tych obowigzkéw albo czyni ktérekolwiek z rzeczy zabronionych.
Karty powoduja, ze ludzie zaniedbujg modlitwe w zgromadzeniu, generuja wyob-
cowanie, zrywanie wigzi, nienawis¢ i zaniedbanie poprzez popetnianie czynow
zakazanych (tzw. haram) oraz czynig ludzi zbyt leniwymi, by zarabiaé na zycie
[Fatawa Islamijja, 4/436]. Mozna réwniez dodac, ze gra w karty jest pozbawiona
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wszelkich cech zajeé rekreacyjnych, wymaganych w islamie; nie przekazuje
zadnej pozytecznej wiedzy, nie przynosi zadnych korzysci spotecznych, ani nie
jest forma relaksu kojacego nerwy. Raczej jest to gra, ktéra nie przynosi nic
dobrego; wywotuje spory i prowadzi do marnotrawienia wolnego czasu. Opiera
sie na spekulacji i przypadku i jest jak gra w koSci — prowadzi do sporéw i walk
(bdjek), tak samo jak alkohol i hazard. Na podstawie takich stwierdzen, mozna
zasugerowac, ze jest ona bardziej zakazana (haram) niz znienawidzona czy niepo-
zgdana (makruh)?, poprzez analogie do gry w kosci, poniewaz obie opierajg si¢
na przypadku i obie wywotuja spory [Szeich Muhammed Salih al-Munadzdzidi,
2012]. Tak wigc muzutmanin nie powinien trwonié czasu i pienigdzy nie tylko na
gry hazardowe, ale nawet na inne formy rozrywki, jak zwykta gra w karty. Warto
tez zaznaczy¢, ze samo stowo hazard, pochodzi z jezyka arabskiego, w ktérym
brzmi az-zahr, co oznacza kostke do gry.

Hazard w judaizmie

Jakkolwiek Tora nie wspomina o hazardzie, byt on zawsze uwazany, prawie
we wszystkich swoich formach i przejawach za niewlasciwe postgpowanie; nie
tyle za grzech wobec Boga, ile za zachowanie aspoteczne, nierozsgdne i szko-
dliwe. Hazard byt traktowany przez medrcéw Talmudu jako forma ztodziejstwa
1 kradziezy. HazardziSci byli dyskwalifikowani przez prawo rabiniczne jako Swiad-
kowie w sadach (Sanhedryn 3:3). Nawet hazardowe ,,obstawianie” zwycigzcOw
na zawodach sportowych bylo réwniez zakazane przez Miszn¢ (podany jest tam
przyktad stawiania pienigdzy na wyScigach gotebi pocztowych). Wielkim prze-
ciwnikiem hazardu byt Majmonides (w swoim dziele Miszne Tora, w rozdziale
,Prawa dotyczace kradziezy i zagubionych przedmiotéw” traktowat on hazard
w kategoriach popetniania kradziezy przez tego, kto wygrywa i bezsensownego
»gubienia pienigdzy i czasu” przez przegrywajacego) [Hazard a judaizm, 2012].

Analizujac przywolane opracowania dotyczace problematyki hazardu w trzech
najwazniejszych religiach monoteistycznych tatwo zauwazy¢, ze hazard co do
zasady jest potepiany przez kazda z nich. Jest to zachowanie spofecznie nieak-
ceptowane, moralnie naganne. Nie dziwi wiec, ze prawo jako jeden z regulatoréw
zachowaf ludzkich w jaki§ sposéb ten problem prébuje uregulowaé. Wydaje si¢
jednak, ze nalezy prébowaé zaradzi¢ temu zjawisku w rozsadny sposéb. Skoro
zachowania hazardowe sg negatywnie oceniane w wigkszoSci spotecznosci, to
nalepszym rozwigzaniem bytoby prawdopodobnie wprowadzenie przepisOw
w miare liberalnych, ktérym towarzyszytyby postulowane w niniejszym opraco-
waniu regulacje ochronne.

3 Makruh to kategoria czynéw dozwolonych lecz niezalecanych, czynéw tych muzutmanin
powinien unikac.
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4. Regulacja hazardu online w znowelizowanej ustawie
hazardowej i jej uzasadnienie

Powszechnie uwaza si¢, ze hazard jest formg rozrywki. Wedtug niektérych
autoréw, jest on gra polegajaca na ,walce” jednego lub wigkszej liczby graczy
z przypadkiem, a stawka w tej walce sg pienigdze lub inne dobra materialne
[Niewiadomska, Brzezifiska i Lelonek 2005, s. 10]. W stowniku wyrazéw obcych
hazard zdefiniowano jako ryzykowne przedsigwzigcie, ktérego wynik zalezy od
przypadku, ryzyko; narazanie si¢ na niebezpieczefstwo, ryzykowanie; przypadek,
traf, zwlaszcza niepomy§lny; przegrywajacy rzut w grze w kosci. Pod hastem gra
hazardowa rozumie si¢ gre, w ktérej o wygranej decyduje gléwnie przypadek,
najczesciej jest to gra o pienigdze, zwykle o duza stawke [Sobol 1995, s. 418 1 419].

Ustawodawca jednoznacznie hazardu nie zdefiniowat, zwlaszcza nie zdefi-
niowat wyraZnie rozréznienia na tzw. migkki i twardy hazard, ktérymi to poje-
ciami postuguje si¢ w ustawie. W uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (druk sejmowy nr 2482, pkt 1
uzasadnienia) stwierdzono, ze ,,w ocenie wnioskodawcéw nalezy spodziewac si¢
ograniczenia negatywnych skutkéw spolecznych zwigzanych ze zwigkszeniem
si¢ w ostatnich latach dostepu do gier hazardowych, w szczegdlnosci najbardziej
na to narazonych ludzi mtodych, a takze ograniczenie praktyki uczestniczenia
w tej formie hazardu niejednokrotnie oséb niepetnoletnich”. Z kolei w uzasad-
nieniu rzadowego projektu ustawy o grach hazardowych (druk sejmowy nr 2481)
wskazano, ze ,,Potrzeba zmian spowodowana jest dynamicznie zmieniajagcym si¢
i rozwijajacym rynkiem gier i zaktadéw wzajemnych, nowymi technologiami
stosowanymi w tym sektorze gospodarki narodowej oraz wystgpujacymi na tym
rynku nieprawidtowoS§ciami. Uzasadniony interes pafistwa w monitorowaniu
i regulowaniu rynku gier hazardowych wynika réwniez z zagrozenia uzalez-
nieniem od hazardu. [...] Osoby uprawiajace hazard, mimo braku kontroli nad
biegiem wydarzef, zawierzaja losowi ich wynik, z nadzieja wygranej. Wydatki
polskiego spofeczefistwa na gry hazardowe stale rosng. Utrata kontroli nad
uprawianiem hazardu charakteryzuje si¢ brakiem odczuwalnych (somatycznych)
objawéw, ktére mogltyby poméc w jego diagnozie. Patologiczny hazard zostat
podniesiony do rangi osobnego zaburzenia psychicznego, zdefiniowanego jako
,zaburzenie polegajace na czgsto powtarzajacym si¢ uprawianiu hazardu, ktory
przewaza w zyciu cztowieka ze szkodg dla wartosci i zobowigzafn spotecznych,
zawodowych, materialnych i rodzinnych. Problem uzaleznienia od hazardu
dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i nastolatkéw. Praktycznie
nieograniczony dostgp do réznorakich form hazardu skutkuje wedtug specjali-
stow od uzalezniefi niepokojacym wzrostem w Polsce liczby 0s6b uzaleznionych.
Szczeg6lnie hazard internetowy, ktérego dostepnos¢ jest znacznie wigeksza niz
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tradycyjnych gier, oraz gry na automatach niosg ze sobg zwigkszone ryzyko
uzaleznienia i zagrozenia dla nieletnich. Latwo$¢ uzaleznienia jest szczegdlnie
odczuwalna u oséb niepelnoletnich, ktére jako mniej dojrzate emocjonalnie od
dorostych sa bardziej podatne na pokusy, co powoduje, ze w ich przypadku szyb-
ciej przeksztalcajg si¢ one w uzaleznienie. Problemy osobiste bedace nastgpstwem
hazardu przynosza uszczerbek na zdrowiu psychicznym (depresje), skutkujg
wyalienowaniem spotecznym uzaleznionych oséb, kosztami finansowymi (zadtu-
zeniem, bankructwem, utrata dochodéw). Koszty spofeczne i ekonomiczne tego
uzaleznienia ponosza nie tylko rodziny hazardzistéw czy ich pracodawcy, ale cate
spofeczenstwo. Panstwo nie moze pozostaé obojetne wobec zagrozefi wyptywa-
jacych z dostepnosci hazardu i ryzyka uzaleznienia od niego swoich obywateli.
Zagrozenie to jest na tyle wysokie, ze niezbgdne jest podjecie radykalnych dziatah
i zastosowanie ograniczen dotyczacych tej branzy”.

W nowelizacji ustawodawca skupit si¢ zatem przede wszystkim na potencjal-
nych negatywnych skutkach gier hazardowych, a zwlaszcza gier dostepnych online.
Jak mozna wywnioskowac z przytoczonych fragmentéw uzasadnienia nowelizacji
ustawy hazardowej, ustawodawca, wprowadzajac zakaz prowadzenia gier hazar-
dowych online, nawigzuje do tradycyjnych wzorcéw kulturowych hazardu postrze-
ganego jako zto. W nowych technologiach (takich jak Internet) legislator upatruje
potencjalnego Zrddta zagrozenia, poniewaz za posrednictwem sieci to ,,zt0” moze
szerzyC si¢ w niekontrolowany sposéb i demoralizowa¢ zwtaszcza nieletnich. Tak
konserwatywne podejScie wydaje si¢ zaktadad, ze sam zakaz rozwiaze problem.
Ustawodawca nie skupia si¢ na rzeczy wazniejszej — wprowadzeniu przepisow
chronigcych graczy.

5. Konsekwencje braku regulacji

Analizujgc zmiany wprowadzone do ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz.U. 2009 r., nr 201, poz. 1540, ze zm.), zwtaszcza w zakresie
prowadzenia gier hazardowych online nalezy zauwazy¢, zZe ustawa nie zawiera
podstawowych przepiséw i instytucji chronigcych potencjalnych graczy, ale usta-
wodawca wydat generalny zakaz prowadzenia gier hazardowych w Internecie
(online). Sam zakaz jednak nie wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem. Kazdy zakaz
bowiem prowadzi w efekcie do préb jego tamania i wyksztatcenia szarej strefy,
gdzie gry beda nadal prowadzone, tyle Ze nielegalnie.

Ustawodawca, zmieniajac tzw. ustawe hazardowa, nie wprowadzit regu-
lacji, ktére mozna nazwaé ochronnymi. Nie ma zatem ustawowo narzuconego
obowiazku przeciwdziatania uzaleznieniu od hazardu, nie ma tez obowigzku
powotlania instytucji chronigcych potencjalnych graczy (konsumentéw ustug
polegajacych na oferowaniu gier hazardowych online). Gry tego typu mogg by¢
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niebezpieczne zwlaszcza dla oséb nieletnich, ktére nie potrafia w petni §wiadomie
postepowaé. Odpowiednie zapisy ochronne (o charakterze przepiséw natury
prywatnej — regulujacych przede wszystkim obowigzki podmiotéw udostepnia-
jacych gry hazardowe online konsumentom) mogtyby z powodzeniem znalez¢ si¢
w przepisach wykonawczych do ustawy. W tym kontekScie niezbedne wydaje si¢
wprowadzenie do ustawy przepiséw upowazniajacych do wydania stosownych
rozporzadzen w omawianym zakresie.

6. Analiza mozliwych zagrozen i korzySci zwigzanych
z organizowaniem gier hazardowych online

ZagroZenia zwigzane Z hazardem

,»Gra jest okazja do czystych strat: straty czasu, energii, pomystowoSci, umie-
jetnosci, a czasami takze pienigdzy” [Caillois 2001, s. 6]. Brakuje statystyk, by
ocenié, czy hazard jest w Polsce plaga. Jak przekazat rzecznik prasowy resortu
zdrowia w Ministerstwie Zdrowia i podlegtym Instytucie Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie, przed wprowadzeniem ostatniej nowelizacji do ustawy hazardowej
nie byty prowadzone statystyki na temat liczby oséb uzaleznionych od hazardu
[Wrabec 2009]. Z pewnoScia nieodpowiedzialne granie niesie zagrozenia,
z ktérych podstawowe to mozliwoS$¢ uzaleznienia si¢ od gier, a w konsekwencji
trwonienie posiadanych Srodkéw pieni¢znych, a nawet ubdstwo. Gry hazardowe
moga prowadzi¢ nie tylko do ktopotéw emocjonalnych i zaburzen psychicznych
gracza, ale takze do bardzo powaznych kfopotéw finansowych. Zazwyczaj cierpi
cala rodzina gracza, w skrajnych przypadkach choroba hazardowa moze prowa-
dzi¢ do rozpadu rodziny, albo cz¢§ciowego ubezwtasnowolnienia hazardzisty,
ktory nie jest juz w stanie w racjonalny sposéb kierowaé swoim postgpowaniem,
podporzadkowujgc zycie swoje i bliskich natogowi. Zatem skutki uzaleznienia
od hazardu posiadaja takze wymiar ekonomiczny, polegajacy w ostatecznosci na
zrujnowaniu majatku nie tylko gracza, ale czesto jego calej rodziny.

Korzysci zwigzane z legalnym organizowaniem gier hazardowych online

Prowadzenie w kontrolowany przez panstwo sposéb gier hazardowych
w Internecie wydaje si¢ lepszym sposobem walki z potencjalnym uzaleznieniem
niz surowe zakazy, ktére zawsze beda tamane. Ponadto legalne prowadzenie gier
hazardowych online przynosi wigkszoSci pafistw ogromne wptywy z podatkéw
do budzetu.

Polityka hazardowa ma duze znaczenie praktyczne z uwagi na fakt, ze hazard
ma zdolno$¢ do redystrybucji duzych sum pienigdzy [Collins 2003, s. 10]. Hazard
kojarzy sie jednoznacznie z wptywami podatkowymi do budzetu panstwa.
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Wedtug danych publikowanych w mediach, polski rynek e-hazardu ro$nie
ok. 20% rocznie. Do konca 2009 r. Polacy zostawili w e-kasynach i wydali na
internetowe zakfady ponad 3,2 mld zt. O 60% wigcej niz w legalnie dziatajacych
kasynach i salonach bukmacherskich. Wartos¢ sredniego zaktadu w Internecie jest
trzykrotnie wigksza od tradycyjnego. W sieci regularnie zaktada si¢ ponad pot
miliona Polakéw. Statystyczny gracz to m¢zczyzna petnoletni, z duzego miasta,
ze stalym dostepem do Internetu. Na gry i zaktady wydaje ok. 150 zt miesig¢cznie.
Ministerstwo Finanséw szacuje przychody branzy hazardowej za 2009 r. na 19 mld
zt. Najszybciej roSnie segment automatéw o niskich wygranych. W ubiegtym roku
wzrost przychodéw wynidst 70%, a w pierwszym poétroczu 30%. Cata branza
hazardowa wptacita fiskusowi za 2008 r. 1,5 mld zt podatkéw, z czego 700 mln zt
sektor prywatny, tj. bez Totalizatora Sportowego. Obecne obciaZenia podatkowe to
gtéwnie podatek od gier. Znacznym obcigzeniem jest rowniez podatek dochodowy
od 0séb prawnych, z ktérego budzet zyskuje ok. 30 mln zi. Dodatkowe optaty
obejmuja zezwolenia, egzaminy panstwowe, Swiadectwa zawodowe, podatki od
wygranych [Hazard online...2010]. Bardziej liberalne przepisy oznaczatyby praw-
dopodobnie wigksze wptywy do budzetu pafistwa i w duzej mierze eliminacje¢
szarej strefy. Gracze nie uciekaliby si¢ do nielegalnych praktyk i nie szukali Zrédet
rozrywki w sposob famigcy obowigzujace przepisy.

Ponadto skoro ustawodawca wykazuje w uzasadnieniu omawianej nowelizacji,
ze wydatki spoteczefistwa polskiego na rozrywke w postaci gier hazardowych
rosng, a hazard staje si¢ problemem spofecznym, to tym bardziej uzasadnione
bytoby wprowadzenie regulacji ochronnych, a w szczegdlnoSci podjecie szerokiej
akcji edukacyjnej, skierowanej zwtaszcza do mtodych, niedo§wiadczonych oséb,
potencjalnie narazonych na uzaleznienie od hazardu (w tym hazardu online), ktére
w dtuzszej perspektywie prawdopodobnie odniostoby bardziej pozadany przez
legislatora skutek niz zakaz, ktory bedzie zapewne stymulowat szarg strefe.

Mozna jednak zatozy¢, ze liberalizacj¢ przepisow potepitaby ta czgS¢ spote-
czenstwa, ktora zdecydowanie nagannie ocenia hazard. Z pewnoscig tej grupy do
zmian nie przekonatyby ani zaktadane wptywy budzetowe, ani wprowadzenie
przepisow chronigcych graczy. Problem zatem pozostaje otwarty.

7. Promowanie Swiadomego grania

Najlepszym sposobem walki z uzaleznieniem od hazardu i ochrony zwtaszcza
nieletnich przed jego skutkami jest promowanie Swiadomego grania. W tym celu
w wielu krajach Unii Europejskiej powotano specjalne instytucje. Dla przyktadu
warto przytoczy¢ chociazby kilka z nich:

— w UE dziata European Gaming and Betting Association — EGBA (http:/
www.egba.eu/), jest to organizacja zrzeszajaca licencjonowanych operatoréw
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dziatajacych na terenie Unii Europejskiej. Wszyscy cztonkowie EGBA muszg
przestrzega¢ okreslonych standardow (http:/www.egba.eu/pdf/EGBA_Stan-
dards_March_2009_EN.pdf), ktérymi m.in. sg: promowanie odpowiedzialnego
uczestnictwa w grach hazardowych przede wszystkim poprzez kampanie eduka-
cyjne uS§wiadamiajgce graczom mozliwe zagrozenia; zapobieganie uczestniczeniu
w grach hazardowych online nieletnich oraz przestrzeganie zasady transparent-
nosci klienteli (pozwalajacej na identyfikowanie graczy online, przeciwdziatajace;j
anonimowosci w sieci), etyczny i odpowiedzialny marketing ustug hazardowych,
staly nadzor nad przestrzeganiem wigzacych regulaciji;

— liberalne zmiany wtoskich przepiséw hazardowych doprowadzity do moder-
nizacji istniejacej juz organizacji Amministrazione Autonoma dei Monopoli
di Stato (AAMS) — Agenzia Giochi (http://www.aams.gov.it/?id=6560), ktérej
podstawowg funkcja jest egzekwowanie licencji i przestrzegania nowych regulacji.
Agencja ma by¢ gwarantem organizowania i przestrzegania gier hazardowych
w przewidziany prawem sposob. Jej celem jest takze stanie na strazy bezpieczen-
stwa graczy konsumentow;

— istnieje wiele organizacji walczacych z uzaleznieniem od hazardu, wsréd
nich mozna wymienié¢ np.: Adictel, Addiction Prevention (http://www.adictel.
com/en/index/lang/en) organizacja dla os6b majacych problem z uzaleznie-
niem od hazardu (strona internetowa organizacji dostepna jest m.in. w jezyku
angielskim, francuskim, niemieckim, hiszpafiskim, wloskim, dufiskim i innych),
SOS Jouers (http://www.sos-joueurs.org/) organizacja dzialajagca we Francji,
majaca na celu ochrone 0séb przed uzaleznieniem od hazardu online, Gamcare
(http://www.gamcare.org.uk/) oferujgca pomoc osobom uzaleznionym od hazardu
i ich rodzinom itd.

8. Wnioski

Ustawa hazardowa w obecnym ksztalcie jest daleka od doskonaloSci. Zawiera
braki, ktére nieuzupetnione mogg prowadzi¢ do zwigkszenia si¢ szarej strefy
i liczby os6b korzystajacych z nielegalnych obecnie form gier hazardowych,
zwtlaszcza gier hazardowych online.

Nalezy zatem zauwazyc, ze:

— do znowelizowanej ustawy powinny zosta¢ wprowadzone akty wykonawcze,
majace na celu ochrong¢ potencjalnych graczy a zwtaszcza oséb nieletnich i niedo-
Swiadczonych przed uzaleznieniem od hazardu;

— pafnstwo poprzez réznego rodzaju kampanie informacyjne potaczone
z uSwiadamianiem zagrozefl zwigzanych z grami hazardowymi i uzaleznieniem
od hazardu, powinno edukowaé odpowiedzialnych, Swiadomych graczy;
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— aktywnie dziala¢ powinny organizacje pomagajace osobom uzaleznionym
od hazardu.

Warto zatem zastanowi¢ si¢ czy w kazdym przypadku podazanie przez
ustawodawce za konserwatywng normg spoleczng czy tez moralng jest w pelni
uzasadnione i przyniesie oczekiwany przez legislatora cel, czy tez czasami
lepiej jest zwrdci¢ uwage na realia, biorgc pod uwage statystyki, i nie walczy¢
z danym zjawiskiem tylko za pomocg zakazu, ktéry chociazby z przekory bedzie
najprawdopodobniej tamany przez wigkszo§¢ graczy, a tym samym prawo nie
bedzie realizowalo zatozonych celéw, nie bedzie chronito graczy i oséb nieletnich
przed uzaleznieniem od hazardu. Prawdopodobnie liberalizacja regulacji hazar-
dowej, zwrdcenie uwagi na korzySci podatkowe oraz kampania uSwiadamiajaca
potencjalnym graczom zagrozenie uzaleznieniem od hazardu przyniostaby lepsze
skutki, anizeli przepisy zakazujace, ktére, jak wynika z doS§wiadczefi, z reguty
stymulujg szarg strefe. Na wzgledzie nalezy jednak mie¢ wzorce kulturowe
spoteczenstwa polskiego, ktére w grach hazardowych upatruje raczej rodzaju
zta i powaznego zagrozenia. Dlatego tez przed podjeciem jakichkolwiek zmian
w analizowanych przepisach powinny by¢ przeprowadzone konsultacje spofeczne
dotyczace nowelizacji ustawy hazardowe;j.
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Cultural Patterns and Gambling Law

The study focuses on the recent amendments to the Act of 19 November 2009 on
gambling (Journal of Laws of 2009, No. 201, item 1540, as amended). [ssues were
discussed from both socio-cultural and legal perspectives. The socio-legal approach to
gambling looks at the history of and present day gambling. In addition to reflections of
a sociological nature, the paper focuses on the legal definition of gambling, the latest
regulations governing it, and, above all, the shortcomings in the regulation of protective
provisions, which may lead to hazards, especially among inexperienced players involved
in online gambling. The benefits of liberalising online gambling regulations in some EU
countries are also analysed. The paper examines the risks and benefits of gambling in
terms of social, religious and legal norms, and also compares appropriate normative orders
in that field. The final section suggests changes that should be made to the gambling act
in order to protect players from becoming addicted to gambling.

Keywords: gambling, regulations, risk and benefits, normative systems.



