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Prawno-instytucjonalne
uwarunkowania stosunkow
zewngtrznych Unii Europejskiej
— wybrane aspekty

Streszczenie

W artykule przedstawiono ogdlng charakterystyke prawnych oraz instytucjonalnych
uwarunkowan stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej. Oméwiona zostata wspdlna
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz europejska polityka sasiedztwa. Uwzgledniono
podstawowe elementy reformy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak:
ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela Unii, powotanie podlegajacej Wysokiemu Przed-
stawicielowi Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewngtrznych. Scharakteryzowana zostata
takze struktura i podstawy prawne ,,dziatan zewnetrznych Unii”, wirdd ktérych ujeto
m.in.: wspélna polityke handlowa (WPH), wspétprace na rzecz rozwoju, wspéiprace
gospodarcza, finansowa i techniczng z pafistwami trzecimi i pomoc humanitarng,
Srodki ograniczajgce, zawieranie uméw migedzynarodowych przez Unig¢ oraz stosunki
UE z organizacjami migdzynarodowymi i pafistwami trzecimi oraz delegatury Unii.

Stowa kluczowe: stosunki zewnetrzne, Unia Europejska, uwarunkowania prawne,
uwarunkowania instytucjonalne.

1. Wprowadzenie

W efekcie wprowadzenia traktatu z Lizbony nastgpifo nadanie Unii Europej-
skiej osobowosci prawnej i przeksztatcenie w jednolita organizacj¢ miedzynaro-
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dowa' [Uzasadnienie 2007]. Ustanowiono m.in. Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (okreSlanego jako Wysoki
Przedstawiciel), ale dziatalno§¢ Unii w uktadach miedzynarodowych realizo-
wana jest przez wiele instytucji, na podstawie réznych regulacji, m.in.: Trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE) i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) [Barcz 2008, 2011, ChruSciak 2010, Cata-Wacinkiewicz 2012]. Element
spajajacy takie dziatania stanowi pojecie stosunkéw zewnetrznych Unii. Jak
wskazano w art. 3, ust. 5 TUE [Dziennik 2012]: ,,W stosunkach zewnetrznych
Unia umacnia i propaguje swoje wartoSci i interesy oraz wnosi wktad w ochrone
swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczefistwa, trwatego rozwoju
Ziemi, do solidarnoSci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego
i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka,
w szczegOlnosci praw dziecka, a takze do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”.

Wedtug UE w ramach stosunkéw zewnetrznych mozna wyrézni¢ [Barcz,
Kawecka-Wyrzykowska i Michatowska-Gorywoda 2012]:

— wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenistwa (WPZiB), ktdra nalezac do
Unii, ,,podlega szczegdlnym zasadom i procedurom” (art. 24 TUE),

— Europejska polityke sasiedztwa, ktdrej znaczenie poprzez jej odrebne uregu-
lowanie na poczatku (w art. 8) TUE, zostalo w sposéb szczegd6lny podkreSlone.

Ponadto do stosunkdéw zewnetrznych zalicza si¢ réwniez, uregulowane w czesci
piatej TFUE, ,,dzialania zewngtrzne Unii”. Obszary te objete sa wspdlnym katalo-
giem wskazanych wyzej wartoSci oraz nastawione na realizacj¢ wspdlnych celéw.

W strukturze ,,dziatafi zewnetrznych Unii” znajduja si¢: wspdlna polityka
handlowa, wspélpraca z pafistwami trzecimi i pomoc humanitarna, a w tym:
wspotpraca na rzecz rozwoju, wspotpraca gospodarcza, finansowa i techniczna
z panstwami trzecimi oraz pomoc humanitarna, a takze §rodki ograniczajace,
umowy migdzynarodowe, stosunki UE z organizacjami migdzynarodowymi
i pafistwami trzecimi oraz delegatury Unii i klauzula solidarnosci.

Wedtug zapisu art. 21, ust. 2 TUE: Unia okresla oraz prowadzi wspdlna poli-
tyke i dziatania, dazy do zapewnienia wspotpracy we wszelkich dziedzinach
stosunkéw miedzynarodowych, ktéra ma na celu: ochron¢ wartosci, podsta-
wowych intereséw, bezpieczefistwa, niezaleznoSci i1 integralnoSci; umacnianie
1 wspieranie demokracji, pahstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa
migdzynarodowego; utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie

! Poprzez przeksztatcenie skomplikowanej struktury UE w organizacje miedzynarodowa
o spéjnym zakresie regulacji, co skutkuje ujednoliceniem podstawy prawnej Unii, jej struktury,
instrumentéw wigzacych oraz mechanizmu decyzyjnego.
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bezpieczefstwa migdzynarodowego?; wspieranie trwatego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, ochrony Srodowiska krajow rozwijajacych sie, przyjmujac
za nadrzedny cel likwidacj¢ ubdstwa; zachecanie do integracji w ramach gospo-
darki §wiatowej; przyczynianie si¢ — w celu zapewnienia trwatego rozwoju — do
opracowywania mi¢dzynarodowych Srodkéw stuzacych ochronie i poprawie stanu
Srodowiska oraz zréwnowazonego zarzgdzania §wiatowymi zasobami natural-
nymi; pomoc narodom, krajom i regionom dotknigtym kleskami zywiotowymi
lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka; wspieranie systemu mi¢dzyna-
rodowego opartego na silniejszej wspotpracy wielostronnej i na dobrych rzadach
na poziomie Swiatowym.

Celem artykutu jest prezentacja zmian w konstrukcji stosunkéw zewnetrznych
UE wprowadzonych traktatem z Lizbony.

2. Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Dla rozwoju wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej istotne znaczenie
miat Jednolity akt europejski (JAE), ktéry zostat podpisany w lutym 1986 r.,
a wszedl w zycie 1 lipca 1987 r. JAE nadat podstawe prawna wspoipracy w ramach
europejskiej wspodtpracy politycznej (EWP). Chociaz formalnie wspétpraca pozo-
stafa ,,poza Wspdlnotami”, to zyskata jako wspotpraca miedzyrzadowa podstawe
poprzez wprowadzenie oddzielnego tytutu III ,,Postanowienia o europejskie;j
wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej”. Istotny punkt stanowito wejscie
w zycie z dniem 1 listopada 1993 r. traktatu z Maastricht. Traktat bowiem usta-
nowit strukture tréjfilarowg Unii, w tym wspdlng polityke zagraniczng i bezpie-
czefistwa (WPZiB) — jako filar II. Traktaty z Amsterdamu i z Nicei jako kolejne
traktaty rewizyjne sprzyjaty umocnieniu infrastruktury instytucjonalnej WPZiB.
Asumpt do rozwoju WPZiB stanowily wydarzenia na Batkanach w latach 90.
ubiegtego wieku Rada Europejska podczas spotkania w Helsinkach (w grudniu
1999 r.) podjeta dziatania na rzecz waznego komponentu WPZiB — wspdlnej
polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO). Zgodnie z 6wczesnym art. 17, ust. 1
(obecnie art. 42, ust. 2 TUE) WPZiB obejmuje takze [Dziennik 2012] ,,wszystkie
sprawy dotyczace bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okre§lanie wspolnej
polityki obronnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do wspélnej obrony, jesli Rada
Europejska tak zadecyduje”.

Wazny element rozwoju WPBIO stanowi Scista wspétpraca z NATO, okre-
Slenie zasad korzystania przez UE z tzw. zasobdw sojuszu (bez ktérego wsparcia,
szczegllnie logistycznego i informacyjnego, Unia samodzielnie nie mogtaby

2 Zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu koficowego z Helsinek
oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami i zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych.
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podejmowaé powazniejszych dziatan na arenie migdzynarodowej). Zasadniczym
etapem w rozwoju WPBiO byto wiaczenie do niej tzw. misji petersberskich?,
w mySl ktérych jednostki wojskowe pafistw cztonkowskich, znajdujace si¢ pod
dowddztwem Rady Unii Europejskiej (UZE), niezaleznie od wypetnienia podsta-
wowego zadania wspolnej obrony na podstawie art. V traktatu brukselskiego,
moga by¢ réwniez uzyte do nastepujacych trzech misji: humanitarnych i ratunko-
wych, utrzymania pokoju i misji zbrojnych, stuzacych zarzadzaniu kryzysowemu,
w tym przywracaniu pokoju.

Konsekwencja doSwiadczen batkafskich z lat 90. ubieglego wieku byt
konsensus polityczny (brytyjsko-francuski szczyt w Saint-Malo 3—4 grudnia
1998 r.), ktéry umozliwit — od kofica 1999 r. — szybszy rozwédj WPBiO. Ustano-
wiono nowe organy, ustalono zasady wspétpracy UE z tzw. pafistwami trzecimi
i z NATO, w tym korzystania przez UE z tzw. zasobé6w NATO (porozumienie
»Berlin plus”). Niezaleznie od tego sfinalizowano prace nad tzw. cywilnymi
aspektami reagowania w przypadkach kryzysow.

Polityczne skutki zwigzane z interwencjag USA w Iraku przezwycigzono w UE,
podejmujgc m.in. realizacj¢ zapisow strategii bezpieczefistwa UE — ,,Bezpieczna
Europa w lepszym §wiecie” (przyjetej 12 grudnia 2003 r.), co dato podstawy do
wprowadzenia w tekScie traktatu konstytucyjnego solidnych postanowien instytu-
cjonalnych, ktére mogtyby znacznie utatwic¢ rozwéj WPZiB. Propozycje te zostaty
— z niewielkimi modyfikacjami — przejete (po odrzuceniu traktatu konstytucyj-
nego) przez traktat z Lizbony.

Po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony zmiana WPZiB wynika m.in. z prze-
ksztatcenia Unii w jednolitg organizacj¢ migdzynarodowa, co powoduje, ze
wszystkie instytucje UE dziataja w WPZiB jako instytucje unijne, wyposazone
w kompetencje okres§lone w traktatach. Przy czym WPZiB zachowata specjalny
status, podlegajac ,,szczegdlnym zasadom i procedurom”. Zasadnicze elementy
reformy instytucjonalnej WPZiB to:

— ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa — co jest waznym punktem wzmacniajagcym spdjnos¢
dziatania Unii w stosunkach miedzynarodowych. W relacji do zapiséw traktatu
konstytucyjnego zrezygnowano (w ramach ,,dekonstytucjonalizacji” traktatu
z Lizbony) z nazwy ,,Minister Spraw Zagranicznych Unii”. Wysokiemu Przed-
stawicielowi podlegaja delegatury Unii (wylonione z dawnych przedstawicielstw
Komisji Europejskiej) w pafistwach trzecich i przy organizacjach migdzynaro-
dowych (art. 221 TFUE), a pracujacy w nich dyplomaci nalezg do Europejskiej
Stuzby Dziatah Zewngtrznych (ESDZ). Wysoki Przedstawiciel mianowany jest

3 Nazwa pochodzi od rezydencji rzagdu niemieckiego na wzgérzu Petersberg w poblizu Bonn,
gdzie Rada Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) obradowata w czerwcu 1992 r. i podjeta w tej spra-
wie decyzje.
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przez Rade Europejska bezkadencyjnie wigkszoSciag kwalifikowang i w tym
samym trybie moze by¢ odwotany (art. 18, ust. I TUE) — jest cztonkiem Komisji
Europejskiej, jej wiceprzewodniczacym, odpowiada w ramach Komisji za ,,jej
obowiazki w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych i koordynacje innych aspektéw
dziatan zewnetrznych Unii” (art. 19, ust. 4 TUE). Wsréd jego kompetencji
wymieni¢ mozna: przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych, uczestniczy
w spotkaniach Rady Europejskiej, ,,prowadzi” WPZiB, w tym wspdlng polityke
bezpieczenstwa i obrony UE (opracowuje i realizuje ja, dziatajac z upowaznienia
Rady), zapewnia w tej dziedzinie wykonanie decyzji podjetych przez Rade
Europejska i Radg UE, jako cztonek Komisji Europejskiej monitoruje spdjnosé
dziatah zewnetrznych Unii, odpowiada za jej obowiazki w dziedzinie stosunkow
zewngtrznych i koordynacje innych aspektow dziatan zewngtrznych Unii, repre-
zentuje Uni¢ w zakresie spraw odnoszacych si¢ do WPZiB, prowadzi w imieniu
Unii dialog polityczny ,,ze stronami trzecimi”, wyraza stanowisko Unii w organi-
zacjach miedzynarodowych i na konferencjach mi¢dzynarodowych, podlega mu
Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych;

— powolanie podlegajacej Wysokiemu Przedstawicielowi Europejskiej Stuzby
Dziatafh Zewngtrznych samodzielnego urzedu stuzby dyplomatycznej Unii skta-
dajacej si¢ z urzednikéw Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji Europejskie;j
oraz dyplomatéw delegowanych przez ministerstwa spraw zagranicznych pafstw
cztonkowskich. Organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ okresla decyzja Rady
z 26 lipca 2010 r. (2010/427/UE) [Dziennik 2010].

Realizacja postanowien traktatu z Lizbony zmienifa znaczenie i rol¢ instytucji
unijnych w ramach prowadzonej WPZiB. Do istotnych zaliczy¢ nalezy [Barcz
2010b, Emerson i in. 2011]:

— uzyskanie przez Rade¢ Europejska, statusu instytucji UE, z okre§long zapisem
art. 26, ust. 1 TUE: moze wydawac ,,0gélne wytyczne” i stosowne ,,decyzje”, tj.
akty o charakterze wigzacym,

— Rada UE dziata w obszarze stosunkéw zewngtrznych Unii, w tym WPZiB
jako Rada do Spraw Zagranicznych (ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela (art. 15, ust. 9
TUE)), podejmujac stosowne decyzje na podstawie okre§lonych przez Rade Euro-
pejska ,,ogélnych wytycznych” i ,,strategicznych kierunkéw”,

— ustanowienie odpowiedzialnego za zarzadzanie pracami Rady Przewodni-
czacego Rady Europejskiej wyposazonego w ramach WPZiB istotne kompetencje,
ktéry ,,na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wtasciwosci” reprezentuje Uni¢
na zewnatrz w sprawach dotyczacych WPZiB, nie pozbawiajac jednak uprawnief
Wysokiego Przedstawiciela (art. 15, ust. 6 TUE),

— ograniczenie w ramach WPZiB funkcji prezydencji rotacyjnej, bowiem
niektore z nich, tj. reprezentowanie UE w sprawach objetych WPZiB, odpo-
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wiedzialno§¢ za realizacj¢ decyzji podejmowanych w ramach WPZiB oraz
reprezentowanie stanowiska Unii na forach migdzynarodowych przejat Wysoki
Przedstawiciel, a zarzadzanie stosunkami zewnetrznymi Unii powierzone zostato
statym organom (w tym przede wszystkim Wysokiemu Przedstawicielowi i Prze-
wodniczacemu Rady Europejskiej) [Barcz 2010a],

— kompetencje Parlamentu Europejskiego w WPZiB zostaty sprecyzowane
1 rozszerzone m.in poprzez wzmocnienie roli w procedurze budzetowej, budzet
musi by¢ konsultowany w przypadku siggnigcia do ,,szczegdlnej procedury w celu
zagwarantowania szybkiego dostgpu do Srodkéw budzetowych Unii przezna-
czonych na natychmiastowe finansowanie inicjatyw” w ramach WPZiB (art. 40,
ust. 3 TUE). Parlament moze kierowa¢ pod adresem Rady UE i Wysokiego
Przedstawiciela pytania i formulowac¢ zalecenia. Dwa razy do roku przeprowa-
dzane sg w Parlamencie Europejskim debaty na temat WPZiB. Ponadto Wysoki
Przedstawiciel zobowigzany zostat do konsultowania i informowania Parlamentu
o0 ,,zasadniczych kwestiach” WPZiB, a takze do czuwania, by poglady Parlamentu
byly ,,nalezycie uwzglednione”,

— modyfikacja roli Komisji Europejskiej, ktora w zakresie reprezentowania UE
na zewnatrz wspotpracowata wczesniej z prezydencja, natomiast co do realizacji
decyzji WPZiB wchodzita (wraz z prezydencja i Wysokim Przedstawicielem
ds. WPZiB) w sktad tzw. tréjki, teraz za$ za realizacje WPZiB odpowiedzialny
jest Wysoki Przedstawiciel, a dziedzina ta jest wyraZnie wylaczona z kompe-
tencji zewnetrznych Komisji (art. 17, ust. 1 TUE), cho¢ Wysoki Przedstawiciel
jest zarazem czlonkiem Komisji. Komisja co do zasady ,,zapewnia reprezentacj¢
Unii na zewnatrz” w pozostatych dziedzinach. Jednakze w waznych dziedzinach
stosunkéw zewnetrznych, giléwnie we wspdlnej polityce handlowej kompetencje
Komisji zachowano,

— WPZiB byta wytaczona z jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci,
z wyjatkiem kontroli rozdziatu kompetencji migdzy poszczegdlnymi filarami
Unii i ograniczenie to zostato utrzymane (art. 40 TUE), ale Trybunat zyskat jurys-
dykcje w zakresie kontroli legalnoSci decyzji przewidujacych sankcje w stosunku
do 0s6b fizycznych i prawnych? (art. 275 TFUE).

W przypadku dziatajagcych w ramach WPZiB unijnych organéw podkresli¢
trzeba umocnienie roli Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa (Political and

4 Ustanowienie w tym zakresie wyraznej jurysdykcji Trybunatu wynika z jego wyroku
z 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach potaczonych C-402/05 P i C-415/05 P (Kadi II). W wyroku tym
Trybunat nie zgodzit si¢ bowiem ze stanowiskiem éwczesnego Sadu Pierwszej Instancji (wyrok
z 21 wrze$nia 2005 r.), ze wspdlnotowe rozporzadzenia wykonujace sankcje miedzynarodowe,
ktore zostaty natozone przez Rade Bezpieczefistwa NZ nie podlegaja kontroli co do zgodnoS$ci
z prawami podstawowymi (zwlaszcza prawem do sadu). Trybunat wyrazit stanowisko, Ze unijne
akty prawne muszg by¢ kontrolowane co do zgodnoSci z prawami podstawowymi.
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Security Committee), odgrywajacego kluczowa role w biezacym funkcjonowaniu
WPZiB. Wiréd innych organéw sui generis (powotanych przez panstwa cztonkow-
skie specjalnie w celu dziatania w obszarze WPZiB) wskaza¢ nalezy na: jednostke
planowania strategicznego i wczesnego ostrzegania (Sledzenie, analiza i ocena
praktycznego dzialania WPZiB), korespondentéw europejskich (odpowiedzialnych
za biezgcg wymiang informacji), specjalnych przedstawicieli, Komitet Wojskowy
(przygotowanie zalecen dotyczacych wojskowych aspektéw operacji UE, sprawo-
wanie nadzoru nad operacjami wojskowymi UE), Sztab Wojskowy, Komitet do
Spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego (zarzadzanie kryzysowym,
a przede wszystkim przygotowywanie i koordynowanie misji policyjnych).

Z WPZiB powiazane s3 trzy agencje UE, stuzace gtéwnie realizacji WPBIiO:
Europejska Agencja Obrony (European Defence Agency — EDA), Centrum Sate-
litarne UE (European Union Satellite Centre — EUSC), Instytut UE Studiéw nad
Bezpieczenstwem (European Union Institute for Security Studies — UISS).

Przyjmowane w ramach WPZiB akty prawne (decyzje) tym réznig si¢ od pozo-
statych decyzji unijnych (wskazanych w art. 288 TFUE), ze skierowane sg jedynie
do panstw cztonkowskich i nie podlegajg (z niewielkimi wyjatkami) kompetencji
sadow unijnych.

W zakresie WPZiB nadal istnieje wiele odrebnosci, co wyraza si¢ m.in. we
wprowadzonym zastrzezeniu, ze WPZiB ,,podlega szczegélnym zasadom i proce-
durom” [Uzasadnienie 2007]. Jako przyktad mozna podaé¢ m.in. wytaczenie
WPZiB z klauzuli elastycznoSci (art. 352 TFUE), tj. mozliwoS§ci podejmowania
decyzji bez wyraznej podstawy prawnej oraz zasade, Ze w dziedzinach szczegdlnie
istotnych, gdzie wymienio m.in.> WPZiB do podjecia decyzji konieczne bedzie
zgromadzenie co najmniej 72% liczby pafistw UE i to, ze WPZiB zasadniczo
nadal nie bedzie objeta jurysdykcja Trybunatu SprawiedliwoSci Unii.

3. Europejska polityka sgsiedztwa

W zwigzku z kolejnymi etapami rozszerzenia UE z lat 2004 i 2007 zainicjo-
wana zostala europejska polityka sasiedztwa (EPS) (European Neighbourhood
Policy — ENP), ktorej gtéwny cel stanowi uniknigcie mogacych powstaé nowych
podziatéw migdzy UE a nowymi sasiadami. Zadaniem EPS jest przeciwdzialanie
ewentualnemu rozbiciu przez sprzyjanie i rozwijanie szczeg6lnie intensywnych
stosunkéw z nowymi s3siadami poszerzonej Unii oraz wspieranie reform poli-
tycznych w tych krajach. Europejska polityka sasiedztwa objeta Algierie, Armenig,

3 Oraz sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne, polityke gospodarczg i pieniezng, zawieszenie
w prawach panstwa czlonkowskiego i wystapienie z UE oraz réznych nominacji.
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Azerbejdzan, Biatorus$, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanig, Liban, Libi¢, Motdowe,
Maroko, Autonomie Palestynska, Syrig, Tunezje, Ukraing, tj. facznie 16 pafistw.

Realizacja EPS obecnie obejmuje dwa gtéwne kierunki, a mianowicie:

— Bialoru§, Ukraing, Motdowe, Armenie¢, Azerbejdzan i Gruzj¢ Partnerstwo
Wschodnie — z inicjatywy polsko- SZWCdeleJ (2008),

— 12 panstw Basenu Morza Srédziemnego (Unia na rzecz Srédziemno-
morza) jako inicjatywa Francji (2008).

EPS postuguje sie, realizujac postawione zadania, istniejagcymi Srodkami praw-
nymi, szczeg6lnie za§ umowami stowarzyszeniowymi, ktére sa ujete w specjalne
plany dziatania. Znaczenie i rang¢ EPS okreSlono, formutujac art. 8 TUE,
w ktérym, w celu rozwijania EPS przewiduje si¢ zawieranie ,,specjalnych uméw”
[Dziennik 2012]:

,»1. Unia rozwija szczegdlne stosunki z panstwami z nig sgsiadujacymi, dazac
do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartoSciach
Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na
wspotpracy.

2. Do celéw ustepu 1 Unia moze zawiera¢ specjalne umowy z zainteresowa-
nymi pafistwami. Umowy te mogg obejmowac wzajemne prawa i obowigzki, jak
réwniez przewidywaé mozliwo$¢ wspdlnego prowadzenia dziatan. Ich wykonanie
stanowi przedmiot okresowych uzgodnien”.

Staty element polityki migdzynarodowej UE stanowi stopniowe jej posze-
rzanie, tj. wigczanie w unijne struktury kolejnych pafistw. Tworzenie Scistej sieci
wplywdw oraz powigzah gospodarczych, spotecznych, politycznych i migdzyna-
rodowych ma sprzyjac stabilizacji w Europie.

Budowa silnych struktur opartych na europejskiej polityce sasiedztwa pozwoli
na wzmocnienie pozycji UE w §wiecie. Kierunki wsp6tpracy w tym wzgledzie
stanowig obecnie panstwa batkanskie, a w dalszej perspektywie Turcja oraz
kolejne panstwa Europy Wschodniej, w tym m.in. Ukraina, Biatorus$ i Motdawia.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze plany wlaczania do Unii Europejskiej krajow,
ktére charakteryzuje odmienna kultura i tradycje, systemy polityczno-ekonomiczne
muszg budzi¢ obawy. Zwlaszcza w kontekScie jej przysztosci oraz mozliwosci
osiaggniecia przez tyle panstw konsensusu, szczegdlnie w sprawach, w ktérych juz
obecnie trudno pogodzi¢ wystepujace partykularne interesy narodowe.

4. Struktura i podstawy prawne ,,dzialan zewngtrznych Unii”

Postanowienia majace na celu utrzymywanie przez Uni¢ stosunkow zewnetrz-
nych w réznych obszarach jej kompetencji oraz okreslajace Srodki prawne
dziatania w okreSlonych dziedzinach zapisano w czeSci piatej TFUE: ,,Dzia-
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fania zewnetrzne Unii”. Najwazniejsze elementy tych dzialafh opisano ponizej
[Lazowski i Labedzka 2010, Osica 2010].

1. Wspdlna polityka handlowa (WPH) — bezposSrednio powigzana ze swobodg
przeptywu towaréw, na mocy traktatu z Lizbony sprecyzowano kompetencje
Unii do zawierania umow dotyczacych handlu ustugami, handlowych aspektéw
wlasnoSci intelektualnej oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych (art. 207).

2. Stowarzyszenie — to szczegdlny status panstwa trzeciego w stosunku do
organizacji miedzynarodowej (UE), ktéry umozliwia ograniczony udzial w jej
prawach i obowiazkach oraz instytucjach, z reguly poprzedzajacy uzyskanie
petnego czlonkostwa. Opiera si¢ na umowach migdzynarodowych (stowarzysze-
niowych), ktére zawierane sg na podstawie art. 217 TFUE (dawny art. 310 TWE).
Majac na wzgledzie wage umow, do ich zawarcia konieczna jest jednomyS$Inos¢
Rady i zgoda Parlamentu Europejskiego. Na mocy umowy stowarzyszeniowej
powotuje si¢ zazwyczaj instytucje stowarzyszenia: Rade Stowarzyszenia, Komitet
Stowarzyszenia oraz wspolny Komitet Parlamentarny. Zakres umowy stowarzy-
szeniowej obejmuje liberalizacje¢ handlu (az do ustanowienia unii celnej), moze
tez objac dziedziny wspdipracy lub wspdlne reguty konkurencji. Umowy stowa-
rzyszeniowe mozna podzieli¢ z uwagi na ich rol¢ praktyczng na: prowadzace do
cztonkostwa i umowy stuzace jako podstawa bliskich stosunkéw miedzy Unig
a danym pafistwem trzecim. Odmienny charakter od stowarzyszenia pafistwa
trzeciego z Unig na mocy umowy stowarzyszeniowej maja ,,stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich”, co reguluja zapisy art. 198-204, zawarte w czeSci
czwartej TFUE. Stuza one bowiem rozwijaniu szczegdlnych stosunkéw z , krajami
i terytoriami”, ktére formalnie stanowia cze$ci Danii, Francji, Niderlandéw i Zjed-
noczonego Krélestwa®, ale geograficznie sg oddalone od panstw UE, przez co nie
mogg funkcjonowaé w ramach unijnego rynku wewnetrznego.

3. Wspétpraca na rzecz rozwoju — ma na celu pomoc nakierowang na
(art. 208-211 TFUE) ,,zmniejszenie, a docelowo likwidacje ubdstwa” grupie
okoto 80 panstw AKP (Afryki, Karaibéw i Pacyfiku). Dziatania podejmowane
sg tak przez Unig, jak i panstwa cztonkowskie, co realizuje zobowigzania podjgte
w ramach ONZ. Zgodnie z postanowieniami tych artykutéw przewidziano mozli-
woS¢ stosowania Srodkéw jednostronnych (Ogdlny system preferencji taryfowych;
General System of Preferences — GSP) oraz zawieranie uméw miedzynarodowych
(w formie konwencji wielostronnych, ktérych jedng strong jest Unia i jej pafistwa
cztonkowskie, a drugg kraje AKP).

4. Wspdtpraca gospodarcza, finansowa i techniczna z pafistwami trzecimi —
wprowadzona jako odrebna podstawa prawna do TWE traktatem z Nicei, a przy-
jeta na mocy traktatu z Lizbony do TFUE (art. 212 i 213). Jej wprowadzenie byto

¢ Wymienione w Zataczniku IT do TFUE.
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niezbedne dla rozwoju stosunkéw Unii z pafistwami, ktére powstaty na terytorium
bytego Zwiazku Radzieckiego, gdyz nie wchodzito tu w gre zawieranie umow
stowarzyszeniowych, nie byly one tez objete pomoca dla pafistw rozwijajacych sie.
Zapisy tych artykuléw umozliwiaja podejmowanie przez Uni¢ Srodkéw o charak-
terze jednostronnym w celu rozwijania wspétpracy z tymi panstwami i zawierania
uméw migdzynarodowych. Pozwalajg takze na udzielanie pomocy finansowe;.

5. Pomoc humanitarna — w my§l art. 214 TFUE daje podstawy prawne do
dziatafi Unii, w tym takze jej wspotdziatania z pahstwami cztonkowskimi nakie-
rowanych na ,,niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnoSci w panstwach trze-
cich, ktora stata sie ofiarg klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez
cztowieka, oraz jej ochrong, w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynika-
jacym z takich réznych sytuacji” [Dziennik 2012]. Zunifikowano obowigzujaca
praktyke i stworzono jednoznaczng podstawe prawng dla niezbednych srodkow
jednostronnych (aktéw prawa pochodnego) podejmowanych przez Uni¢ w celu
realizacji akcji humanitarnych i zawierania w tym celu uméw miedzynarodowych.
Ustanowiono takze dla mtodych Europejczykéow — wolontariuszy, Europejski
Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (art. 214, ust. 5 TFUE).

6. Srodki ograniczajace — zgodnie z art. 215 TFUE przewiduje si¢ jednolita
procedure, tj. najpierw decyzja w ramach WPZiB, nastepnie po unijnym rozporza-
dzeniu ,,niezbe¢dne Srodki” wykonawcze dotyczace embarga, jak i restrykcji finan-
sowych (w ramach swobody przeptywu kapitatu). Potwierdzono tez obowiazujaca
praktyke, co do sankcji: moga dotyczy¢ tak pafistw, jak tez oséb fizycznych
i prawnych, zastrzegajac, ze ich naktadaniu musi towarzyszy¢ przestrzeganie
gwarancji prawnych’.

7. Zawieranie uméw miedzynarodowych przez Uni¢ — UE jako spdjna orga-
nizacja migdzynarodowa, co zapisano w traktacie z Lizbony, zgodnie z art. 218
TFUE ,,w ramach jednolitej procedury zawiera umowy mig¢dzynarodowe”.

8. Stosunki UE z organizacjami migdzynarodowymi i pafistwami trzecimi
oraz delegatury Unii, w ramach ktérych Unia (organizacja migdzynarodowa posia-
dajgca podmiotowos$¢ w rozumieniu prawa migdzynarodowego (art. 47 TUE))
moze utrzymywacé stosunki z innymi organizacjami. Jest wyposazona réwniez
w ius legationis, prawo (w zakresie przyznanej jej kompetencji) przyjmowania
1 utrzymywania przedstawicielstw w innych organizacjach i panstwach trzecich
(niebedacych pafistwami cztonkowskimi UE). Zgodnie z zapisami art. 220 TFUE
istotne znaczenie ma wspéipraca z ONZ i jej organizacjami wyspecjalizowanymi,
Rada Europy, OBWE i OECD. Zwraca si¢ tez uwage (art. 221 TFUE) na: wazna
role delegatur Unii w utrzymywaniu stosunkéw z pafistwami trzecimi, ich podle-

7 Zob. réwniez art. 75 TFUE.
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gto§¢ Wysokiemu Przedstawicielowi i obowigzek wspétpracy z przedstawicielami
dyplomatycznymi pafstw cztonkowskich UE.

9. Klauzula solidarno$ci — obejmuje postanowienia (art. 222 TFUE) z jednej
strony odzwierciedlajgce dotychczasowg praktyke®, a z drugiej regulacje nowe,
w tym: obowigzek wspdtdziatania i mobilizacji ,,instrumentéw” Unii w przy-
padku, gdy jedno z panstw cztonkowskich staloby si¢ ,,przedmiotem ataku
terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowane;j
przez cztowieka”. Ponadto (w ust. 2 tego artykutu) w tzw. klauzuli sojuszniczej,
zobowigzano panstwa cztonkowskie do udzielenia pomocy jednemu z nich, jezeli
,»Stato si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej, lub
katastrofy spowodowanej przez czfowieka”.

5. Zakonczenie

Obszary relacji UE z krajami trzecimi w ramach stosunkéw zewngtrznych
skupiaja si¢ na stosunkach handlowych, wspétpracy z krajami stabo rozwinig-
tymi oraz polityce zagranicznej i bezpieczenstwie. Tak okre$lone plaszczyzny
stosunkow zewnetrznych sprzyjaja realizacji celéw polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, do ktérych naleza: umacnianie pokoju i bezpieczefistwa, zréwno-
wazony rozwoj, solidarnos$¢ oraz szacunek mi¢dzy narodami, zmniejszanie strefy
ubdstwa, prawa cztowieka, realizacja zapisow Karty Narodéw Zjednoczonych.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne, ewoluujace procesy inte-
gracyjne w Europie, wyzwania rozwojowe i realizacja celéw strategicznych UE
wymuszaja zmiany w aktach prawnych, umocowaniach instytucji i reprezentantéw
UE, prawnych aspektach jej funkcjonowania. Konieczne sa nadazajace za tymi
wyzwaniami modyfikacje uregulowan prawnych, do ktérych zaliczy¢ trzeba takze
zmiany w prawnych i instytucjonalnych zasadach realizacji stosunkéw zewnetrz-
nych UE.

Zmiany w WPZiB wynikaja m.in. z przeksztatcenia Unii w jednolitg organi-
zacj¢ migdzynarodowg, co miato wptyw na wzmocnienie spdjnosci dziatan UE na
arenie miedzynarodowej, poprzez m.in. ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela
wyposazonego w znaczne kompetencje i powotanie samodzielnego urz¢du stuzby
dyplomatycznej Unii. Zmiany dotyczg takze znaczenia i roli instytucji unijnych
w ramach prowadzonej WPZiB, gdyz:

— Rada Europejska dziala w WPZiB jako instytucja unijna wyposazona
w umocowania okreSlone w traktatach, na jej czele stoi wyposazony w istotne
kompetencje Przewodniczacy,

8 Pomoc humanitarna i polityka w sprawie ochrony ludnoSci.
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—Rada UE dziata w ramach WPZiB jako rada do Spraw Zagranicznych, podej-
mujac decyzje na podstawie ,,0gdlnych wytycznych” i ,,strategicznych kierunkéw”
okreslonych przez Rade Europejska,

— ograniczono w ramach WPZiB funkcje prezydencji rotacyjnej — odpowie-
dzialno$¢ za realizacj¢ decyzji oraz reprezentowanie stanowiska Unii na forach
migdzynarodowych przejat Wysoki Przedstawiciel, a zarzadzanie stosunkami
zewngtrznymi powierzono statym organom,

— sprecyzowano i rozszerzono kompetencje Parlamentu Europejskiego
w WPZiB,

— zmodyfikowano rol¢ Komisji Europejskiej, w ramach ktérej za realizacje
WPZiB odpowiedzialny jest Wysoki Przedstawiciel,

— Trybunat SprawiedliwoSci zyskat czg¢Sciowa jurysdykcje (w zakresie kontroli
legalnosci decyzji implikujacych sankcje wobec oséb fizycznych i prawnych),

— wzmocniono role Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa.

Traktat z Lizbony wzmocnit podstawy prawne dziatania Unii w stosunkach
zewnetrznych poprzez ich skonsolidowanie i umocnienie. Istnieja watpliwoSci
co do pozostawienia WPZiB w TUE, ale uzasadnienie takiego zabiegu wynika
m.in. ze szczegdlnego statusu tej polityki w ramach Unii. Jednocze$nie zabiegiem,
ktéry ujednolicit i poprawit przejrzysto$¢ dziatan Unii w Srodowisku migdzynaro-
dowym, jest zawarcie zasadniczych regulacji dotyczacych ,,dziataf zewnetrznych”
Unii, w jednej czeSci TFUE.

W Europie trwaja procesy integracyjne, ktérym powinno towarzyszy¢ dosko-
nalenie regulacji prawnych w celu budowania wzajemnego zaufania pafstw
cztonkowskich, jak i pafistw trzecich. Pozostawienie wielu odrgbnych zapiséw dla
WPZiB §wiadczy o szczegdlnej uwadze jej poSwiecanej i waznosci tej polityki
dla UE, a spodziewanym rezultatem realizacji EPS powinno by¢ umocnienie
proceséw integracyjnych.
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Legal and Institutional Determinants of the European Union’s External
Relations — Selected Aspects

The paper presents general characteristics of legal and institutional determinants
regarding the EU’s external relations. It discusses Common Foreign and Security Policy
as well as the European Neighbourhood Policy. The basic components of the reform of the
Common Foreign and Security Policy are also considered. These include the appointment
of the High Representative of the Union and the establishment of the European External
Action Service as subordinate to the High Representative. The structure and legal basis
for the “EU external actions” are characterised and cover, among other things: the
Common Commercial Policy (CCP), cooperation for development, economic, financial
and technical cooperation with third countries, humanitarian aid, means restricting the
signing of international agreements by the EU as well as EU relations with international
organisations, third countries and EU Delegations.
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