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Streszczenie

Polska jest krajem o bardzo urozmaiconych warunkach terenowych i klimatycznych, co
umozliwia uprawe ziemi i chéw zwierzat. Czynniki te oraz zwyczaje ludowe sprawity, ze
powstato wiele specyficznych produktéw charakterystycznych dla okreSlonych obszaréw.
W artykule przedstawiono obowigzujace przepisy prawne i procedury rejestracyjne doty-
czgce produktéw regionalnych i tradycyjnych. Zaprezentowano réwniez aktualne dane
dotyczace liczby zarejestrowanych produktéw o chronionym oznaczeniu geograficznym,
chronionej nazwie pochodzenia i gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci oraz wpisanych
na Liste produktow tradycyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stowa kluczowe: produkty tradycyjne, produkty regionalne, chronione oznaczenie
geograficzne, chroniona nazwa pochodzenia, gwarantowana tradycyjna specjalnosé, lista
produktéw tradycyjnych.

1. Wprowadzenie

Konsumenci obecnie poszukuja produktéw charakteryzujacych si¢ nie tylko
bezpieczenstwem zdrowotnym i wlasciwg wartoScig odzywcza, ale takich ktére
przede wszystkim wyrdzniajg si¢ walorami sensorycznymi, wysoka jakoScia,
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a takze naturalnym sktadem. Obserwuje si¢ wigc wzrost zainteresowania Zy wno-
$cig tradycyjng i regionalng, ktéra cechuje si¢ specyficznymi metodami wytwa-
rzania, wyjatkowym skfadem lub miejscem pochodzenia. Do jej wytwarzania
wykorzystuje si¢ zwykle unikalne, lokalne rasy zwierzat oraz stare odmiany
ro§lin. Wyroby takie ze wzgledu na zastosowanie specyficznych sposobdw uprawy
ro§lin, naturalnych metod chowu zwierzat i przede wszystkim wyjatkowych,
tradycyjnych technologii przetworczych, cechujg si¢ specyficznym wygladem,
zapachem i smakiem. Produkty te wyrdzniaja si¢ sposréd wyrobow konkuren-
cyjnych wyzszym poziomem jakoSci. Zastosowane metody produkcji i surowce
sprawiaja, ze zywnos¢ ta jest drozsza niz wyroby konwencjonalne. W zwigzku
z tym powstaje zagrozenie wytwarzania przez nieuczciwg konkurencje zywnoSci
bedacej imitacja produktéw tradycyjnych i regionalnych, czgsto charakteryzujace;j
si¢ znacznie nizszg jakoS$cig i1 brakiem unikalnych wtasciwosci. Skutkiem tego
moze by¢ spadek zyskéw producentéw zywnoSci tradycyjnej i regionalnej, a takze
utrata zaufania konsumentéw do tego typu wyrobdw [Ozimek 2009, Stadnik 2009,
Program... 2007, Btad 2006, Gasiorowski 2006, Duczkowska-Piasecka 2005, Zin
2005, Korzycka-Iwanow i Wojciechowski 2008, Tyszkiewicz 2008].

Celem pracy byto przedstawienie aktualnych przepiséw prawnych i procedur
rejestracyjnych dotyczacych produktéw regionalnych i tradycyjnych, a takze
zaprezentowanie danych dotyczacych zarejestrowanych produktéw.

2. Ochrona produktéw regionalnych i tradycyjnych

Program ochrony produktéw lokalnych zostal zainicjowany przez Francuzéw,
ktérzy doprowadzili do przeniesienia na poziom europejski przepiséw odno-
szagcych si¢ do ochrony win, a obowigzujacych we Francji juz od lat 30. XX w.
Po6zniej podobne systemy zostaty stworzone we Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii.
Byly one odpowiedzig na unifikacj¢ metod wytwarzania zywnoSci, ktérej skut-
kiem byta mozliwo§¢ zakupu takich samych lub podobnych produktéw w wielu
krajach, czgsto o nizszej jakoSci, co powodowato spadek zaufania konsumentéw
[Makata 2004, Szetyn i Wiszinewska-taszczych 2010, Stus 2007].

Aby zapobiec falszowaniu produktéw regionalnych i tradycyjnych na terenie
calej Unii Europejskiej, w 1992 r. wydano dwa rozporzadzenia: Rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2081/92 oraz Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2082/92. Miaty
one na celu wprowadzenie ujednoliconych procedur weryfikacji i identyfikacji
uznanych, unikalnych wyrobéw. Na ich mocy stworzono system ochrony nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych produktéw oraz Swiadectw o szczegdlnym.

Obecnie, od dnia 3 stycznia 2013 r., obowigzuje Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
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systeméw jakoSci produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych, ktére uchyla rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006.

W nowych przepisach zwrdcono jeszcze wieksza uwage na ochrong zarejestro-
wanych nazw pochodzenia, oznaczef geograficznych produktéw i ,,Gwarantowa-
nych tradycyjnych specjalnosci”. Umocniono system kontroli i nadzoru pafstwa
nad prawidtowym wykorzystywaniem zarejestrowanych nazw [Rozporzadzenie...
1151/2012]. Celem tego rozporzadzenia jest:

— zagwarantowanie wytwércom wykorzystujacym odpowiednie oznaczenia
jednakowych warunkéw konkurencii,

— zapewnienie ochrony produkowanej zywnoS$¢ przed jej fatszowaniem,

— wspieranie réznorodno$ci produkcji rolnej oraz zachowania tradycji kulinar-
nych,

— aktywizacja terendw wiejskich,

— zapewnienie konsumentom dostgpu do wiarygodnych informacji odno-
szacych si¢ do metod produkcji i przetworstwa Srodkow spozywczych oraz ich
jakosci,

— ochrona konsumentéw przed niewlasciwym oznakowaniem produktéw przez
ich producentéw,

— zwigkszenie roli rolnictwa w procesie ochrony Srodowiska naturalnego.

Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do napojéw spirytusowych, win aromatyzo-
wanych ani produktéw winiarskich okreslonych w zataczniku XIb do Rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1234/2007, z wyjatkiem octéw winnych. Kwestie zwigzane
z rejestracja napojéw alkoholowych regulujg: Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 479/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku
wina oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
1 ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych.

Potwierdzeniem regionalnego lub tradycyjnego charakteru produktu jest
umieszczony na opakowaniu symbol ,,Chronionej nazwy pochodzenia” (rys. 1),
,Chronionego oznaczenia geograficznego” (rys. 2) lub ,,Gwarantowanej trady-
cyjnej specjalnosci” (rys. 3). Symbole te stanowig takze swoistg rekojmi¢ jakoSci
produktéw. Sg no$nikiem informacji szczeg6lnie cennej dla konsumentéw bardziej
kierujacych sie przy wyborze zywnoSci jej jakoScig niz marka [Stadnik 2009,
Korzycka-Iwanow i Wojciechowski 2008, Dolatowski 2008, Resano-Ezcaray et al.
2007, Brambilla et al. 2008].

Zastosowanie symbolu ,,Chronionej nazwy pochodzenia” wskazuje, ze peten
proces technologiczny, a wigc produkcja, przetwarzanie i przygotowanie do
sprzedazy odbywaja si¢ na okre§lonym terenie geograficznym, a wyjatkowe cechy
produktu lub jego jakoS¢ SciSle powigzane sa z tym obszarem i wtaSciwymi dla
niego czynnikami naturalnymi i ludzkimi. Powigzanie ze wskazanym obszarem
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Rys. 1. Symbol Wspdlnoty ,,Chroniona nazwa pochodzenia” w systemie Pantone
Zrédto: [Rozporzadzenie 628/2008].

Rys. 2. Symbol Wspdélnoty ,,Chronione oznaczenie geograficzne” w systemie Pantone
Zrédto: [Rozporzadzenie 628/2008].

2 299

Rys. 3. Symbol Wspdlnoty ,,Gwarantowana tradycyjna specjalno$¢” w systemie Pantone
Zrédto: [Rozporzadzenie 1216/2007].
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geograficznym musi by¢ jednak na tyle mocne, zeby produkcja wyrobu o danych
wiladciwoSciach nie byta mozliwa w innym miejscu. Ponadto wszystkie surowce
stosowane w produkcji powinny pochodzi¢ z tego terenu. W szczegdlnych
sytuacjach mozliwe jest wykorzystanie sktadnikéw pochodzacych z bardziej
rozlegtego obszaru, o ile ich warunki wytwarzania i system kontroli gwarantuja
spetnienie wskazanych powyzej wymagan. ,,Chroniona nazwa pochodzenia”
identyfikuje nazwe regionu, konkretnego obszaru lub w szczeg6lnych przypad-
kach kraju. Jest uzywana do okreSlenia produktu rolnego lub $rodka spozywczego
pochodzacego z tego konkretnego miejsca. W wyjatkowych przypadkach do opisu
produktu moga by¢ stosowane tradycyjne, niegeograficzne nazwy, np. oscypek
[Borowska 2007, Rozporzadzenie 1151/2012, Luczka-Bakuta 2004, Ozimek 2009,
Btad 2006, Korzycka-Iwanow i Wojciechowski 2008, Dolatowski 2008, Szetyn
i Wiszinewska-t.aszczych 2010, Piesiewicz 2010, Ktos 2012].

Symbolem ,,Chronionego oznaczenia geograficznego” mogg by¢ oznaczane
produkty, ktérych co najmniej jedna z faz wytwarzania, przetwarzania lub przy-
gotowania do sprzedazy ma miejsce na Scisle okre§lonym terenie geograficznym.
Wyjatkowa jako$¢, renoma lub inna szczegdlna wiaSciwoS¢ wyrobow musza
wynikaé z czynnikéw zwigzanych z danym obszarem geograficznym, takich jak:
uksztaltowanie terenu, klimat, fauna i flora czy lokalne know-how. ,,Chronione
oznaczenie geograficzne” wskazuje na konkretny region, okreS§lone miejsce lub
w niektdérych przypadkach kraj pochodzenia produktu [Borowska 2007, Rozpo-
rzadzenie 1151/2012, Piesiewicz 2010, L.uczka-Bakuta 2004, Ozimek 2009, Btad
2006, Korzycka-Iwanow i Wojciechowski 2008, Dolatowski 2008, Szetyn i Wiszi-
newska-Laszczych 2010, Piesiewicz 2010, Ktos 2012].

Zaréwno ,,Chroniona nazwa pochodzenia”, jak i ,,Chronione oznaczenie
geograficzne” mogg by¢ stosowane przez dowolny podmiot, ktéry wytwarza
produkt zgodny z wtaSciwa mu specyfikacjg. Celem ochrony jest zapewnienie,
Ze zarejestrowana nazwa nie jest niewlaSciwie wykorzystywana w celach komer-
cyjnych, a produkty nie sa fatszowane. Ponadto konsumenci sa chronieni przed
wprowadzaniem ich w btad co do pochodzenia produktu, a takze jego wtaSciwosci
lub charakteru, ktére odnosza si¢ do pochodzenia wyrobu, a przedstawione sg
na opakowaniu, w materiatach reklamowych lub przekazywane w inny sposéb
przez ich wytwdrce, importera lub sprzedawce [Ozimek 2009, Rozporzadzenie
1151/2012, Czarniecka-Skubina 1 Janicki 2009].

Oznaczenie produktu logo ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci” wskazuje
na jego ,,specyficzny charakter”, czyli na to, ze produkt posiada ceche¢ lub grupe
cech, ktére wyrdzniajg go sposréd wyrobow tej samej kategorii. Nazwa produktu
musi odzwierciedla¢ jego charakter, ktdry przejawia si¢ tradycyjnym skfadem
Iub metodg produkcji badz przetworstwa. Cechg wyrdzniajacg produkt nie moze
by¢ zastosowanie innowacyjnych technologii, atrakcyjne opakowanie, iloSciowy
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badz jakoSciowy sktad ani tez sposob produkcji, ktéry ustalono w prawodaw-
stwie wspdlnoty lub panstwa cztonkowskiego. Nie rejestruje si¢ takze produktow
rolnych lub §rodkéw spozywczych jako ,,Gwarantowana tradycyjna specjalnosc”,
gdy ich szczeg6lny charakter wynika z ich pochodzenia geograficznego. Produ-
cenci spoza wspdlnoty moga w zwigzku z tym postugiwaé si¢ zarejestrowang
przez panstwo cztonkowskie nazwa oraz znakiem GTS. Warunkiem jest prze-
strzeganie specyfikacji produktu oraz regularne kontrole ze strony upowaznionych
jednostek certyfikujacych. Ponadto kraje spoza Unii Europejskiej rowniez moga
zgtaszaé produkty do rejestracji jako ,,Gwarantowane tradycyjne specjalnoSci’.
Znak GTS mozna przyzna¢ jedynie produktowi, ktéry wytwarzany jest od przy-
najmniej 30 lat i wyrdznia si¢ tradycyjnym sktadem lub zostal wytworzony przy
uzyciu tradycyjnych surowcéw badz cechuje si¢ tradycyjna metoda produkcji albo
przetworstwa [Borowska 2007, Rozporzadzenie 1151/2012, Kieljan 2011, Ozimek
2009, Btad 2006, Dolatowski 2008, Szetyn i Wiszinewska-Laszczych 2010, Piesie-
wicz 2010, Kios 2012].

Wymagania oméwionych powyzej oznaczeh réznig si¢ istotnie miedzy soba.
Najwazniejsza réznice pomiedzy ,,Chroniong nazwa pochodzenia” a ,,Chro-
nionym oznaczeniem geograficznym” determinuje sita zwigzku produktu z miej-
scem, z ktérego pochodzi. W przypadku ,,Chronionej nazwy pochodzenia” jest
on bardzo Scisty. Wszystkie etapy produkcji, a takze caly proces przetworczy,
do momentu uzyskania wyrobu koficowego, muszg odbywac si¢ na okre§lonym
obszarze geograficznym. Aby zarejestrowaé wyréb i moc oznaczaé go logo
,,Chronionego oznaczenia geograficznego”, wystarczy, ze minimum jeden z trzech
etap6éw produkcji: wytwarzanie, przetwarzanie lub przygotowanie do sprzedazy
odbywa si¢ na wskazanym terenie [Luczka-Bakuta 2004].

Zakres ochrony w przypadku zaréwno ,,Chronionych nazw pochodzenia”
1 ,,Chronionych oznaczefn geograficznych” odnosi si¢ do nazwy produktu.
W przypadku ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnoSci” rejestrowana jest metoda
produkcji.

Wedtug nowych przepiséw istnieje mozliwo$¢ rejestracji produktu rolnego
lub srodka spozywczego jako ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnodci” jedynie
z zastrzezeniem nazwy. Oznacza to, ze kazdy producent wytwarzajacy wyroby
zgodnie z wtaSciwg specyfikacja moze postugiwac si¢ chronionym oznaczeniem
[Nowe rozporzadzenie... 2013, Korzycka-Iwanow i Wojciechowski 2008].

Dodatkowo rozporzadzenie nr 1151/2012 wprowadzito nowe pojecie jako-
Sciowe — ,,produkt goérski”. Moze by¢ ono uzywane fakultatywnie w celu
utatwienia producentom informowania konsumentéw o cechach i wtasciwoSciach
bedacych wartoScia dodang wyrobéw pochodzacych z terendw goérskich [Nowe
rozporzadzenie... 2013].
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3. Rejestracja produktéw regionalnych i tradycyjnych

Za rejestracje produktéw tradycyjnych i o okreS§lonym pochodzeniu geogra-
ficznym odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jego zadaniem jest
przyjmowanie, weryfikacja, ocena i przekazywanie wnioskdw o przyznanie
statusu ,,Chronionej nazwy pochodzenia”, ,,Chronionego oznaczenia geograficz-
nego” oraz ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnoSci” do Komisji Europejskie;j.

O rejestracje i przyznanie odpowiedniego oznaczenia mogg si¢ ubiegaé produ-
cenci wyrobow, ktore zwigzane sg danym obszarem lub odznaczajg si¢ wieloletnig
tradycja wytwarzania. Nie ma jednakze mozliwoSci rejestracji nazw rodzajowych,
nawet wtedy, gdy odnoszg si¢ do nazw regiondéw lub miejsc, w ktérych wyroby
byty pierwotnie wytwarzane. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku, gdy
nazwa produktu stafa si¢ nazwa powszechna, np. kietbasa krakowska, poledwica
sopocka [Luczka-Bakuta 2004, Makata 2004].

Produkt tradycyjny lub regionalny ksztattowany jest przez dtugi okres
z udziatem czynnikéw kulturowych i naturalnych. W zwigzku z tym jest dobrem
wspdOlnym na odpowiednim obszarze i dlatego jego nazwa czy sposéb produkcji
nie moga zostaé przywlaszczone przez jednego producenta. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze wyroby te maja przyczyniaé si¢ do poprawy wizerunku regionu, jego
promocji, podwyzszenia waloréw turystycznych i do jego rozwoju gospodarczego.
Whioskodawca ubiegajacy si¢ o zarejestrowanie wyrobéw w unijnym rejestrze
produktéw wysokiej jakoSci musi zdefiniowad i stworzy¢ grupe producentdw
danego wyrobu, szczegétowo opisa¢ specyfikacje produktu oraz opracowaé dzia-
fania kontrolne, gwarantujace, ze wszystkie wytyczne zawarte w specyfikacji beda
przestrzegane. Jedynie w przypadku, gdy udowodnione zostanie, Ze osoba prawna
lub fizyczna jest jedynym wytwoéreg produktu na danym obszarze geograficznym,
a teren posiada cechy wyr6zniajace go sposrdd terendw sasiednich lub produkt
cechuje si¢ szczegélnymi walorami odrézniajacymi go od wyrobéw z terenéw
sasiednich, istnieje mozliwo$¢, aby osoba ta bylta traktowana jako grupa produ-
centéw. Niemniej jednak specyfikacja produktu nie moze by¢ sformutowana w ten
sposéb, aby jedynie jeden wytwdrca mogt stosowac dang nazwe i sta¢ si¢ mono-
polista [Gasiorowski 2004, Sawicki i Malik 2009, Korzycka-Iwanow i Wojcie-
chowski 2008].

Na potrzeby systemu rejestracji i ochrony produktéw o ,,Chronionej nazwie
pochodzenia”, ,,Chronionym oznaczeniu geograficznym” i ,,Gwarantowanej
tradycyjnej specjalnosci” zdefiniowano pojecie grupy producentéw jako kazdego
zrzeszenia wytworcow tego samego produktu rolnego lub Srodka spozywczego,
bez wzgledu na form¢ prawng. Zadaniem takiej grupy jest przygotowanie specy-
fikacji wyrobu, zatwierdzenie jego nazwy, uzgodnienie regul i cz¢stoSci obowigz-
kowych kontroli oraz samokontroli, a takze wybor jednostki certyfikujacej. Nowe
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rozporzadzenie wzmocnito role grup wytwdrcow. Przystuguje im m.in. prawo do
promowania zarejestrowanych wyrobdw, a takze dokonywania analiz gospodar-
czych i ustug doradczych na rzecz wytwdércéw. Dzieki utworzeniu grupy przed-
siebiorcy wchodzacy w jej sktad odnosza dodatkowe korzySci. Koszty marketingu
rozktadaja sie pomiedzy wszystkich wytworcow, a takze dzigki zastosowaniu
jednakowych technologii wytwoérczych poprawia si¢ jako§S¢ wyrobéw [Ozimek
2009; Produkty tradycyjne i regionalne... 2013].

Zgodnie z rozporzadzeniem 1151/2012 wniosek o rejestracje powinien zawieraé
nazwe i adres skfadajacej go grupy producentéw, specyfikacje wyrobu oraz doku-
ment zawierajacy nastgpujace dane:

—nazwe i opis wyrobu wraz z zasadami jego pakowania i etykietowania,
a takze doktadne okreSlenie obszaru geograficznego, z ktérego produkt pochodzi,

—w przypadku ,,Chronionego oznaczenia geograficznego” i ,,Chronione;j
nazwy pochodzenia” opis zwigzku pomig¢dzy specyficznym charakterem produktu
a Srodowiskiem danego obszaru geograficznego,

— w przypadku ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnoSci” dane poSwiadcza-
jace specyficzny i tradycyjny charakter produktu.

Przygotowanie specyfikacji powinno zosta¢ poprzedzone analiza nazwy
produktu w kontekScie jej regionalnego badz tradycyjnego charakteru. Ponadto
nalezy sprawdzi¢ czy nazwa, pomimo powigzania z konkretnym obszarem
geograficznym, nie przyjeta si¢ jako nazwa rodzajowa i jest wykorzystywana do
opisu wszystkich produktéw danego typu bez wzgledu na miejsce produkcji, jak
np. kietbasa krakowska, lub czy nie wprowadza konsumentéw w btad [Korzycka-
-Iwanow i Wojciechowski 2008].

W specyfikacji przy ubieganiu si¢ o status ,,Chronionego oznaczenia geogra-
ficznego” lub ,,Chronionej nazwy pochodzenia” nalezy przedstawic:

—nazwe produktu rolnego lub Srodka spozywczego z uwzglednieniem pocho-
dzenia geograficznego,

— opis produktu zawierajacy informacje na temat jego sktadu surowcowego
oraz fizycznych, chemicznych, mikrobiologicznych oraz organoleptycznych cech,

— teren geograficzny z dokfadnym podaniem granic oraz wskazaniem czy
wszystkie, czy tylko niektére z etapéw produkcji odbywaja si¢ na tym terenie,

— dowdd pochodzenia wyrobu z danego obszaru,

— metody produkcji wyrobu, a w uzasadnionych przypadkach oryginalne
i niezmienne metody lokalne oraz informacje o opakowaniu,

— niezbedne dane, ktére potwierdzajg zwigzek pomiedzy jakoScig, renoma
lub charakterystycznymi cechami wyrobu a Srodowiskiem wskazanego obszaru
geograficznego,

— informacje dotyczace sposobdw kontroli i jednostek nadzorujacych,
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— zasady etykietowania wraz z okres§leniem miejsca na opakowaniu, gdzie
znajda si¢ znaki potwierdzajace rejestracje produktu,

— wszelkie inne dodatkowe dane wymagane przez przepisy krajowe lub wspdl-
notowe [Rozporzadzenie 1151/2012].

W przypadku ubiegania si¢ o status ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci”
specyfikacja powinna zwierac:

— nazwe wyrobu, ktéra powinna by¢ sama w sobie szczegdlna lub wyrazac jego
specyficzny charakter,

— opis produktu przedstawiajacy jego charakterystyczne cechy fizyczne,
chemiczne mikrobiologiczne i organoleptyczne,

— deskrypcje metod produkcji koniecznych do zastosowania przez wytworcéw,
a w uzasadnionych przypadkach takze cech i wtasciwosci zastosowanych
surowcow,

— najistotniejsze informacje okreslajace specyficzny charakter produktu,

— dane, ktére Swiadczg o tradycyjnym charakterze wyrobu,

— wymagania i procedury kontroli szczegdlnych cech wyrobu [Rozporzadzenie
1151/2012].

Nieodzowne dla prawidtowego funkcjonowania systemu ,,Chronionych ozna-
czefi geograficznych”, ,,Chronionych nazw pochodzenia” i ,,Gwarantowanych
tradycyjnych specjalnoSci” jest sprawowanie nadzoru nad wytwdrcami zarejestro-
wanych produktéw. W Polsce kompetencje w tym zakresie maja:

— minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych — nadaje uprawnienia jednostkom
certyfikujacym do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania certyfikatow
potwierdzajacych prawidtowos¢ procesow wytwarzania produktéw o ,,Chronione;j
nazwie pochodzenia” lub ,,Chronionym oznaczeniu geograficznym” lub bedacych
,,Gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnoSciami”,

— Gl6éwny Inspektor JakoSci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych —
sprawuje nadzor nad jednostkami certyfikujacymi oraz wojewddzkimi inspekto-
rami jakoSci handlowej wyrobéw rolno-spozywczych,

— Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuiéw Rolno-Spozywczych
(WIJHARS) — kontroluje zgodno$¢ procesu produkcji wyrobéw zarejestrowanych
jako ChOG, ChNP albo GTS ze specyfikacja,

— uprawnione jednostki certyfikujace — upowaznione przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — przeprowadzaja kontrole, a takze wydaja i cofajg certyfikaty
zgodnoSci.

Przygotowujac opis produktu i technologii jego wytwarzania, producenci
musza pamigtaé, ze informacje te majg za zadanie utatwienie kontroli i iden-
tyfikowania podrobek znajdujacych si¢ na rynku [Ozimek 2009, Dolatowski
2008]. Rejestracja produktéw sktada si¢ z dwoch etapow. Pierwszy odbywa si¢
na poziomie krajowym, a drugi wspdélnotowym. Wniosek sktada si¢ do Mini-
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sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gdzie w ciggu 14 dni jest on sprawdzany pod
wzgledem formalnym. Je§li nie stwierdzono zadnych uchybiefi zostaje on wpisany
do wewnetrznego rejestru wnioskow i w ciggu 14 dni opublikowany w Dzienniku
Urzedowym oraz na stronach internetowych ministerstwa, a takze przekazany
Radzie ds. Tradycyjnych i Regionalnych Nazw Produktéw Rolnych i Srodkéw
Spozywczych, ktéra jest organem opiniujagco-doradczym. W terminie 30 dni od
daty opublikowania wniosku zainteresowane strony moga wnosi¢ zastrzezenia.
Jesli jakiekolwiek zastrzezenia zostang wniesione, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w ciggu 7 dni informuje Radg. Ma ona nastgpnie 30 dni na zaopiniowanie
zasadnoSci zastrzezenia. W przypadku braku zastrzezefi Rada wydaje opini¢
o spetnieniu wymagan rozporzadzenia Rady (UE) nr 1151/2012. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Rady ds. Tradycyjnych i Regionalnych Nazw Produktow
Rolnych i Srodkéw Spozywczych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydaje
decyzje o spelnieniu wymagan dotyczacych rejestracji produktu o Chronionej
Nazwie Pochodzenia, Chronionym Oznaczeniu Geograficznym lub Gwaran-
towanej Tradycyjnej SpecjalnoSci oraz niezwlocznie przekazuje wniosek do
Komisji Europejskiej. Ponadto w przypadku ChOG i ChNP wpisuje wyréb na liste
produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych podlegajacych tymczasowej ochronie
krajowej [Ustawa z dnia 17 grudnia 2004].

Zgodnie z nowymi przepisami Komisja Europejska ma 6 miesiecy na rozpa-
trzenie wniosku o rejestracje. Kazdego miesigca Komisja podaje do wiadomosci
publicznej liste nazw produktéw zgtoszonych do rejestracji, a takze daty wpty-
ni¢cia wnioskéw. Po gruntownej analizie ztozonych dokumentéw, w przypadku
uznania spetnienia wymagan rozporzadzenia nr 1151/2012 ogtasza w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej jednolity dokument i informacje na temat specyfi-
kacji produktu. Od tego momentu w ciggu 3 miesigcy kazdy kraj cztonkowski lub
producent pochodzacy z pafistwa nalezacego do Swiatowej Organizacji Handlu
moga zgtaszaé zastrzezenia. Tymczasowa ochrona krajowa wygasa w momencie
wpisania wyrobu do adekwatnego rejestru na szczeblu unijnym [Rozporzadzenie
1151/2012, Ozimek 2009].

Do konica grudnia 2013 r. w Unii Europejskiej zarejestrowano tacznie 1197
artykutéw rolno-spozywczych, z czego 1184 produkty pochodzity z krajow
UE-27. Pozostale produkty pochodzity z takich krajéw, jak: Chiny (10), Indie (1),
Kolumbia (1) czy Wietnam (1). Najwigcej zarejestrowanych produktéw posiadajg
Witochy (261), a w nastepnej kolejnosci Francja (208), Hiszpania (173), Portugalia
(123) i Grecja (101). Lacznie prawie 60% wszystkich wyrobdw. Najwigksza liczbe
produktow o ,,Chronionym oznaczeniu geograficznym” zglosita Francja (118),
natomiast o ,,Chronionej nazwie pochodzenia — Wtochy” (158). Zdecydowanie
mniej wyrobow zarejestrowano jako ,,Gwarantowana tradycyjna specjalno$¢”
(43). W tabeli 1 zestawiono dane dotyczace liczby zarejestrowanych produktow
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regionalnych z poszczegoélnych krajéw Unii Europejskiej do konca grudnia 2013 r.
[EU Agricultural Product... 2013].

Tabela 1. Produkty regionalne zarejestrowane w krajach UE-27

Kraj Liczbet Kraj Liczbet Kraj Liczbzi
produktéw produktéw produktéw
Austria 14 Belgia 15 Butgaria 1
Cypr 2 Czechy 33 Dania 5
Finladnia 10 Francja 208 Grecja 101
Hiszpania 173 Holandia 10 Irlandia 5
Litwa 4 Luksemburg 4 Niemcy 73
Portugalia 123 Polska 35 Rumunia 1
Stowacja 14 Stowenia 19 Szwecja 6
Wegry 13 Wielka Brytania 54 Wiochy 261

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej [EU Agricultural

Product... 2013].

Tabela 2. Lista polskich produktéw zarejestrowanych i zgtoszonych do UE

,,Chroniona nazwa

,,Chronione oznaczenie

,.Gwarantowana tradycyjna

Kotocz §laski/Kotacz $laski
Jabltka gréjeckie

Ser korycifiski swojski
Jagniecina podhalaniska
Cebularz lubelski (wniosek
ztozony w styczniu 2013 r.)

pochodzenia” geograficzne” specjalno$¢”
Bryndza podhalafiska Midéd wrzosowy z Boréw Dol- | Staropolski midd pitny
Oscypek nof§laskich ,.pottorak”
Redykotka Rogal $wigtomarcifiski Staropolski miéd pitny
Wisnia nadwislafska Wielkopolski ser smazony ,.dwdjniak”
Podkarpacki midd spadziowy | Andruty kaliskie Staropolski miéd pitny
Karp zatorski Truskawka kaszubska tréjniak”
Fasola Piekny Ja$ z Doliny Fasola korczynska Staropolski miéd pitny
Dunajca Miéd kurpiowski ,,czworniak”
Fasola wrzawska Suska sechlofiska Olej rydzowy
Miéd z Sejnefiszczyzny/ Loz- | Kietbasa lisiecka Pierekaczewnik
dziejszczyzny (Polska/Litwa) | Sliwka szydtowska Kietbasa jatowcowa
Obwarzanek krakowski Kietbasa mysliwska
Jabtka tackie Kabanosy
Chleb pradnicki
Miéd drahimski

Zrédto: [Produkty regionalne i tradycyjne 2013, EU Agricultural Product 2013].
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Pierwszym polskim produktem zarejestrowanym w UE jako produkt regio-
nalny, oznaczony znakiem graficznym ChNP byta bryndza podhalafiska (2007 r.).
Obecnie na liscie KE znajduje si¢ 36! polskich wyrobéw oznaczonych znakami
GTS, ChNP i ChOG. Najwigksza liczbe wyrobéw oznaczonych jako ,,Gwaran-
towana tradycyjna specjalno$¢” zgtosita Polska (9). Ponadto Komisja Europejska
zarejestrowatla 18 polskich produktéw o ,,Chronionym oznaczeniu geograficznym”
i 9 o ,,Chronionej nazwie pochodzenia”, jeden produkt oczekuje na wpisanie na
liste [EU Agricultural Product... 2013]. W tabeli 2 przedstawiono nazwy wszyst-
kich produktéw, ktére zostaly zarejestrowane i zgtoszone do UE.

4. Lista produktow tradycyjnych

Podstawa prawng systemu ochrony i promocji produktéw regionalnych i trady-
cyjnych w Polsce jest Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie
nazw i oznaczen produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych znowelizowana 24 pazdziernika 2008 r. Na jej mocy sporzadzono
Liste produktow tradycyjnych. Jej celem jest identyfikacja produktow tradycyj-
nych dostepnych na rynku krajowym, o niepowtarzalnej jakoSci uzyskanej dzieki
zastosowaniu starych przepiséw, tradycyjnych metod produkcji i przetwarzania,
a takze przygotowanie producentéw do rejestracji ich wyrobow na szczeblu
unijnym oraz stworzenie mozliwoS$ci do ubiegania si¢ o odstepstwa weterynaryjne
Iub sanitarne. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw
spozywczych producenci moga udowodnié, ze przy zastosowaniu innych metod
i urzadzen niz te okre§lone w prawie sa w stanie wytwarzaé bezpieczng zywnos¢.
Jest to tzw. ,,zasada rownowaznoS$ci”. Producenci wyrobdw tradycyjnych mogg si¢
wiec ubiegac o udzielenie odstgpstw od niektérych wymagan higienicznych na
podstawie:

— Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2007 .
w sprawie ogdlnych odstepstw od wymagan higienicznych w zaktadach produku-
jacych zywno§¢ tradycyjng pochodzenia zwierzecego,

— Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie ogdl-
nych odstepstw od wymagafi higienicznych w zaktadach produkujacych zywno§¢
tradycyjng niezwierzgcego pochodzenia.

Podstawg uzyskania zgody na odstgpstwa od standardowych wymagaf jest
jednak stosowanie niezmiennych, uznanych, tradycyjnych metod produkcji.
Odstepstwa nie moga wynika¢ z braku §rodkéw na dostosowanie zaktadéw

! Jeden produkt regionalny o oznaczeniu ChNP zarejestrowany jest jako produkt wspélny
Polski i Litwy.
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produkcyjnych do odpowiednich wymagan ani wplywac na bezpieczenstwo
zdrowotne produkowanych wyrobdéw, a ich uzyskanie jest niezbedne do zacho-
wania ich jakoSci lub oryginalnoSci. Ponadto odstgpstwa moga dotyczy¢ jedynie
konstrukcji, organizacji i wyposazenia zaktadéw wytwarzajacych zywno§¢ trady-
cyjna [Stadnik 2009, Jasinski 2005, Olszanska 2007, Kotozyn-Krajewska 2008,
Szetyn i Wiszinewska-taszczych 2010].

Na Liste produktow tradycyjnych moga zosta¢ wpisane wyroby stanowigce
element dziedzictwa kulturowego regionu i majace co najmniej 25-letnig tradycje
wytwarzania, ktéra musi zostaé stosownie udokumentowana poprzez przedsta-
wienie starych etykiet, fotografii, receptur itp. Metody produkcji i wtaSciwosci
produktéw nie muszg by¢ jednak zwigzane z miejscem wytwarzania. Promo-
wanie produktéw przez umieszczenie ich na LiScie sprzyja wzrostowi popytu na
nie, a co si¢ z tym wigze tworzeniu nowych miejsc pracy oraz przyczynia si¢
do promowania polskiej kultury i tradycji. Producenci zyskuja renomg i popular-
no$¢. Zwigksza sie rowniez SwiadomoS¢ konsumentéw w odniesieniu do istoty
produktéw tradycyjnych. Kupujac te wyroby, moga si¢ oni spodziewac zywnoSci
o wysokiej jakoSci i specyficznych, unikalnych walorach sensorycznych, wytwo-
rzonej z zastosowaniem tradycyjnych, niezmiennych technologii z dobrej jakoSci
surowcOw. Wpisanie na Liste nie daje jednak produktom zadnej ochrony. Oznacza
jedynie to, ze spetniajg one wymagania zawarte w ustawie o rejestracji i ochronie
nazw i oznaczef produktéw rolnych i §srodkéw spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych. Producenci nie muszg prowadzi¢ zadnych dodatkowych kontroli
poSwiadczajacych zgodno$¢ metod produkcji z tymi zadeklarowanymi we
wniosku. Nie daje tez zadnych dodatkowych praw i wylaczno$ci w uzywaniu
nazwy produktu [Produkty tradycyjne i regionalne... 2013, Stadnik 2009, Jasinski
2005, Olszanska 2007, Ozimek 2009, Tyszkiewicz 2008].

Produkty tradycyjne sklasyfikowano w dziesieciu nastepujacych kategoriach:
produkty mleczne, produkty miesne, produkty rybotéwstwa, warzywa i owoce,
wyroby piekarnicze i cukiernicze, oleje i thuszcze, miody, gotowe dania i potrawy,
napoje oraz inne produkty [Nowe rozporzqdzenie... 2013, Produkty tradycyjne
i regionalne... 2013, Stadnik 2009].

Na liste Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wpisanych jest obecnie 1190
produktéw tradycyjnych. Najwigksza liczba produktéw tradycyjnych zostata zare-
jestrowana w wojewddztwach: podkarpackim (153) oraz pomorskim i §laskim
(po 136), najmniejsza w wojewddztwie lubuskim (18) i warmifisko-mazurskim
(24) [Produkty regionalne i tradycyjne 2013].
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S. Podsumowanie

Unia Europejska od poczatku lat 90. XX w. wspiera wielokierunkowy rozwdj
obszaréw wiejskich. Stara si¢ tworzy¢ warunki dla producentéw umozliwiajace
im konkurowanie na §wiatowych rynkach. W tym celu opracowano instrumenty
pozwalajace chroni¢ wytwdrcéw, ktérzy produkuja wyroby tradycyjnymi meto-
dami, dbajac o ich wyjatkowe cechy organoleptyczne.

Od dnia 3 stycznia 2013 r. obowigzuje nowe Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i Srodkéw spozywczych, ktére wzmocnito
system nadzoru i kontroli panstwa nad wtaciwym wykorzystaniem przez produ-
centéw zarejestrowanych nazw wyrobow. Nowe przepisy skonsolidowaty uchylone
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 509/2006 oraz nr 510/2006 dotyczace rejestracji
produktéw i przyznania im statusu ,,Chronionej nazwy pochodzenia”, ,,Chronio-
nego oznaczenia geograficznego” badZ ,,Gwarantowanej tradycyjnej specjalnoSci’.

Producenci wyrobéw zatwierdzonych przez Komisje Europejska mogg postu-
giwaé si¢ stosowanym do tej pory oznaczeniem unijnym. Dzigki temu produkty
stajg si¢ tatwo identyfikowalne przez konsumentéw, co przyczynia si¢ do wzrostu
ich renomy 1 moze sta¢ si¢ istotnym elementem pobudzajacym do ich zakupu.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem produkty rejestrowane jako ,,Gwaranto-
wane taradycjne specjalnoSci” muszg charakteryzowac si¢ co najmniej 30-letnim
okresem wytwarzania, a ich rejestrowacja odbywa si¢ jedynie z zastrzezenim
nazwy. Okres rozpatrywania wnioskéw przez Komisje Europejska skrécno
do szeSciu miesiecy. Wprowadzono takze nowe pojecie jakoSciowe — ,,produkt
gbrski”. Moze by¢ ono stosowane opcjonalenie przez producentéw w celu infor-
mowania konsumentéw o cechach i wlaSciwosciach stanowigcych wartoS¢ dodang
wyrobow wytorzonych na terenach gorskich.

Producenci moga réwniez wpisywa¢ wytwarzane przez nich wyroby na Liste
produktow tradycyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Produktom zareje-
strowanym na tej liScie nie przystuguje ochrona prawna. Zyskuja one renome i sg
lepiej rozpoznawalne przez konsumentéw. Wpisanie na Liste produktow tradycyyj-
nych moze by¢ rowniez pierwszym krokiem prowadzacym do rejestracji produktu
na szczeblu unijnym.
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Regional and Traditional Products — Protection and Registration Rules

Poland’s geography and climate conditions vary greatly, as do the possibilities for
cultivating the land and breeding animals. These factors, along with the temperament
of the people and the country’s folk customs, have enabled the creation of a number of
unique products specific to certain areas.

The study presents current legislation and registration procedures on regional and
traditional products. It also presents the most recent data on the number of registered
products with a Protected Geographical Indication, Protected Designation of Origin and
Traditional Specialties Guaranteed as well as products designated for the Traditional
Products List by the Ministry of Agriculture and Rural Development.

Keywords: traditional products, regional products, Protected Geographical Indication,
Protected Designation of Origin, Traditional Specialties Guaranteed, Traditional Products
List.



