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Streszczenie

W dobie gospodarki opartej na wiedzy szkolnictwo wyzsze w duzym stopniu wptywa
na rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez formacje kapitatu ludzkiego oraz tworzenie,
rozpowszechnianie i przechowywanie wiedzy. Poziom rozwoju szkolnictwa wyzszego jest
zdeterminowany przez uwarunkowania finansowe, stad ro$nie zainteresowanie badaniem
réznic miedzy systemami finansowania szk6t wyzszych stosowanymi w réznych krajach.
System szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych jest jednym z najbardziej
rynkowo zorientowanych systeméw na Swiecie. Wiele krajow, przeprowadzajac reformy
finansowania edukacji na poziomie wyzszym, odwotuje si¢ do rozwigzafi amerykafskich.

Celem artykutu jest pokazanie cech charakterystycznych systemu szkolnictwa
wyzszego w Stanach Zjednoczonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury i mecha-
nizméw finansowania.

Stowa kluczowe: finansowanie szkolnictwa wyzszego, system pomocy materialnej dla
studentow, kryzys finansowy, odptatnos¢ za studia.

1. Wprowadzenie

Panuje przekonanie, ze Stany Zjednoczone posiadajg najsilniejszy system
szkolnictwa wyzszego na Swiecie, i zazwyczaj jako potwierdzenie tego stwier-
dzenia przytaczane s3 wyniki rankingéw, wskazujace na utrzymujacg si¢ od lat
dominacje amerykanskich uczelni. Wedle najbardziej znanego rankingu — Swia-
towego Rankingu Akademickiego (Academic Ranking of World Universities —
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ARWU) publikowanego od 2003 r. przez Uniwersytet w Szanghaju, w 2012 r.
8z 10,17 z 20, 36 z 50 1 53 ze 100 najlepszych uczelni na Swiecie stanowig
uniwersytety amerykanskie, z Uniwersytetem Harvarda na pierwszym miejscu
zestawienia [ARWU... 2013].

System szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych jest bardzo zdywer-
syfikowany i w zasadzie uzywanie okre§lenia ,,amerykanski system szkolnictwa
wyzszego” jest duzym uogdlnieniem. Szkolnictwo wyzsze jest domena polityki
poszczegdlnych standw, ktdre przyjmuja odmienne regulacje dotyczace jego orga-
nizacji i finansowania, a zatem je§li chodzi o szczegdtowe rozwigzania, bardziej
wlasciwe jest méwienie o systemach szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych
stanach. Sg jednak pewne cechy wspélne dla catego obszaru Stanéw Zjednoczo-
nych. Zaprezentowanie tych cech jest gtéwnym celem artykutu.

2. Charakterystyka szkolnictwa wyzszego w Stanach
Zjednoczonych

Szkoty wyzsze w Stanach Zjednoczonych w roku akademickim 2010/2011
obejmowaty ponad 4600 réznorodnych instytucji (rys. 1), na ktérych studiowato
ponad 21 mln studentéw'.

Wsrdd szkét wyzszych mozna wyrdznié trzy zasadnicze typy: uniwersytety,
kolegia oraz kolegia komunalne (community colleges)*. Te ostatnie s specy-
ficznym, amerykafiskim typem szkoty wyzej funkcjonujagcym od poczatku XX w.
Prowadzg krotkie studia dwuletnie, po ktérych ukoficzeniu studenci otrzymujg
tytut associate. Czgsto maja zawarte umowy z lokalnymi czteroletnimi kolegiami
prowadzacymi studia I stopnia, na mocy ktérych ich absolwenci moga kontynu-
owac¢ nauke na wyzszych latach. Kolegia komunalne nie prowadza dziatalnoSci
naukowej i nie s3 traktowane jako prestizowe instytucje szkolnictwa wyzszego,

! Uwzgledniane sg szkoty wyzsze uprawnione do nadawania tytutéw zawodowych associate
lub wyzszych i ktérych studenci sg uprawnieni do pobierania pomocy finansowej z budzetu federal-
nego na podstawie tzw. Tytutu IV. Warunkiem tego jest prowadzenie dziatalnoSci od co najmniej
dwoch lat, oferowanie przynajmniej 300-godzinnego programu nauczania, posiadanie akredytacji
uznawanej przez Departament Edukacji USA i podpisanie umowy z Departamentem Edukacji USA
dotyczacej uprawnienia do korzystania z programu pomocy.

2 Komisja Carnegie (Carnegie Commission on Higher Education) dokonata po raz pierwszy
w 1970 r. klasyfikacji amerykanskich szkét wyzszych, ktéra nastgpnie podlegata rewizji w latach:
1976, 1987, 1997, 2000 i 2005. W 2005 r. pojedyncza klasyfikacja zostata zastapiona przez ich
zestaw sporzadzony wedle roznych kryteriéw. Jednak najczesciej korzysta sie z tzw. klasyfikacji
podstawowej, wyodrebniajacej kategorie szk6t wyzszych na podstawie ich aktywnoS$ci w badaniach
naukowych i liczby uprawnien do przyznawania tytutéw i stopni naukowych.
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jednak odegraty istotng role w zakresie upowszechniania studiow wyzszych, ze
wzgledu na tatwy dostep do nich oraz niskg odptatnos¢ [Levinson 2005, s. 7-10].
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Rys. 1. Liczba szk6t wyzszych w podziale na prywatne i publiczne w Stanach
Zjednoczonych w latach 1980-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Digest of... 2011].

Zaledwie 6% sposrod wszystkich szkét wyzszych w Stanach Zjednoczonych
stanowig tzw. uniwersytety badawcze. Ze wzgledu na aktywnoS¢ w prowadzeniu
badan naukowych, mozna wyréznié¢ w tej zbiorowosci trzy kategorie uniwersy-
tetéw (tabele 11 2).

Zréznicowanie szkét wyzszych moze takze obrazowaé podziat wedtug
dtugosci oferowanych programéw nauczania na 2- i 4-letnie oraz formy wiasnosci
i kontroli na prywatne i publiczne®. Cechg charakterystyczng amerykanskiego
systemu szkolnictwa wyzszego jest to, ze najbardziej prestizowe szkoty wyzsze sg
prywatne [Public Funding... 2004, s. 36].

3 Obecnie podziat na szkolnictwo wyzsze prywatne i publiczne wydaje sie czyms§ funda-
mentalnym dla Stanéw Zjednoczonych, jednak nie wynika on z wczesnej tradycji amerykanskie;j.
Uniwersytety Harvarda i Yale byly zatozone przez wiadze stanowe i we wczesnych latach swojej
dziatalnoS$ci otrzymywaty finansowanie ze Zrédet publicznych. W XX w., az do péznych lat 80.,
za dostarczanie ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym odpowiedzialne byto pafistwo: wladze
stanowe, potem rosta takze rola wtadz federalnych w tym zakresie.
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Tabela 1. Kategorie szkét wyzszych w Stanach Zjednoczonych wedtug podstawowej
klasyfikacji Carnegie w 2010 r.

Kategoria Opis Liczba
Uniwersytety badawcze 1 Uniwersytety o najwyzszej aktywno$ci naukowej 108
Uniwersytety badawcze 2 Uniwersytety o wysokiej aktywnoS$ci naukowej 99
Uniwersytety badawcze 3 Uniwersytety przyznajace co najmniej 20 stopni 90

naukowych doktora rocznie
Szkoty wyzsze przyznajace tytut | Uniwersytety i kolegia przyznajace co najmniej 725
magistra 50 tytutéw magistra rocznie, ale mniej niz 20

stopni doktora
Szkoty wyzsze przyznajace tytut | Kolegia prowadzace studia I stopnia i nadajace 805
licencjata tytut licencjata
Szkoty wyzsze profilowane 4-let- | Kolegia 4-letnie wyspecjalizowane w okre- 840

nie (np. kolegia medycyny, biznesu) | §lonych dziedzinach, np. biznesie, medycynie,
o wysokiej koncentracji przyznawanych tytutéw
w zakresie jednej dziedziny

Szkoly wyzsze przyznajace tytut | 2-letnie, przyznajace tytuty associate, w tym 1910

associate kolegia komunalne

Kolegia plemienne (tribal colleges) | Szkoty wyzsze nalezace do American Indian 22
Higher Education Consortium

Ogétem 4599

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Carnegie Foundation... 2013].

Tabela 2. Liczba uniwersytetéw badawczych w Stanach Zjednoczonych w podziale na
publiczne i prywatne w 2010 r.

Kategoria Publiczne Prywatne
Uniwersytety badawcze 1 73 35
Uniwersytety badawcze 2 74 25
Uniwersytety badawcze 3 30 60
Ogétem 177 120

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Carnegie Foundation... 2013].

Obecnie ok. 1/3 studentéw ksztatci si¢ w szkotach wyzszych prywatnych
i mozna zaobserwowaé dynamiczny wzrost tego wskaznika. Wsrdéd szkot
wyzszych prywatnych mozna wyrdzni¢ szkoly wyzsze bedace organizacjami
non-profit (not-for-profit) oraz dziatajace z celem osiggnigcia zysku (for-profit).
Prywatne szkoly wyzsze typu for-profit skupiaja obecnie ok. 9,5% ogétu
studentéw, chociaz jeszcze w 2000 r. udziat ten nie przekraczat 3% (najwicksza
uczelnig tego typu jest Uniwersytet Phoenix). W ostatnich latach mozna zaobser-
wowac bardzo dynamiczny wzrost tego sektora (rys. 2 i 3).
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Rys. 2. Liczba studentéw w Stanach Zjednoczonych w latach 1980-2010 w podziale
na szkoty wyzsze publiczne i prywatne (w mln)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Digest of... 2011].
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Rys. 3. Liczba studentéw w Stanach Zjednoczonych w prywatnych szkotach wyzszych
w latach 1980-2010 w podziale na szkoty typu not-for-profit i for-profit (w mln)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Digest of... 2011].

Studia wyzsze w Stanach Zjednoczonych sg dwustopniowe. Warto jednak
zwréci¢ uwage, ze wigkszos§¢ studentéw konczy swoje studia po uzyskaniu
tytutu licencjata (bachelor), o czym §wiadczy struktura studentéw — studenci
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studiow I stopnia (undergraduate) stanowia ponad 85% ogétu studiujacych.
Natomiast na poziomie studiéw I stopnia nie sa przyznawane tytuly w zakresie
prawa i medycyny, ktére moga by¢ uzyskane po ukonczeniu studiéw II stopnia
(graduate). Ponad 60% studentéw studiuje w pelnym wymiarze czasu studiowania
[Digest of... 2011].

3.Zrédka i sposoby finansowania

Cechg odrézniajgca amerykanski system finansowania szkolnictwa wyzszego
od systeméw krajow europejskich jest zdywersyfikowanie Zrédet finansowania.

W Europie, mimo reform przeprowadzanych w ostatnich latach w wielu
krajach, wcigz dominuje finansowanie publiczne. Natomiast w Stanach Zjed-
noczonych udziat finansowania publicznego w strukturze przychodéw szkot
wyzszych nie przekracza 50% w przypadku publicznych szkét wyzszych, a jest
znacznie nizszy dla szkét prywatnych — w uczelniach prywatnych nienastawionych
na zysk (non-profit) wynosi Srednio 15%, a w instytucjach nastawionych na zysk
(for-profit) zaledwie 8% (rys. 4—6).
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Rys. 4. Struktura przychodéw szkét wyzszych publicznych w Stanach Zjednoczonych
w roku akademickim 2009/2010 (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Digest of... 2011].
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Rys. 5. Struktura przychodéw szkét wyzszych prywatnych typu non-profit w Stanach
Zjednoczonych w roku akademickim 2009/2010 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Digest of... 2011].
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Rys. 6. Struktura przychodéw szkét wyzszych prywatnych typu for-profit w Stanach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Digest of... 2011].
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Odpowiedzialno$¢ za publiczne finansowanie szkolnictwa wyzszego spoczywa
na rzadzie federalnym i wtadzach stanowych, a w bardzo matym stopniu,
w zakresie dofinansowania kolegiéw komunalnych, na wiadzach lokalnych. Role,
zakres dziatania i formy finansowania stosowane przez rézne szczeble wladz
publicznych sg odmienne.

Rola wtadz federalnych w zakresie szkolnictwa wyzszego wynika z zapisow
Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1965 r. (The Higher Education Act of 1965).
Finansowanie z budzetu federalnego dzieli si¢ na pomoc finansowg dla studentéw
(Federal Student Financial Assistance) oraz na finansowanie badan naukowych.
Wtadze federalne nie zajmujg si¢ bezposrednim dotowaniem szkét wyzszych.

Historia przejgcia przez wladze federalne cigzaru finansowania badan nauko-
wych w publicznych szkotach wyzszych siega II wojny §wiatowej. Byto ono
zwigzane z checig budowania potegi militarnej. W latach 60. XX w. wzrosto zaan-
gazowanie w finansowanie badan naukowych, co byto skutkiem zimnej wojny.
W 1958 r. Kongres przyjat National Defense Education Act, na mocy ktérego
uruchamiano pozyczki dla uczelni na prowadzenie badan naukowych, ale takze
dla indywidualnych studentéw, zwlaszcza w dziedzinie nauk Scistych, technicz-
nych i jezykéw obceych [Forest i Kinser 2002, s. 427].

Obecnie budzet federalny jest podstawowym Zrdédtem finansowania badaf
naukowych, dostarczajac ponad polowe Srodkéw wykorzystywanych w finan-
sowaniu badan podstawowych. Dystrybucjg Srodkéw zajmuja si¢ organizacje
rzadowe, takie jak: narodowe instytuty zdrowia (National Institutes of Health)
lub Narodowa Fundacja ds. Nauki (National Science Foundation). Alokacja duzej
cze¢sci Srodkéw jest dokonywana na podstawie ocen przyznawanych przez samych
naukowcow (peer review), jednak w praktyce decyzje sg silnie ksztattowane przez
zatozenia polityki pafistwa w zakresie rozwoju nauki.

Wysoko$¢ srodkéw z budzetu federalnego przeznaczonych na szkoty wyzsze
wyniosta w roku akademickim 2009/2010 r. 77,5 mld USD (w tym zawierato si¢
finansowanie dziatalnoSci badawczej, ale takze pomoc dla studentéw). Zaznaczy¢
nalezy, ze cechg amerykanskiego systemu finansowania dziatalnoSci naukowej jest
skoncentrowanie finansowania w najlepszych oS§rodkach, a zatem jego beneficjen-
tami s3 prawie wylacznie uniwersytety badawcze, najwyzszej kategorii.

W roku akademickim 2009/2010 partycypacja w Srodkach federalnych dla
szkolnictwa wyzszego przedstawiata si¢ nastepujaco: 120 czotowych uniwersy-
tetow miato w nich prawie 60% udziatu. Na pierwszym miejscu w tej klasyfikacji
znajdowat si¢ California Institute of Technology, ktéry pozyskat 2,5% ogétu
Srodkéw (tabela 3).

Rozktad geograficzny o§rodkéw naukowych w Stanach Zjednoczonych nie jest
réwnomierny. Istnieja skupiska silnych uniwersytetow badawczych, ktére staty sie
motorami rozwoju regionéw, przykfadowo: Kalifornia, Michigan, Massachusetts,
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Nowy Jork, Karolina Péinocna, Pensylwania. Wiele flagowych uniwersytetow
badawczych w innych stanach pozostaje niedofinansowanych z powodu trudnosci
w rywalizacji o §rodki finansowe z takimi potggami akademickimi [Salerno 2008].

Tabela 3. Ranking uniwersytetow wedle wielkoSci Srodkéw finansowych przyznawanych
z budzetu federalnego w roku akademickim 2009/2010

Lp. Nazwa uczelni Kwota (mln USD)
1 | California Institute of Technology 2015
2 |Johns Hopkins University 2014
3 | University of Chicago 1441
4 | Massachusetts Institute of Technology 1171
5 | University of Washington, Seattle Campus 1020
6 | Stanford University (CA) 861
7 | Columbia University in the City of New York 800
8 | University of Michigan, Ann Arbor 793
9 | University of Pennsylvania 771
10 | University of Utah 727
11 | New York University 726
12 | Weill Cornell Medical College (NY) 698
13 | University of California, Los Angeles 684
14 | University of California, San Diego 682
15 | University of Pittsburgh, Pittsburgh Campus (PA) 649
16 | Harvard University 621
17 | United States Air Force Academy 604
18 | University of North Carolina at Chapel Hill 600
19 | University of California, San Francisco 596

20 | Howard University (DC) 561

Zrédto: [Digest of... 2011].

Jedna z podstawowych zasad towarzyszaca ksztattowaniu si¢ sektora szkot
wyzszych w Stanach Zjednoczonych byta pochodzaca od Jeffersona zasada ograni-
czonej interwencji panstwa i przejmowania niezbednych funkcji kontrolnych przez
wiadze publiczne na szczeblach stanowych. W mysl tej zasady Konstytucja Stanéw
Zjednoczonych wszystkie zadania, ktére nie sg przypisane konkretnie wtadzom
federalnym, oddaje w rece wiadz stanowych. W efekcie kazdy z 50 stanéw odpo-
wiada za szkolnictwo wyzsze. Wtadze stanowe dostarczajg Srodkéw finansowych
na bezposrednie dotacje dla szkét wyzszych, gtéwnie na dofinansowanie dydak-
tyki, a w mniejszym stopniu badan naukowych i ustug publicznych, oraz stypendia
studenckie, a takze ponoszg koszty tworzenia i remontdw obiektéw uczelnianych.
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Kazdy ze stanéw (z wyjatkiem stanu Michigan) posiada rad¢ — instytucje,
ktorej zadaniem jest kierowanie polityka w zakresie szkolnictwa wyzszego.
Cztonkowie rady sa zazwyczaj wyznaczani przez gubernatora, ale moga by¢ takze
wskazani w bezpoSrednich wyborach. Instytucja ta moze przyjac ksztalt rady
koordynujacej (coordinating board) lub rady zarzadzajacej (governing board).

Rada koordynujaca zajmuje si¢ planowaniem i budzetowaniem w szkolnictwie
wyzszym, a W szczegdlnoSci ustala poziom finansowania oraz mierniki, wedle
ktérych beda oceniane osiggniecia szkdt wyzszych, ustala priorytety polityki
edukacyjnej w zakresie szkolnictwa wyzszego i zazwyczaj dokonuje przegladu
i autoryzacji programéw nauczania. Na ogét nie ma prawa decydowania w spra-
wach kadrowych i operacyjnych szkét wyzszych, ktére nalezg do rad zarzadza-
jacych poszczegdlnymi instytucjami. Moze natomiast zarzadzac pienigdzmi
w ramach stanowych programoéw stypendialnych i pomocy materialnej dla
studentéw. Jej rola jest czasami okreslana jako bufor pomigdzy panstwem a szko-
fami wyzszymi. Jednak w niektérych stanach rada ma mniejsze kompetencje,
ograniczajace sie w zasadzie do funkcji doradczych [Lingenfelter 2007, s. 3].

Rada zarzadzajaca jest odpowiedzialna za sprawy kadrowe i operacyjne
szkét wyzszych, jak réwniez planowanie i budzetowanie w ramach szkolnictwa
wyzszego. Faktyczne kompetencje rady, dotyczace ingerowania w sprawy opera-
cyjne uczelni, zaleza od rozkfadu sit migdzy jej przewodniczacym a wiadzami
szkot wyzszych.

Mozna sformutowaé uogdlniajgce stwierdzenie, ze w stanach z duzym i silnym
sektorem szkot prywatnych mniejszy nacisk kiadzie si¢ na planowanie i prowadzenie
jednorodnej polityki w zakresie szkolnictwa wyzszego [Lingenfelter 2007, s. 3].

W praktyce poziom kontroli sprawowanej przez wtadze stanowe moze by¢
bardzo rézny. Niektdre publiczne szkoty wyzsze, jak Uniwersytet Kalifornia
czy Uniwersytet Michigan, posiadaja znaczng autonomi¢, natomiast na przeciwle-
glym biegunie znajduja si¢ kolegia komunalne.

Srodki publiczne na szkolnictwo wyzsze w stanach amerykanskich sq przy-
dzielane na zasadzie corocznie asygnowanych kwot — dotacji ogélnych, bez
szczegblowego wskazania celu przeznaczania Srodkéw. Przyjmuje si¢ jednak, ze
chodzi giéwnie o finansowanie dziatalnosci dydaktycznej. Co do mechanizmu
alokacji Srodkéw finansowych w poszczegélne szkoly wyzsze, wystepuja duze
réznice miedzy stanami. Wiele stanéw (np. Tennessee, Karolina Potudniowa)
stosuje mechanizmy podziatu oparte na miernikach dziatalnosci i obserwuje si¢
dalszy wzrost popularno$ci réznych form finansowania tego typu, ktére pozwa-
lajg wladzom stanowym na realizowanie przyjetych celéw polityki edukacyjne;.
Przyktadowo, w stanie Nowy Jork uczelnie stanowe otrzymujg dodatkowe Srodki
finansowe z przeznaczeniem na badania naukowe na podstawie wysokich wartosci
wskaznika udziatu Zrédet zewnetrznych w finansowaniu dziatalnoSci badawcze;j.
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W niektérych stanach (np. Michigan) kazda uczelnia publiczna ma zagwaran-
towane otrzymywanie dotacji ogélnej (blokowej), Jeszcze inny sposéb podziatu
obowiazuje w Pensylwanii, gdzie wysoko§¢ otrzymanego finansowania zalezy od
tego, w jakiej z trzech kategorii znajduje si¢ szkota wyzsza: czy jest czeScig stano-
wego systemu, czy jest tylko w jaki$ spos6b powiazana z systemem stanowym,
czy tez nalezy do grupy szkét prywatnych uprawnionych do korzystania z pomocy
panstwa z powodu wypetniania luki w pewnej sferze ustug. Moze np. chodzié
o pewnego rodzaju programy medyczne wymagajace infrastruktury, ktérej brakuje
w sektorze publicznym [Ehrenberg 2003].

Wysoko§¢ finansowania z budzetéw stanowych sektora publicznych szkét
wyzszych wynosita w roku akademickim 2009/2010 tacznie 62 mld USD.
W zakresie finansowania stanowego szk6t wyzszych mozna byto zaobserwowac
spadek poziomu finansowania bedacy skutkiem kryzysu finansowego, ktéry
dotknat Stany Zjednoczone. Nalezy takze podkresli¢, ze wystepuja duze réznice
miedzy poszczeg6lnymi stanami, jeSli chodzi o udziat wydatkéw stanowych na
szkoty wyzsze w ich przychodach oraz poziom wydatkéw stanowych na studenta
przeliczeniowego [Digest of... 2011].

Znaczace ciecia w zakresie wydatkéw stanowych na szkolnictwo wyzsze
w wielu wypadkach nie zostaty zrekompensowane wzrostem wydatkéw z Departa-
mentu Edukacji, czyli tzw. stymulujacego finansowania federalnego szkét wyzszych,
bedacego czescia szerokiego ogdlnokrajowego programu ozywiania gospodarki
wprowadzonego ustawg z 2009 r. — American Recovery and Reinvestment Act. Jako
przyktad stanu, ktéry dotkliwie odczut spadek finansowania z budzetu stanowego,
podaje si¢ Kaliforni¢, gdzie wladze szkét wyzszych stangty przez koniecznos$cig
podjecia zdecydowanych krokéw majacych na celu zredukowanie kosztow funk-
cjonowania uczelni, np. w postaci: faczenia departamentéw, zwickszania udziatu
studentéw niebedacych rezydentami, czyli objetych wyzsza stawka czesnego,
wprowadzenia dodatkowych opfat na kampusach uczelnianych, rozpowszechniania
kurséw e-learningowych, ograniczania wydatkéw administracyjna i optymalizo-
wania zatrudnienia, a takze podnoszenia czesnego [Middlehurst 2010, s. 5-7].

System publicznego finansowania szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjed-
noczonych przechodzit od lat 70. XX w. znaczne zmiany, wsrdd ktérych do
najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢ spadek udziatu finansowania z budzetow
stanowych o ponad 1/3. W ostatnich latach spadek ten wigze si¢ oczywiScie
z kryzysem finansowym, ale w dluzszym okresie za istotne przyczyny zmniej-
szenia bezpoSredniego finansowania stanowego uwaza si¢ takze: rosngce wydatki
na ochrong zdrowia, zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczefistwa, presje spoteczng
na wzrost wydatkow socjalnych, na walke z przestgpczoscia czy edukacje na
nizszych szczeblach. Ze wzgled6éw politycznych szkolnictwo wyzsze nie jest az
tak drazliwg kwestig, zatem w sytuacji malejacych dochodéw podatkowych do
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budzetow stanowych staje si¢ naturalnym obszarem poszukiwania oszczednoSci.
Ograniczenie udziatu wydatkéw stanowych na szkolnictwo wyzsze spowo-
dowato, ze szkoty wyzsze, w warunkach rosngcej liczby studiujgcych, musiaty
skorzysta¢ z mozliwoSci pozyskiwania przychodéw ze Zrédet prywatnych [What’s
Happening... 2007, s. xiii]. Byto to jedng z przyczyn wzrostu czesnego za studia,
zaréwno w przypadku publicznych, jak i prywatnych szkét wyzszych (rys. 7).
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Rys. 7. Wysoko$¢ czesnego na studiach licencjackich w prywatnych i publicznych
szkotach wyzszych w latach 1970-2010 (w USD)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Digest of... 2011].

Decyzje o wysokosci czesnego sa podejmowane w wigkszosci przypadkow
przez same szkoty wyzsze, chociaz w wypadku publicznych szk6t wyzszych
wladze stanowe sg uprawnione do ustalania zasad dotyczacych ustalania poziomu
czesnego®. Sredni poziom czesnego przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Sredni poziom czesnego w wybranych typach szk6t wyzszych w roku
akademickim 2010/2011 (w USD)

Typ uczelni

2-letnie kolegia

4-letnie uniwersytety

Publiczne

2439

8751

Prywatne

14 467

34 805

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Digest of... 2011].

* Duzy wzrost wysokosci czesnego sktania wladze stanowe do podsumowania krokéw maja-
cych prawnie uniemozliwi¢ dalsze tak znaczne podnoszenie odptatnosci. Pierwsze symptomy byty
juz widoczne w 2004 r., kiedy to siedem stanéw przyjeto zapisy prawne o takim charakterze.
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Odptatnos$¢ za studia w wyzszych szkotach publicznych jest dodatkowo
uzalezniona od tego, czy student jest rezydentem stanu, w ktorym bedzie pobierat
nauke, czy tez nie. W szkotach publicznych réznice sg znaczne: Srednio czesne dla
studenta studiéw I stopnia spoza stanu jest 2,6 razy wyzsze, w przypadku studiéw
II stopnia 2,3 razy wyzsze niz dla studenta na state mieszkajacego w danym stanie.
Czasami stany podpisuja wzajemne porozumienia dotyczace dwustronnego znie-
sienia podwyzszonych stawek w dostepie dla studentéw z obu stanéw. Dotyczy to
najczesciej sgsiadujacych ze sobg standw, czasami jest dodatkowo ograniczone do
uczelni znajdujacych si¢ na pograniczu dwoch stanéw lub uczelni dysponujacych
wolnymi miejscami. Nie dotyczy to uczelni prywatnych, zaréwno typu not-for-
-profit jak 1 for-profit, ktdre nie stosuja odrgbnych stawek w zaleznoSci od miejsca
zamieszkania studenta [Salerno 2008].

Zewnetrznym Zrédlem finansowania, charakterystycznym dla amerykanskich
uczelni, sg darowizny dokonywane przez osoby fizyczne, absolwentéw, réznego
typu fundacje, przedsigbiorstwa czy organizacje religijne.

Pozyskiwanie darowizn jest gteboko wpisane w dziatalno$¢ finansowa uczelni
amerykafiskich i w strukturze kazdej z nich mozna znalezZ¢ odrebng komorke
organizacyjna zajmujacg si¢ wytacznie tym obszarem. W poréwnaniu z praktyka
w pafistwach europejskich ten rodzaj przychodéw ma znaczenie dla funkcjono-
wania szk6t wyzszych. W roku 2009/2010 amerykaiskie uczelnie byty benefi-
cjentami darowizn i zapisow na kwote prawie 28 mld USD, co stanowito okoto
6% wszystkich wydatkéw szkot wyzszych. Na pomocy tego typu tradycyjnie
najbardziej korzystajg elitarne prywatne uczelnie, ale w ostatnich latach publiczne
szkoty wyzsze, zmobilizowane do szukania nowych Zrodet finansowania, réwniez
pozyskuja coraz wigksze kwoty od darczyncow. Szacuje si¢, Ze w grupie dziesigciu
najwiekszych publicznych uniwersytetéw badawczych kazdy pozyskat w ten sposéb
kwote miedzy 1,23 a 2,6 mld USD na przestrzeni lat 1995-2003 [Salerno 2008].

4. Pomoc materialna dla studentow

Gtéwnym dostarczycielem §rodkéw finansowych na pomoc materialng
dla studentéw jest budzet federalny. Jesli chodzi o genez¢ zaangazowania wtadz
federalnych w finansowanie tej sfery, nalezy przypomnie¢ podpisang przez prezy-
denta F. Roosevelta Ustawe o aklimatyzacji zotnierzy z 1944 r. (The Servicemen’s
Readjustment Act), tzw. ustawe GI, ktéra gwarantowata weteranom wojennym
pokrycie kosztéw podjecia studiéw wyzszych. Byt to pierwszy z serii aktow
prawnych przyznajacych fundusze na edukacje weterandw wojennych i miat on
ogromny wplyw na wzrost popularnoSci studidow wyzszych w spoleczenstwie
amerykanskim. Zaledwie dwa lata od uchwalania pierwszej z ustaw GI liczba
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studentéw przekroczyta 2 mln, z czego prawie potowe stanowili byli zolnierze
korzystajacy z przyznanych im przywilejéw [Forest i Kinser 2002, s. 276-279].

W latach 60. na fali zadaf spotecznych wtadze federalne zapewnily pomoc
finansowg, w postaci stypendiéw i pozyczek, studentom z rodzin o niskim statusie
materialnym. Od tamtego czasu zakres finansowania rozszerzat si¢ i obecnie
udzial Srodkéw z budzetu federalnego dominuje w dwdch obszarach zwigzanych
ze szkolnictwem wyzszym: badaniach naukowych i pomocy materialnej dla
studentéw [Gladieux i King 1999, s. 151-181].

O otrzymanie pomocy finansowej z budzetu federalnego majg prawo ubiegac
sie studenci zar6wno szkét wyzszych publicznych, jak i prywatnych. Warunkiem
jest jednak uzyskanie przez uczelni¢ akredytacji wydawanej przez instytucje
regionalng lub ogdlnokrajowa, uznawang przez federalny Departament Edukacji.
Otrzymanie akredytacji jest zatem niezbe¢dne do finansowego przetrwania niemal
kazdej szkoty wyzszej, a tym sposobem panstwo ma pewien wptyw na funkcjono-
wanie szkot prywatnych zaréwno typu non-profit, jak i tych nastawionych na zysk
[Lingenfelter 2007, s. 1].

W Stanach Zjednoczonych widoczna jest tendencja do stopniowego zwigk-
szania Srodkéw publicznych przeznaczanych na pomoc materialng dla student6éw,
a zatem zmiana sposobu finansowania z podazowego na popytowy, czyli oddanie
decyzji dotyczacych podziatu Srodkéw migedzy uczelnie w rece studentow (rys. 8).

W zakresie pomocy finansowej dla studentéw z budzetu federalnego (Federal
Student Financial Assistance) funkcjonuja trzy podstawowe formy pomocy:

— bezzwrotne stypendia (Federal Pell Grants, Academic Competitiveness
Grants, SMART\I Grants, Federal Supplemental Educational Opportunity Grant);

— pozyczki (Federal Family Education Loans — FFEL, Federal Direct Student
Loan — FDSL, Federal Perkins Loan),

— programy subsydiowania pracy zarobkowej podejmowanej przez studentow
(Federal Work-Study).

Ograniczenia fiskalne, ktére spowodowaty spadek wydatkéw publicz-
nych na szkolnictwo wyzsze, miaty réwniez wplyw na system pomocy mate-
rialnej dla studentéw. W ciggu ostatnich 30 lat mozna zaobserwowaé wyrazng
tendencj¢ do zmiany formy pomocy materialnej dla studentéw z ukierunkowanej
na bezzwrotne stypendia na pomoc opartg na pozyczkach. O ile na poczatku lat
70. udziat pozyczek w catkowitej wielkoSci pomocy finansowej dla studentow
wynosit okoto 30% [Trends... 1998, s. 7; 2003, s. 7], o tyle w 2007 r. stanowit juz
prawie 80% warto$ci pomocy z budzetu federalnego [U.S. Department of Educa-
tion... 2010].

Uwaza sig, ze zwlaszcza pozyczki na sfinansowanie kosztéw studiéw, przyzna-
wane przez prywatne instytucje i subsydiowane przez pafistwo, generuja nizsze
koszty niz pomoc bezzwrotna. Kwestig dyskusyjna pozostaje wptyw zmiany
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formy pomocy na wskazniki dostgpu do studidéw i ich ukoficzenia zwlaszcza wiréd
studentéw z rodzin o niskim dochodzie [Heller 1997, s. 635—-652].
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Dla lat 2008 i 2009 — wartoSci prognozowane.
Rys. 8. Podstawowe formy pomocy finansowej dla studentéw z budzetu federalnego
(Federal Student Financial Assistance) w latach 1994-2009 (mld USD)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [U.S. Department of Education. .. 2010].

TrudnoS§ci zwigzane z finansowaniem kosztéw wlasnej edukacji przez
studentéw i ich rodziny staly si¢ jeszcze bardziej widoczne od czaséw kryzysu
finansowego. Jako forme przeciwdziatania im, z inicjatywy prezydenta B. Obamy,
dokonano reorganizacji programu finansowania pomostowego (Federal Perkins
Loan Program), wspierajacego studentéw w okresach przejSciowych miedzy
otrzymaniem wsparcia innego rodzaju [Eggins i West 2010, s. 5].

Widoczna jest takze polityka przyciggania mtodziezy, zwtaszcza tej mniej
zamoznej, do podejmowania studiéw w kolegiach komunalnych, gdzie koszty
studiowania sg nizsze.

W kontekScie omawiania systemu finansowania i pomocy materialnej dla
studentéw podkresli¢ jednak nalezy, ze w Stanach Zjednoczonych powszechne jest
przekonanie o studiach wyzszych jako formie inwestycji, na ktérej realizacje trzeba
przeznaczy¢ zaoszczgdzone pienigdze. Funkcjonuja specjalne programy oszczedno-
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Sciowe: komercyjne lub z dofinansowaniem stanowym, w ramach ktérych rodzice
odktadaja pienigdze na przyszia edukacj¢ swych dzieci przez 10-20 lat. Czgsto
rodzice podejmuja decyzje o przeprowadzce do innego stanu, w ktérym jest dobry
uniwersytet stanowy, aby jako rezydenci naby¢ uprawnienie do ptacenia czesnego
wedle nizszej stawki [Kolasinski i Lisiecki 2006, s. 166—167].

5. Podsumowanie

Zrédem sukcesu amerykanskich uniwersytetéw jest nie tylko sita gospodarcza
i polityczna panstwa, w ktérym sg one ulokowane, ale takze wewnetrzna organi-
zacja systemu szkolnictwa wyzszego oparta na decentralizacji i konkurencyjnym
sposobie alokacji sSrodkéw finansowych oraz wysoki poziom finansowania uczelni
i znaczacy udziat wydatkéw prywatnych w strukturze tego finansowania. System
szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych jest jednym z najbardzie]
rynkowo zorientowanych systeméw na §wiecie i wiele krajow, przeprowadzajac
reformy finansowania edukacji na poziomie wyzszym, odwoluje si¢ wtasnie do
rozwigzan amerykafiskich.

Znamienita cecha w powojennej historii rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Stanach Zjednoczonych jest coraz wiekszy nacisk na znaczenie badaf nauko-
wych w dziatalnoSci amerykafiskich uniwersytetéw. Obok tzw. uczelnianych
badan naukowych (departmental research), ktére uznaje si¢ za komplementarne
wzgledem funkcji dydaktycznej, rozwijajg si¢ badania zamawiane i sponsorowane
przez organizacje zewngtrzne, przedsigbiorstwa i agencje rzadowe. Wysoki jest
poziom koncentracji Srodkéw finansowych na nauke pochodzacych z budzetu
federalnego i charakterystyczne jest, ze wiekszo$¢ osiggnieé w dziedzinie badan
naukowych dotyczy waskiej grupy najlepszych uniwersytetow badawczych.

Ostatni kryzys finansowy spowodowat zagrozenie dla catego systemu finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. Jednak zaznacza si¢, ze w historii XX w. szkol-
nictwo wyzsze w Stanach Zjednoczonych wiele razy stawalo w obliczu trudnosci.
Wspomnie¢ mozna choc¢by: okresy wojen, wielkiego kryzysu z lat 30. czy zata-
mania gietdowego z 1987 r. Z powodu tych sytuacji kryzysowych przeprowadzane
byty gtebokie, czasami kontrowersyjne programy dostosowawcze, ktdre z biegiem
czasu okazaty si¢ przynosi¢ korzySci. Oczekuje sig, Ze tak bedzie i tym razem.
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Financing Higher Education in the United States of America

The American higher education system has been recognised as the best in the world,
a fact borne out by international academic university rankings. The US has one of the
most market-oriented higher education systems in the world and many countries look at
the country’s approach when undertaking to reform the funding of their own systems. The
objective of the article is to present the characteristics of the US higher education system,
emphasising its structure of financing and funding mechanisms.

Keywords: higher education funding, financial support system for students, financial
crisis, tuition fees.



