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Streszczenie

Artykut stanowi prébe oceny przydatno$ci dokumentéw z zakresu planowania prze-
strzennego do zarzadzania zmiang w miastach dziedzictwa. Analiza przeprowadzona
zostata na podstawie przestrzeni Krakowa w granicach obejmujacych tzw. Wielki
Krakéw, ktéry powstal z wiaczenia w struktury miasta gmin oSciennych w poczat-
kach XX w. Obecnie przestrzef ta stanowi rdzefi miasta. Pocigga to za sobg okreslone
konsekwencje zwigzane z rosngca presja inwestycyjna w do§¢ mocno juz zajetej prze-
strzeni. Autorka w badaniu dowodzi, ze pomimo wielu mankamentéw, jakie ma system
planowania przestrzennego w Polsce, nalezy maksymalnie wykorzystywaé mozliwe
prawem rozwigzania do ukierunkowywania zmian w obszarach cennych pod wzgledem:
kulturowym, spotecznym, przyrodniczym. W analizie wskazano na te aspekty polityki
przestrzennej, ktére powinny by¢ szczegdlnie uwzgledniane w miedcie dziedzictwa,
popierajac tezy konkretnymi przyktadami konsekwencji dotychczasowych dziatafi lub
przeciwnie — zaniechan.

Stowa kluczowe: Krakéw, planowanie przestrzenne, zarzadzanie zmiang, polityka prze-
strzenna, Wielki Krakéw.
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1. Samorzad lokalny jako zarzadzajacy zmiang w przestrzeni
miasta

Miasta jako ukfady funkcjonalno-przestrzenne sa w stanie ciaglej zmiany.
Przeksztatcenia sg odpowiedzig na zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikéw prze-
strzeni. Wraz ze zmiang potrzeb nastgpuja dostosowania przestrzenno-funkcjo-
nalne. Impulsem do zmiany jest wigc potrzeba — czynnik pierwotny w stosunku
do planowania tego, w jaki spos6b zostanie ona zrealizowana. Zapotrzebowania
te zwigzane sg z interesem indywidualnym, ale takze grupowym (spotecznoSci:
lokalnej, dzielnicowej, ogélnomiejskiej). Wobec ogromu powstajacych potrzeb
nieuchronne sg wystgpujace pomig¢dzy nimi interakcje (w tym konfliktowe).
Sa one szczeg6lnie szkodliwe w warunkach braku réwnowagi pomiedzy ochrong
interesu publicznego i partykularnego interesu prywatnego wilasciciela [Korzeniak
i Arvay-Podhalafiska 2011, s. 76]. Taka sytuacja narzuca koniecznos$¢ ukierunko-
wywania, sterowania sposobami realizacji zapotrzebowania na zmiang. Jednym
z fundamentalnych podmiotéw predystynowanych do takich dziatan jest samorzad
miejski. Swoja misje koordynatora wielotorowego zycia miasta (w wymiarze funk-
cjonalno-przestrzennym) gminy realizuje on w warunkach konkretnych przepiséw
prawnych i kompetencji ustawowych, okreslajacych mozliwosci efektywnego dzia-
fania. Jezeli jest ono niekorzystne, tym trudniej wypetni¢ wspomniang misj¢, ktéra
nie ogranicza si¢ tylko do dziatafi planistycznych zwigzanych z obecnym stanem
zagospodarowania przestrzeni, ale musi tez uwzglednia¢ aspekty prognostyczne,
wychodzace poza biezace trendy i potrzeby [Potoczek i Jachowicz 2005, s. 16].
Wtedy samorzad lokalny bedzie spetnial oczekiwania stawiane przed nowo-
czesnymi organizacjami w wymiarze efektywnego dtugookresowo zarzadzania
zmiang [Potoczek i Jachowicz 2005, s. 27]. Kluczem do mozliwie stusznego ich
przewidywania powinno by¢ wykorzystanie rozmaitych obserwacji i badan danej
przestrzeni oraz szybka reakcja na zmiany trendéw. Samorzady wykorzystujg
trzy instrumenty gospodarki przestrzennej, tj. planowanie przestrzenne, strate-
giczne oraz tzw. projekty flagowe [Lorens 2002, s. 90]. Jezeli gmina nie realizuje
sprawnie swojej polityki, efekty jej oddziatywania jako koordynatora przestrzeni
znacznie stabng. Dzieje si¢ tak gtéwnie wtedy, gdy podmioty komercyjne zdgza
zrealizowac plany inwestycyjne, zanim samorzad okre§li swoja polityke wobec
danego obszaru.

Ksztattowanie fadu przestrzennego jest procesem trudnym i — co réwnie wazne
— kompleksowym, a wigc obejmujacym nie tylko aspekty Scisle przestrzenne, ale
réwniez spoteczne, gospodarcze i ekologiczne [Parysek 2012, s. 38—40]. W ztozo-
nych organizmach miejskich ksztattowanie fadu przestrzennego réwnoczesnie
obejmuje najczesciej wszystkie te aspekty, realizujac tym samym wymogi plano-
wania zintegrowanego. Tak traktowane planowanie, jako proces wieloaspektowy,
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stawiane jest obecnie na rowni z waga zachowywania zasad zréwnowazonego
rozwoju. W planowaniu takim uwzglednione zostajg cele: ochronne, spoteczne
i gospodarcze [Korzeniak 2011, s. 137, 149; Mikutowski 2012, s. 156-157].
Realizacja planowania w formie zintegrowanej stanowi szczegdlne wyzwanie
w miastach o dtugiej historii, posiadajacych czg¢sto unikatowe zasoby dziedzictwa.
Poniewaz obecnie znajdujemy si¢ w takim okresie w dziejach, kiedy w Europie
znaczaco zmniejszyta si¢ dynamika procesu zaktadania nowych miast oraz
ostabto ekstensywne zagarnianie przestrzeni w granicach osrodkéw rdzeniowych
[Markowski i Marszat 1996, s. 16], stad gléwnym zadaniem wspdiczesnych plani-
stow jest umiejgtna rekompozycja zastanych zagospodarowan, tak aby spetniaty
zmieniajgce si¢ potrzeby uzytkownikéw miasta. Konieczno$¢ wdrazania tego
postulatu jest wyzwaniem szczegdélnym w cennych przestrzeniach dziedzictwa
(np. w granicach historycznych uktadéw przestrzennych) [Szmytkowska 2008,
s. 135]. Zadaniem wspodiczesnej gospodarki przestrzennej w takim mieScie jest
podkreSlanie w procesie zarzadzania rozwojem: jakim zasobem, formami dzie-
dzictwa miasto dysponuje, w jakich kierunkach bedzie preferowana jego komo-
dyfikacja. Taki spos6b szerokiego spojrzenia na zadania samorzadu powinien
wspotistnie€ z polityka nie tylko skierowang na samo ,,rozmieszczenie” aktyw-
noSci w przestrzeni miasta, ale réwniez umozliwiajgcg rozwiniecie w oSrodku
potencjatu kreatywnego oraz zachowania réwnowagi pomig¢dzy zasobami natu-
ralnymi i antropogenicznymi [Gzell 2002, s. 53-54]. Przeanalizowany w dalszej
czedci przyktad centralnej przestrzeni Krakowa pokazuje cale spektrum pojawia-
jacych sie problemdw planistycznych oraz ich konsekwencji w warunkach reali-
zacji polityki przestrzennej w cennym i wysoce zagospodarowanym juz obszarze.
W analizie wskazano na te aspekty polityki przestrzennej, ktére powinny by¢
szczegblnie uwzgledniane w mieScie dziedzictwa, popierajac tezy konkretnymi
przyktadami konsekwencji dotychczasowych dziatafi lub przeciwnie — zaniechan.

2. Wielki Krakow w przestrzeni wspoélczesnego miasta

Analizowane obszary ograniczono do przestrzeni wyznaczonej granicami
dawnego Wielkiego Krakowa. Powstal on w wyniku wlaczenia w poczatkach XX w.
w granice miasta obszaréw peryferyjnych wsi oraz potaczenia Krakowa z miastem
Podgérze. W ciagu jednego stulecia obszary te, dotad peryferyjne, staty si¢ prze-
strzeniami rdzeniowymi o§rodka. W podziale administracyjnym na dzielnice anali-
zowany obszar zawiera si¢ obecnie w przewazajacej mierze w granicach dzielnic:

I — Stare Miasto (obszar najcenniejszej przestrzeni dziedzictwa o wysokim
poziomie zainwestowania, podlega bardzo silnej presji inwestycyjnej grozacej
utratg wartosci kulturowych, funkcjonalnych i estetycznych);
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II — Grzegoérzki (obszar zréznicowanych form zabudowy, zawiera strefy silnych
przeksztatcen funkcjonalnych na terenach tracgcych dawne funkcje, zwraca uwage
dobrze zagospodarowany teren o charakterze willowym — os. Oficerskie);

V — Krowodrza (w dzielnicy umiejscowione sg liczne funkcje metropolitalne:
wyzsze uczelnie, instytucje kultury oraz obszary dla rekreacji i sportu);

VII — Zwierzyniec (dzielnica ma bardzo wysokie walory lokalizacyjne dla
niskiej intensywnos$ci zabudowy mieszkaniowej. Znajduja si¢ tu cenne obszary
przyrodnicze, Btonia, Ogréd Zoologiczny);

VIII — Debniki (aktualny zasigg dzielnicy jest znacznie wigkszy niz w roku
przytaczenia do Krakowa. Czgs§¢ przytaczona w poczatkach XX w. stanowi
obecnie obszar zwartej zabudowy historycznej oraz czgsciowo terenéw zielonych
(Zakrzéwek, ogrody dziatkowe). Sg to obszary potozone blisko centrum miasta,
dobrze skomunikowane, o cennych walorach przyrodniczych;

XIII — Podgorze (wystepuja tu obszary o zréznicowanej specyfice funkcjo-
nalnej i charakterze zabudowy: teren dawnego miasta Podgérza, poprzemystowy
obszar silnych zmian funkcjonalnych — Zabtocie, obszary cenne przyrodniczo
— otoczenie Kopca Krakusa, obszary o mozaikowym ukfadzie funkcjonalnym
w okolicach ulic Wielickiej i Lipskiej).

Dalsze tereny Wielkiego Krakowa obejmuja w mniejszym stopniu kolejne
wspoétczesne dzielnice (np. III, IV, XIV). Analizowany obszar cechuje wysoki
poziom zagospodarowania, jezeli chodzi o kluczowe elementy na state wpisane
w uktad przestrzenny centralnych czesci miasta. W podziale na strukturalne
obszary urbanistyczne teren zawiera si¢ w obszarach: A — centrum miasta,
skiego oraz D — zachodniego klina zieleni oraz w niewielkiej czeSci w strefie
G — podmiejskiej [Projekt zmiany Studium... 2013, T. I, rys. 6 i s. 42]. Podziat
miasta na centra aktywnoSci wskazuje, ze z wyznaczonych pieciu ich rodzajow
(publiczne, handlowe, naukowe, gospodarcze, przyrodniczo-rekreacyjne) kazdy
znajduje w analizowanej przestrzeni swoja lokalizacje. W podziale rodzajowym
funkcji obszar zakwalifikowano do stref koncentracji instytucji kultury oraz
szkolnictwa. Ponadto Scisty obszar rdzeniowy wskazany zostat jako jeden z czte-
rech gtéwnych centréw rozwoju miasta oraz zwornik metropolitalnej konstrukcji
Krakowa. W obszarze znajduje si¢ zdecydowana wigkszo§¢ miejskich stref obej-
mujacych zasoby kulturowe o najwyzszych i wysokich wartoSciach kulturowych,
zachowanym uktadzie i substancji zabytkowej (tzw. strefy dominacji)', a takze
znaczgca cz¢S¢ stref rewaloryzacji. Tu z kolei rowniez w przewazajgcej mierze

' W strefie dominacji dziatania majg obejmowac ekspozycje i ochrong, a uzupetnienia zago-
spodarowania maja pozostawaé w zgodzie z istniejacym ukfadem urbanistycznym oraz lokalnym
kontekstem zabytkowym [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 11, s. 58].
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zachowat sig historyczny uktad i substancja zabytkowa?. W pozostatych obszarach
znajdujg si¢ strefy integracji (posiadajace zachowane zasoby kulturowe, jednak
0 znacznym stopniu degradacji technicznej, osadzone w zdezintegrowanej prze-
strzeni®) oraz strefy nadzoru archeologicznego, a takze strefy chronione;j zieleni
(Btonia) [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 11, s. 84, rys. 12]. Wyznaczajac strefe
ochrony sylwety miasta, objeto nig wiekszoS¢ obszaru dawnego oSrodka, w pozo-
stalej za§ przestrzeni Wielkiego Krakowa wyznaczono strefe ochrony i ksztatto-
wania krajobrazu [Projekt zmiany Studium... 2013, T. I1, s. 85, rys. 13]. Dodaé
nalezy, ze projekt zmiany Studium wskazuje uaktualniong liste¢ débr wspotczesne;j
kultury, co wobec dynamicznych zmian dokonujgcych si¢ w obszarach zawiera-
jacych na przyktad cenne przyktady realizacji modernistycznych powoduje, iz
uchwalenie zmiany Studium powinno nastapic jak najszybciej*.

3. Polityka przestrzenna gminy wobec zapotrzebowania na zmiany
w granicach Wielkiego Krakowa

Analiza zmian funkcjonalnych i form zagospodarowania analizowanego
terenu pomimo wysokiego poziomu zagospodarowania wskazuje na wcigz
dokonujace si¢ w nim przeobrazenia zwigzane ze zmieniajagcym si¢ profilem
funkcjonalnym czy tez z dzialaniem rynkowych mechanizméw maksymalizacji
wykorzystania przestrzeni miejskiej, szczegdlnie w tak korzystnej lokalizacji jak
badana. W efekcie tych dwoistych oddziatywaf analizowana przestrzeh wymaga
zwrocenia szczegdlnej uwagi na jej potrzeby oraz zagrozenia wynikajace z presji
urbanizacyjnej. Tu rysuje si¢ rola wtadz lokalnych jako przedstawicieli inte-
resu zbiorowego gminy. W prowadzonej polityce muszg one zawrze¢ mozliwe,
dostepne przepisami prawa, rozwigzania, ktére w racjonalny sposéb skanalizuja
potrzeby zréznicowanych uzytkownikéw miasta. W dalszej czeSci opracowania
dokonano oceny, w jakim stopniu i w jakich wymiarach obecna i przyszia polityka
przestrzenna Krakowa (okreS§lona w obowigzujacych i przygotowywanych planach

2 Mozliwe sg jej uzupetnienia, jednak z zachowaniem réwnowagi i spéjnosci zabytkowych
i wspotczesnych elementéw [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 11, s. 58].

3 Projekt zmiany Studium dla tych terenéw przewiduje mozliwo$¢ realizacji nowych obiektéw
w sposéb asymilujacy i respektujacy istniejace warto$ci urbanistyczne i architektoniczne [Projekt
zmiany Studium... 2013, T. 11, s. 58].

* Wspomogtoby to miejskich planistéw np. w procesie ustalania warunkéw dokonywanych
przeksztatcen dawnego hotelu Forum i jego otoczenia, gdyz w jednostce nr 4 pn. Srédmiejski Park
Nadwislanski obiekt ten zostal umieszczony na wspomnianej liScie [Projekt zmiany Studium...
2013, T. 11, s. 78]. W chwili obecnej pomimo wejscia w zycie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla Bulwaréw Wisty jego ochrona jest znaczaco ograniczona w wymiarze
prawnym.
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miejscowych oraz przygotowanym projekcie Studium) spetnia te postulaty. Bada-
niem objeto kwestie prawnego uregulowania przysztych kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru miasta w granicach przytagczonych do 1915 r. gmin
oSciennych. Obszar miasta wchodzi obecnie w zakres obowigzywania Studium
uwarunkowah i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa
przyjetego Uchwala nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z 16 kwietnia 2003 r.
Aktualnie jednak sporzadzana jest zmiana Studium®. Analizowany w artykule
projekt zmiany Studium zostat wyloZzony do publicznego wgladu w dniach
18 czerwca—29 lipca 2013 r. Wedtug stanu na dzien 24 lutego 2014 r. Studium nie
zostato jeszcze uchwalone, niemniej stanowi ono mozliwie najbardziej aktualny
zapis strategicznej wizji ksztattowania przestrzeni miasta jako calosci. W artykule
zwrdcono uwage na znaczenie zapiséw projektu Studium w kontekScie polityki
przygotowywania planéw miejscowych i zmian dokonujacych si¢ w zagospodaro-
waniu przestrzeni dawnego Wielkiego Krakowa.

Projekt zmiany Studium bardzo wyraZnie podkre§la role istnienia planéw miej-
scowych w ukierunkowywaniu zagospodarowania przestrzeni, w tym o ustalonych
wysokich walorach historycznych. W grupie istotnych zagrozefi spowodowanych
brakiem planéw wskazuje si¢ w nim na pojawiajace si¢ konflikty zwigzane
z zabudowg wolnych terenéw (w tym tych aktualnie wytaczonych z zabudowy, ale
o planowanym uwolnieniu, np. tereny wojskowe przy ul. Wroctawskiej i Kijow-
skiej). Analiza podejmowanych przez inwestoréw préb zabudowy wolnych terenéw
w ostatnich latach potwierdza powyzsza obserwacje, zwtaszcza w kontekscie
analizowanego obszaru®. Wobec mogacych pojawié si¢ nieracjonalnych zagospoda-
rowan, zapisy projektu zmiany Studium w wyrazny sposob podkre§lajg znaczenie
wyprzedzajacego podejmowania ustalen dotyczacych ich przysztoSci w stosunku
do faktycznych zmian w przestrzeni [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 53].
Ponadto projekt wskazuje, ze przygotowana zmiana ma na celu dostosowanie doku-
mentu do potrzeb i wyzwan, jakie beda staty przed miastem w najblizszych deka-
dach [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 6]. Z drugiej jednak strony niezro-
zumiaty lub nawet kontrowersyjny jest zapis mowiacy, ze dzialania planistyczne
samorzadu bazujace na zapisach Studium powinny stanowi¢ odpowiedZ na biezace
zapotrzebowanie [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 3]. Uwzgledniajac czas
przygotowania projektu planu miejscowego oraz procedure jego uchwalenia,
wydaje si¢, ze takie sformutowanie nie jest wtaSciwe. Zadaniem samorzadu jest
monitorowanie zmian, ale tez tendencji, tak aby zdazy¢ z uchwaleniem planu przed

5 Na podstawie [Uchwata nr XVII1/229/07 RMK...].

% Przyktadowe inwestycje realizowane na obszarach centralnych nieposiadajacych planu
miejscowego to: kompleks mieszkaniowy ,,Angel Wawel” ograniczony ulicami J. Dietla, Sukien-
nicza i Koletek czy budowa apartamentowca przy ul. Kijowskiej (w granicach parku Mtynéwka
Kroélewska).
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niekontrolowanym zagospodarowaniem. Ponadto zaspokajanie biezacych potrzeb
wedtug daty podjecia decyzji o przystgpieniu do sporzgdzania planéw moze okazaé
sie w perspektywie kilkuletniej spéznione. Obszar bedzie posiadal plan miejscowy,
ale o niskim faktycznym poziomie realnego oddziatywania na dang przestrzen,
ze wzgledu na wczeSniej dokonane zmiany (przyktady takich sytuacji ujeto
w tabeli 1). Zrealizowane inwestycje wskazuja na przegrang miasta, ale z drugiej
strony te plany inwestorskie, ktére mogty zaburzaé walory danej przestrzeni, a nie
zostaly zrealizowane przez wejScie w zycie planu miejscowego, sg wymiarem jego
sukcesu. Takim opracowaniem jest niewatpliwie miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego (mpzp) dla obszaru Stare Podgérze-Krzemionki. Analiza
uwag ztozonych do jego projektu wskazuje, ze gdyby nie wejScie w zycie mpzp,
obszar zieleni zostalby w znacznej mierze zabudowany blokami mieszkalnymi, na
ktére zostaly juz wydane warunki zabudowy [Zarzadzenie Nr 2621/2013... 2013].
Dlatego tez kwestia czasu wprowadzenia w Zycie planu miejscowego jest kluczowa,
zwlaszcza ze zapisy Studium nie gwarantuja skutecznej ochrony przed niekorzyst-
nymi zmianami ze wzgledu na konstrukcje prawna, niewigzaca ustalefi zawartych
w warunkach zabudowy, z zapisami Studium. Warunki zabudowy mogg bowiem
pozostawaé w sprzeczno$ci z jego postanowieniami’.

Projekt zmiany Studium prezentuje znaczaco dychotomiczne podejscie do
kwestii sporzadzania planéw miejscowych i wydawania decyzji o warunkach
zabudowy (WZ). Z jednej strony wskazuje si¢ na konieczno$¢ uchwalania planéw
miejscowych [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 13, T. II, s. 136]. W tym
samym dokumencie zamieszczone zostaly jednak kontrowersyjne stwierdzenia
stanowigce — zdaniem autorki niniejszego opracowania — zbyt szerokg inter-
pretacje przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z jednej strony bowiem stusznie wskazano, ze sytuacja wykreowana po 2003 r.
prowadzi nie tylko do niekorzystnych zmian w przestrzeni miasta, ale takze gene-
ruje w okreSlony sposéb ukierunkowang polityke samorzadowa, kiedy wiadze
musza wybrad, ktére obszary w pierwszej kolejnoSci otrzymaja plany miejscowe.
Z drugiej strony niezrozumiate jest stwierdzenie, Ze wspomniana ustawa postawita
przed ,,polityka przestrzenna gmin zadanie podziatu ich terytorium na obszary,
ktére przeksztatcane powinny by¢ na podstawie planéw miejscowych, oraz te,
na ktérych inwestycje moga byé prowadzone na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terendw” [Projekt zmiany Studium... 2013,

7 Przyktadowo w projekcie zmiany Studium pn. ,,Wytyczne do planéw miejscowych” [Projekt
zmiany Studium... 2013, T. 111, s. 5] wskazano, ze ,,Granice oddzielajace tereny przeznaczone do
zabudowy i zainwestowania od terenéw wolnych od zabudowy (...) nalezy traktowaé jako nie-
zmienne, nieprzekraczalne i niepodlegajace korektom przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego”. Taki zapis wigze zapisy w mpzp, ale niekoniecznie musi by¢
respektowany w decyzjach administracyjnych.



Dominika Hotuj

12

0Jouzok)sAing,

nyony 18n§sqO Wnnua)) emopng — 0107
{MOYRIY BZR[d 05U

-[Koearyar nsyordwoy arueismod — 0107
‘wojaMBA POd NI0Y BAMOPNq — 900T
“DISI[0 N[0Y BAOPN] — 90T

{[9IJOS /WNIo

[om0[210Y I9SOUERRIZP JAIUOY — TOOT
‘nremolrg op azioyred m

moremng [dupom zeio [om

-oxamor ‘fozsard :foulKoeyrunwoy rosou
-dd)sop o1uazsyAImz vu Auemoyunionn
*(yoK1remio

boblnzbimeu bpesej z njojoy emopnq MOURId) ‘eiserur Aweroued ‘MoY1Aqez €102°01'ST
{0301SMI[OIY NIBMOIF 0FIMOYIAqRZ Q1U YoAuuad 1foAzodsyo aruemoyoez /€10760°11 Z (LO0T90°LT) KISTM
-9ZInqgz ‘uojeIayS N[RJOY BMOPNg — 700T ‘nzeiqofeny] euoIyoo) Auuoryoo ueld | ¢€1/0v¢T/IXXX 1 LO/90T/TIAX | Areming dzdy
10T 1TL o3Jare)g IUNW
/c10T0rol 2 (110TH0OED) | -SAZ—eysma[ory
TI/9LL/IIAT T1/6T1/IIX | eAMOUAPA dzdy
[4rani BMOI)
/c10Toror z (ITOTHO'ED) | -[d—BSMI[OIY
TI/SLL/TTIAT T1/STI/IIX | eimoukpy dzdy
clocIric 9259ZI1e7,
/C10T0I'vC Z (o vo'en) —BYSMI[OIY]
emoxery] forysforu TUo[o1Z NUIAYSAS TI/SIS/XIT 11/9TI/1IX | eYmOuApA dzd iy
NUBISOMAZIP A1OAT0AM ‘[orysmolTy "Te | woyuaws[e wAuzem Kokpaq 1ezsqQ “forys 21021112 219311010
Az1d nyo[q emopnq — oFomorooeds -MA[OTY IIMOUAFIA] AUlK0BaII-0MO1 J210701'$C 2 110Tv0°€D) —BYSMI[OIY]
n3e10 105320 eMoOpnqez — 7107 Oy |  -eoeds Skro AokMmuwloqo ‘Auuoryoo ue[qg ZUPIS/XI1 TT/LTI/IIX | emoukpN dzdiy
J10AZ M BIDS (emodeIy BISBIN
o3au
nueld 91947 m wardsfom -lom eye( Juerd Apey Apemyon
-uaznsazid eru
pazid opeysmod 1uaznsazid m Auerwz qny nuerd eruemolo3Lzid () eotfezpemoidm | ejep 1I1ownu) eru —emorepodsogez
eruemorepodsoSez aujost omopepyAzig BMOYEIY] BISBIJA | -ezpkziods op eiu p
ued Amoosforjy
Apey epemyon | -ordbisAzid eieq

amooslorw Auerd © moI101samul eruepe1Z(J ' B[RqeL




13

*MOI0ISIMUT yoAuep zelo [dupeyo[ 1lzim ‘[ouzorqng 1foewroju] nukiornig armeispod eu dusepm aruemodeldo :0ppoiz

‘101071021 po Audowomeld 3sof yorApn “nueld uormoue)sod 1953z0 YSOUZEMIIU HZPIAIMIS JIMOYBIY M
VSM 16007 T1°€C nIup m ¢ ouoowomelrd 153l o1u 91u9z09zI1() “Kyemyon (3] 50UZBMIIU FIZPISIMIS JAIMONBIY M VS I €[0T 90 8T NIUP M

Miejskie dokumenty planistyczne...

ozorupoizid 1 €107 TI ¥l yuorw
1uo[a1Z [oumep 0z1ezsqo m fomodred ‘[n ulfoAzodwoy 195011BM QIYOSAM BU /SI0T 1102 2 (1107°L0'9) | -9zI3[—92103pod
£z1d mo¥0[q yoomp emopnq — O10g | NP3[Sza oz Auuoryoo 1 AskMmypeziod [ €14TE1/OX 11/6VT/IXX ore)s dzdy
[oureyo[ rosowres
-Z0} 1 030MO0INI[NY BMIOIZPAIZP MOQOSBZ 9002°01'0C
(1 100 — dmopnq eu nrusjomzod o e[p AUUOIYD0 {YoAmolomzol 1 YoAulkd /9002°90'8C Z 00T’ 10°%1)
e[z£59p) — snqn) n[ajoy emopnq — 900T -BZI[e)IMAI UBRIZP JUaWo[d oyel ue[d 90/9STI/IIXD | #O/ITE/IAXXX |  qeropqez dzdy
nyeuey 1foezieal
oKkzonpAm atu oe ‘nfomzor Agaznod
o1upd[Szmn Aqe ‘91m)zparsks o3l m mou
(dmopng | -219) vruemoIepodsoSez eruemoyuUNIo N 9007'80°LI
eu grudjomzod aruepAm — GOOT) MOU | 03a1e) ZeIO  0FIIYSMOYEIY NpEULY“ B[P /900T°90°1¢C Z (000T°LOTI) IS[IM
-1mpnr] mojudwelredy eMopng — Q07 | MOURId) AMIOZAI BIUBMOYIRZ BQAZIOJ | 90/LTII/IIIXD 00/19%/TIAT arosln dzdy
BpsIp Z [Qoklnp
-eIsks ‘1uaz1ysozid [ouuoo m s sfmpleuz 21020192 BYSmeIQ)
Tezsqo witu £13(qQ ‘nued eruazpkziods /T10T60°CT Z (800T°90°S0) —03onyoIsery
BS[IA N[AIOY BAMOPNQ — €00T | MO[d YoAMOF0F20zs yokuezesm yelg CL/6TL/ATT 80/T8S/TIATX IezsqQ dzdy
o1pn 1ozxard
WAIUAZINGZ BIUBMO)JLIZSY Waqosods wAuO[saIo T
pazid vuo1yoo 00 — moy1Lqez nisolor nA1eqes tuoIyoo z ‘womizparsks yor
op nya1qo stdpy ‘n3yR1qo Aloyuny 1| wiupaisodzoq z zeim LIUOK BU 0FOMOY
dwiioy Bmou o niods y91kzood fe1r0oeI) | -0opim eroIRmIO ZRIo [QUolarZ 1uazisozid (2107 70°S2) ASMOBIY
n[0y 1foryeordsyd 29ruoy — 1107 [o1remyo [ureyrun e[p Auuoiyoo uelq | Auezpbziods uelq T1/6SS/IIT'TX eruopg dzdpy




14 Dominika Hotuj

T. 1, s. 54]. Sformutowanie to sugeruje, ze ustawa rownorzednie traktuje waznosc¢
planu i decyzji WZ, tymczasem w akcie prawnym wyraznie zaznaczono, ze regutg
jest uchwalanie planéw, za§ wydawanie warunkéw zabudowy nalezy traktowaé
jako wyjatek od tej reguly. Cytowang fraze¢ nalezy wigc uznaé za zbyt daleko
idaca interpretacje aktualnego stanu prawnego, poniewaz daje ona przyzwolenie
na wydawanie nawet pojedynczych decyzji, ale mogacych przeciez mie¢ znaczaco
deprecjonujace znaczenie dla tadu przestrzennego. Wskazane dalej kryterium
wyboru obszaréw mozliwych do zagospodarowania na podstawie WZ, jako tych
o niskiej dynamice przeksztatcef oraz niskim stopniu skomplikowania proceséw
przeksztatceniowych, nie zawsze w kwestii przestrzeni nasyconej dziedzic-
twem kulturowym czy cennymi zasobami przyrodniczymi moze by¢ uznane
za stuszne 1 prawdziwe. Niepokoi¢ moga takze zapisy dotyczace wydawanych
decyzji WZ, w tym tych niezgodnych ze Studium. W zapisach projektu okreSlono
dwa obszary objete rozszerzeniem granic w poczatkach XX w., tj. Zwierzyniec
i Debniki, jako te, w ktoérych liczba decyzji WZ niezgodna z obowigzujacym
Studium jest najwigksza [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 59]. Biorac pod
uwage specyfike zabudowy tych obszaréw, mozna przypuszczaé, ze wigkszos¢
wydanych WZ dotyczyta albo inwestycji niewielkich, mieszkaniowych, dogesz-
czajacych przestrzefi tych prestizowych lokalizacji w mieScie, albo tez zabudowy
podworek (dotad terenéw zielonych) stanowigcych element sktadowy zabudowy
krakowskich kamienic®. W projekcie uznano, ze wydane warunki zabudowy dla
takich inwestycji w niewielkim stopniu wyptywaja negatywnie na miasto jako
catos¢. Biorac takze pod uwage, ze niezgodnoSci te moga dotyczy¢ zabudowania
terenéw z zabudowy wytaczonych, nalezy stwierdzié, ze nawet w przypadku

8 Nalezy jednak nadmienic, ze niekiedy préby ochrony terenéw zielonych przez plan miej-
scowy koficzg si¢ niepowodzeniem. Przyktadem jest uchylenie cz¢Sci postanowiefi Uchwaty
nr XXX/362/11 RMK z 9.11.2011 r. w sprawie uchwalenia MPZP obszaru ,,.Debniki”. Wyrokiem
WSA w Krakowie z 19.07.2013 r. stwierdzona zostata niewazno$¢ ww. uchwaty w zakresie jed-
nego z wyznaczonych terenéw zielonych (potozonych we wnetrzu istniejacej zabudowy kamienic
— teren 820, dziatka nr 426/5). W uzasadnieniu wyroku podano m.in.: ,,Rozumiejac (...) w pelni
uzasadnione dgzenie organéw planistycznych do zapobiegania likwidowaniu istniejacych enklaw
zieleni wewnatrz zabudowanych kwartatéw o utrwalonym uktadzie urbanistycznym, ochrony ich
przed zabudowa (do czego wprost zmierza skarzgca spétka) oraz zwigkszenia standardéw i jakoSci
zycia mieszkancow poprzez ochrong i urzadzanie ogrodéw srédblokowych, zieleicéw ogrodowych
czy tez ogrodéw przydomowych, wskaza¢ nalezy, ze nie moze to nastgpowaé w oderwaniu od
postanowien obowigzujacego studium i jego relacji do miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. W tym stanie rzeczy, przeznaczenie obszaru obejmujacego dziatke nr [...], oznaczo-
nego w planie jako «8 ZO» pod tereny zieleni towarzyszacej obiektom budowlanym, nie bedacych
terenami otwartymi, stoi w sprzecznos$ci ze studium” [Wyrok WSA w Krakowie... 2013]. Doda¢
nalezy, ze rok wczesniej WSA wydal w tej samej sprawie wyrok oddalajacy skarge, argumentujac,
ze zachodzi zgodno$¢ pomiedzy Studium a planem (sygn. IT SA/Kr 630/12 WSA w Krakowie
227.06.2012 r.).
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matych inwestycji, ale skupionych przestrzennie, moga one generowa¢ negatywne
zjawiska istotne dla miasta, np. kongesti¢ transportowa, utrat¢ waloréw przyrod-
niczych czy kulturowych. Zresztag w projekcie zmiany Studium wskazuje si¢ na
przyktad na istniejace problemy w zakresie ruchu samochodowego z obrzezy
dzielnicy Pétwsie Zwierzynieckie oraz narastajace problemy ekologiczne [Projekt
zmiany Studium... 2013, T. 1, s. 31-32, 116]. Doda¢ nalezy, co zauwazono takze
w projekcie zmiany Studium, Ze obecnie w Polsce mamy do czynienia z sytu-
acja stabnigcia ,,zwyczajowych” (a wigc niewynikajacych z obowigzujacego
prawa) dobrych zasad gospodarowania przestrzenig. Coraz wyrazniejsze stajg si¢
interpretacje o jego nieograniczonosci (szerzej: [Hotuj 2013, 2014]). PodkreSla
si¢, ze wobec braku planéw miejscowych miasto jest nieprzygotowane na presj¢
inwestycyjna wynikajaca z takiego podejsScia [Projekt zmiany Studium... 2013,
T. I, s. 6-7, 48]. Projekt [T. I, s. 59] wskazuje takze na te cechy decyzji, ktdre
dyskwalifikujg je jako wlasciwe do stosowania w obszarze obejmujacym najcen-
niejsze dziedzictwo urbanistyczne i architektoniczne miasta. Sa to: niedostoso-
wane gabarytem do istniejgcej zabudowy nowe obiekty, zbytnie dogeszczanie
przestrzeni Srédmiejskiej, zabudowa podwdrek, niska estetyka budynkéw, brak
strategicznego podejScia do kwestii ksztattowania fadu przestrzennego, co wynika
z zaniechania przeprowadzania scalefi i podziatéw dziatek, wykorzystywania
jedynie stanu zastanego oraz maksymalnego jego dogeszczania. Sformutowania
te w pewnym sensie pozostajg w opozycji do wskazanego wczesniej fragmentu,
w ktorym stwierdzono, Ze niektdre tereny moga by¢ zagospodarowywane poprzez
postanowienia zawarte w warunkach zabudowy.

Kolejng istotng kwestig poruszong w projekcie zmiany Studium jest kolejnos¢
uchwalania planéw. Stusznie zauwazono, ze w pierwszym okresie po utracie
waznoS§ci wigkszoSci planéw miejscowych miasto skupifo sie¢ na uchwalaniu
opracowan dla obszaréw podmiejskich, chcagc m.in. ogranicza¢ negatywne
oddziatywanie zjawiska urban sprawl®. Tym samym jednak centralne prze-
strzenie Krakowa pozostawione zostaty wtaSciwie bez planéw miejscowych,
poniewaz gmina skierowata mozliwe Srodki i zasoby na przygotowywanie
opracowan dla terenéw granicznych. Dopiero w ostatnich latach zauwazalne jest
zwigkszone zainteresowanie rdzeniem miasta, co pozostaje w zgodzie z planowa-
nymi w projekcie zmiany Studium kierunkami przeorientowania przestrzennego
skupienia terenéw, dla ktérych sporzadzane bedg plany miejscowe [T. I, s. 60,
166, T. 11, s. 137]. Taka zmiana w mySleniu o centrum jako obszarze wprawdzie
w wigkszo$ci zainwestowanym, ale narazonym jednak na realizacje¢ inwestycji
w istniejgcych rezerwach terenu, jest obecnie niezwykle pilng potrzebg. Ciggle
bowiem realizowane sg nowe inwestycje, ktore nie zawsze wpisuja si¢ w estetyke

° Do nielicznych wyjatkéw od tej reguty nalezy zaliczy¢ mpzp dla Zabtocia, jednego z waz-
nych obszaréw miasta o silnych przeksztatceniach funkcjonalno-przestrzennych.
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1 gabaryty istniejacej zabudowy. Ponadto wprowadzenie dobrze przygotowanych
planow, ktorych zapisy beda wynika¢ z przemy§lanej wizji przysztosci uktadu
funkcjonalnego strefy Srédmiejskiej, pozwolifoby na racjonalne umiejscowienie
kolejnych inwestycji centrotwdrczych, zwigkszajacych prestiz tej przestrzeni.
Sam za§ proces doggszczania zabudowy stref centralnych realizowatby postulat
tworzenia miasta zwartego, w ktérym przestrzen wykorzystywana jest racjonalnie
i efektywnie.

W odniesieniu do tworzenia nowych centréw w przypadku Krakowa pojawia
sie kolejny nierozwigzany jak dotad problem — umiejscowienia zabudowy wyso-
kiej, ktorej obecno$¢ przez wielu utozsamiana jest z rozwojem nowoczesnych,
metropolitalnych funkcji miejskich. Projekt zmiany Studium odnosi si¢ do tej
kwestii w kilku miejscach, w tym uzasadnia analizowane zagadnienie dotyczace
braku przygotowywania planow miejscowych dla obszaréw centralnych. Zawarto
tam doS¢ niepokojace stwierdzenie, w ktérym wskazano, ze opisane ukierunko-
wanie prac nad planami skupione na peryferiach miasta wynikalo takze z braku
sprecyzowanych pogladéw dotyczacych przeksztatcania terendw centralnych
[Projekt zmiany Studium... 2013, T. I, s. 58]. Sam zapis projektu bardzo ogélnie
wskazuje przyczyny tego stanu, jednak na pewno w katalogu okolicznoSci, ktére
nie pozwolity wypracowaé spdjnej polityki przestrzennej dotyczacej rdzenia, znaj-
duja si¢ kwestie zwigzane z lokalizacjg obszaréw wysokiej zabudowy. Jej propo-
nowane skupienie w projektach zmiany Studium zmieniato swoja lokalizacj¢ (np.
jedna wersja dopuszczala t¢ zabudowe na Zabtociu). W projekcie wytozonym do
publicznego wgladu w polowie 2013 r. zawarto odno$nie do tej kwestii nastgpujace
sformutowania: ,,Strefa Srédmiejska Krakowa jest za mata jak na preznie rozwija-
jace si¢ miasto duze. Przybywajace do Miasta liczne nowe funkcje, o centrotwor-
czym charakterze, wymagajq poszerzenia obszaru SrédmieScia Krakowa o tereny
umozliwiajgce lokalizacje wyzszych budynkéw biurowych i wigkszych kubatu-
rowo komplekséw ustugowo-handlowych, hotelowych i konferencyjnych. Poza-
dane bytoby, aby nowe obszary SrédmieScia wytworzyly atrakcyjne przestrzenie
publiczne, o wielofunkcyjnym charakterze” [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 1,
s. 39-40]. Wskazano tez ograniczenia dotyczace lokalizowania obiektéw wysokich
ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony charakterystycznych elementéw krajobrazu
kulturowego, historycznej panoramy i sylwety miasta (realizacja poprzez wyzna-
czanie w mpzp na podstawie studium lokalizacji do budownictwa wysokiego
w miejscach niekolidujacych z panorama miasta) [Projekt zmiany Studium... 2013,
T. 11, s. 55]. Ponadto w ustaleniach dotyczacych ksztattowania warunkéw aerosani-
tarnych zapisano, w jakich przestrzeniach miasta lokalizacja budynkéw wysokich
jest zakazana [Projekt zmiany Studium... 2013, T. 11, s. 103-104].

Kwestie gabarytéw i formy nowo powstajacych budynkéw sg niezwykle wazne.
Polityka przestrzenna gminy moze w tym wymiarze mie¢ pozytywne oddziaty-
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wanie na planowane inwestycje, ukierunkowujgc inwestycje tak, aby uwzgledniaty
potrzeby miejsca i otoczenia. Projekt zmiany Studium w bezposredniej formie
odnosi sie do tych zagadnien, wskazujac na konieczno$¢ stosowania formuty
konkursowej przy wyborze form nowo powstajacych obiektéw, szczegdlnie
tych o charakterze publicznym. Wskazane w projekcie zmiany Studium cztery
grupy obiektéw zakwalifikowanych do stosowania takich procedur znajduja si¢
w przestrzeni dawnego Wielkiego Krakowa (zakole Wisty od Ludwinowa po
Most Grunwaldzki, sgsiedztwo i otoczenie Centrum Kongresowego, Al. Trzech
Wieszczéw — obszar Bulwaru Wisty oraz nowe obiekty wyzszych uczelni). Rozpa-
trujgc kwestie zwigzane z formami zagospodarowania terenéw w analizowanym
obszarze, nalezy zwrdci¢ uwage na inny fragment projektu, ktéry okresla ogélne
wytyczne, m.in. odno$nie do uzupetnien architektonicznych, ich formy i gabarytu.
Po raz kolejny w zapisach projektu pojawiajg si¢ ustalenia, ktére w kontekscie
obserwowanych zmian deprecjonujacych jakoS¢ przestrzeni dziedzictwa, nalezy
uznaé za pozwalajace na zbyt swobodng ich interpretacje. W projekcie zapisano:
»Istotng zauwazalng cechg miasta jest czynnik rosngcego gabarytu budowli, co
jednak nie przeszkadza, by Miasto posiadato swdj charakter estetyczny, rownie
wspobiczesny, co i oryginalny. Ten czynnik to cecha twércow poszczegdlnych
obiektéw i ich indywidualnego poszukiwania wspétczesnosci. To nazwiska
tworcéw sa wlasciwym adresem, a ich obiekty sg jedynie Swiadectwem jakoSci
i standardéw kultury i zawodowych umiejetnoSci” [Projekt zmiany Studium...
2013, T. II, s. 152]. Tym samym zostal wprowadzony stuszny zapis, poniewaz
faktycznie realizacja obiektéw nowoczesnej architektury moze stanowi¢ przyktad
dobrze wkomponowanych nowych zagospodarowan w historycznie uksztaltowang
przestrzen. Nie trudno sobie jednak wyobrazi€ sytuacje, w ktorej zapis ten pozwoli
na umieszczenie wsrdd zasobéw cennego dziedzictwa obiektu Zle wpasowanego
w kontekst, ale sygnowanego nazwiskiem znanego projektanta, co usprawiedliwi
niedopasowanie.

Zauwazalne jest, ze zapisy projektu zmiany Studium rozpatrywane poprzez
pryzmat potrzeb obszaréw dawnego Wielkiego Krakowa daja z jednej strony
obraz planowanych zmian, mogacych przyczyni¢ si¢ do uchronienia przez depre-
cjacja najcenniejszych terenéw w mieScie. Zwroci¢ jednak nalezy uwage na
niefrasobliwo$¢ zapiséw, ktére mogg podlegac bigdnym interpretacjom. W opra-
cowaniu wskazano juz na takie fragmenty, zas kolejny z nich dotyczy dotad nie
poruszonego tematu — konfliktogenno$ci planowania przestrzennego. W pkt 3
tomu I projektu zmiany Studium zapisano, Ze dziatania, ktére ukierunkowane
sa na ,,minimalizacj¢ pdl konfliktow wynikajgcych z proceséw rozwojowych”,
stanowig aktywnosci stuzace zapewnieniu fadu przestrzennego. Zapis ten wymaga
jednak komentarza ze strony autoréw, poniewaz moze by¢ rdéznie interpretowany,
w zaleznoSci od charakteru i celu dziatania podmiotu czytajagcego. Konflikty
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przestrzenne majg rozne podtoze. Jezeli zwigzane sg z utratg przez przestrzef jej
waznych funkcji, waloréw i pojawiaja si¢ podmioty czy osoby prébujace odwrdcic
negatywny trend — wtedy dobrym planowaniem trzeba prébowac powstrzymac
te deprecjacje, a tym samym zminimalizowaé lub zupetnie rozwigzac problem.
Mozna takze wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej strong kreujacg konflikt jest dewe-
loper, ktéry chce zwigkszy¢ dopuszczong intensywnos¢ zabudowy. Czy zadaniem
planowania przestrzennego jest réwniez tagodzenie takiego konfliktu? W razie
odmowy — konflikt nie zostanie rozwigzany, ale decyzja moze przyczynié si¢ do
zachowania fadu przestrzennego w rejonie. Tym samym kwestia przedmiotu sporu
i pobudek dziatajacych stron ma kluczowe znaczenie w rozstrzygnigciu, czy dany
konflikt trzeba probowaé minimalizowacé, czy raczej zakoficzy¢ go zdecydowanym
dziataniem odmownym. Wspomniany zapis wymaga wigc cho¢by syntetycznego
doprecyzowania, wskazujgcego na kierunki rozwigzywania konfliktéw (minima-
lizowania pol konfliktéw) w zaleznoSci od ich podioza i pobudek, jakie kieruja
skonfliktowanymi stronami. Byloby to szczegdlnie wazne dla analizowanych
terenéw. Obszar zagospodarowanego juz w przewazajacej mierze dawnego Wiel-
kiego Krakowa daje szczeg6lnie wiele przyktadéw takich trudnych konfliktéw,
poniewaz wobec centralnej lokalizacji przestrzeni pozostate do dnia dzisiejszego
tereny niezabudowane lub wykorzystywane ekstensywnie beda pod stata presja
zabudowy. Poszczegdlne grupy interesu majg czesto znaczaco réznigce si¢ opinie
dotyczace przysztego przeznaczenia okreslonych obszaréw. Dobrym przyktadem
takiej przestrzeni s3 Male Btonia. Mpzp dla tego niewielkiego, ale bardzo cennego
dla miasta i atrakcyjnie potozonego obszaru wszedt w zycie 3 sierpnia 2013 r.1°
Procedure¢ przygotowania poprzedzita burzliwa dyskusja, w trakcie ktdrej rozwa-
zano: pozostawienie dawnej formy uzytkowania (ogrody dziatkowe), stworzenie
parku miejskiego lub tez nadanie obszarowi nowej funkcji — zabudowy mieszka-
niowej niskiej intensywnosci (co artykutowane byto przez witascicieli nierucho-
mosci i niektérych radnych miejskich). W tym przypadku udato si¢ procedure
planistycznag zakoficzy¢ z sukcesem. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze proces poszu-
kiwania kompromisu w sytuacjach kryzysowych jest niekiedy bardzo trudny,
lub wrecz paralizujacy prace planistyczne. Taka sytuacja dotyczy krakowskiego
Zakrzéwka. Jego otoczenie czesciowo juz zostato zagospodarowane, a procedura
planistyczna dla wolnych terenéw zostata wstrzymana. Powoduje to powazne
obawy o racjonalno$¢ uzytkowania tego cennego przyrodniczo terenu w przy-
szto$ci wobec planéw budowy duzego osiedla mieszkaniowego.

10" Przyjety Uchwatg nr LXX1X/1184/13 RMK z dnia 10 lipca 2013 r.
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4. Wnioski

Wspdiczesna rola obszaréw wchodzacych w dawny zasieg granic Wielkiego
Krakowa jest znaczaca zaréwno w wymiarze funkcjonalnym (szczegdlnie funkcji
zewnetrznych), jak i lokalizacyjnym (stanowig rdzefi miasta). Ta swoista relo-
kacja dokonana w ostatnich 100 latach wykreowata nowe potrzeby i wyzwania
rozwojowe. Analizowany obszar jest niezwykle cenny ze wzgledu na zgroma-
dzone znaczace zasoby dziedzictwa materialnego. Potaczenie istnienia walorow
funkcji, lokalizacji i historycznego zagospodarowania powoduje, Ze analizowana
przestrzen jest bardzo wazna w wymiarze wartosci dziedzictwa i w sensie czysto
ekonomicznym, co znajduje swoje przetozenie na ceny nieruchomosci, ale takze
skutkuje znaczacym zainteresowaniem inwestoréw. Historia zagospodarowywania
tej przestrzeni w ostatnich dziesigciu latach wskazuje na istnienie presji inwesty-
cyjnej, czgsto prowadzacej do niekorzystnych zmian w przestrzeni oraz konfliktéw
spotecznych. Stad tez polityka przestrzenna miasta dotyczaca tego terenu powinna
w odpowiedzialny dtugookresowo sposob ukierunkowywac potrzeby przeksztalcen
w obecnym centralnym obszarze miasta. Nawet bowiem wysoce zagospodaro-
wane tereny miejskie pozostajg przestrzenig cigglych zmian, tak jak zmieniaja
sie potrzeby uzytkownikéw osrodka. Co wiecej, wobec spadajacej jakoSci powie-
trza w mieScie kwestie utrzymania istniejgcych terenéw zielonych (zwtaszcza
w centrum) wychodzg dalece poza rozwazania dotyczace historii miejsca. Juz
w poczatkach XX w. podnoszono, ze miasta potrzebuja ,,miejsca, Swiatta i powie-
trza”. Wspotczesnie, przy znacznie wigkszej i intensywniej uzytkowanej przestrzeni
zurbanizowanej miasta te postulaty staty sie jeszcze bardziej istotne. Dziedzictwo
zagospodarowanej przestrzeni urosto za§ do rangi zasobu ekologicznego, ktéry
jednak pozostaje pod ciagla presja rynku nieruchomosSci. Zobrazowaniem tego
zjawiska jest niedawne przecigcie pasma zieleni Mtynéwki Kroélewskiej, stano-
wigcej jeden z korytarzy przewietrzania miasta, zabudowa mieszkaniowa.

Ukierunkowanie zmian w obszarze dawnego Wielkiego Krakowa stanowi
obecnie, podobnie jak przed stu laty, wyzwanie dla wtadz miasta. W poczatkach
wieku pierwszg potrzebg bylo wytyczenie zasad, poczatkowo ogdlnych, potem
uszczegdtowianych, ktére wskazywaly nowym przestrzeniom miasta ich funkcje
i formy zagospodarowania. W przypadku niepodjgcia szybkich dziataf w tym
zakresie miasto po zdjeciu ograniczen wynikajacych z rewerséw demolacyjnych
i przy wzrastajgcej dynamice zabudowy i liczby mieszkancéw, pograzyloby si¢
w przestrzennym chaosie. Wtadze miejskie muszg — podobnie jak kiedy$ — poszu-
kiwa¢ mechanizméw skutecznej ochrony stref granicznych przed niekontrolo-
wanym zagospodarowaniem. Obok tej grupy probleméw muszg tez jednak w jasny
sposob okredli¢ priorytety ksztattowania obszaréw centralnych. Duzg role, choé
niewystarczajaca, odgrywa w tym wymiarze Studium uwarunkowan i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa. Nie rozwigzuje wszystkich
probleméw, jest tylko elementem systemu planistycznego, ale elementem bardzo
waznym. Zawarte w nim ustalenia powinny zarysowywac wizje przysztoSci miasta
w wymiarze przede wszystkim przestrzennego rozmieszczenia kluczowych funkcji
osrodka. W dalszej kolejnoSci od tego ogélnego dokumentu oczekuje si¢ wskazy-
wania precyzyjnych wytycznych dla miejskich stuzb planistycznych, dlatego tez
w zapisach nie powinien on zawiera¢ sformutowan stanowigcych przepustke do
rozmaitych interpretacji. W szczegdlnosci jezeli gmina funkcjonuje w Srodowisku
prawnym znaczgco deprecjonujacym mozliwosci jej faktycznego oddziatywania na
przestrzefi, maksymalne wykorzystanie posiadanych instrumentéw jest koniecz-
noscig. Niezbednym uzupetnieniem systemu planistycznego w dalszej kolejnosci
sg plany miejscowe, ktdre wyprzedzajac dowolne dziatania uzytkownikéw miasta,
odcinajg mozliwo$¢ wprowadzania nowych zagospodarowan z zastosowaniem
utomnej i szkodliwej formuty prawnej warunkéw zabudowy.
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Urban Spatial Planning Documents in the Context of Functional and Spatial
Changes in the Former Greater Cracow

The article assesses the usefulness of documents in the field of spatial planning for
change management in heritage cities. The analysis was carried out on the basis of the
Cracow borders of Greater Cracow, which were created by the inclusion of the neighbour-
ing municipalities in the early twentieth century. Today, this space is the core of the city.
This implies certain consequences associated with investment pressure in a space that is
already heavily invested in. The author of the study shows that despite the many draw-
backs that the system of spatial planning in Poland has, it should be possible to take maxi-
mum advantage of legal solutions to direct changes in the valuable areas. The analysis
indicates those aspects of spatial policy which should be particularly taken into account
in heritage cities. The thesis is supported with specific examples of the consequences of
actions that were taken — or not taken — in the past.

Keywords: Cracow, spatial planning, change management, spatial policy, Greater Cracow.



