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Streszczenie

Opracowanie ma na celu wstgpne rozpoznanie giéwnych uwarunkowan rozwoju
mniejszych miast zachodniej czgSci Galicji w latach 1772—1866. Przyjeto, ze byty to miej-
scowosci liczace mniej niz 5 tys. mieszkancow, ktérych miejski status nie budzit watpli-
wosci. W omawianym okresie wtadza byta zainteresowana jedynie miastami w dobrach
panstwowych i najwiekszymi miastami prywatnymi, gdzie zadbano o profesjonaliza-
cj¢ magistratéw. Z racji niskich dochodéw miast nie przyczynito si¢ to do ich rozwoju.
Te zmiany nie dotyczyty licznej grupy mniejszych miast prywatnych. Dopiero reorgani-
zacja administracji terenowej w latach 50. XIX w. data mozliwoS$ci awansu niewielkim
miastom. Wspdlng staboscig tych o§rodkéw byt niski stopien zorganizowania szkolnictwa,
chociaz sama obecno§¢ instytucji o§wiatowych wyrdzniata je od wsi. Majac jednak na
wzgledzie wyrazny przyrost zaludnienia w omawianym okresie, mozna przypuszczaé, ze
byt on zastugg innych — niz wyzej uwzglednione — czynnikéw wzrostu.

Stowa kluczowe: Galicja, mate miasta, gospodarka, administracja, demografia.

1. Wprowadzenie

Na czasy, kiedy potudniowa Polska znajdowata si¢ pod panowaniem austriac-
kim (1772-1918), przypadto wiele zjawisk znacznie dynamizujacych proces urba-
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nizacji'. Te przemiany w Galicji nie spotkaty si¢ z wigkszym zainteresowaniem
badaczy. Nieliczne studia z tego okresu dotyczg okresu autonomicznego i odnosza
sie do wigekszych oS§rodkéw miejskich [Brofiski 2003]. Problemy rozwoju matych
miast galicyjskich nie zostaty jak dotad w petni opracowane?. Dysponujemy
wprawdzie poSwigconymi tym kwestiom rozdzialami w monografiach tychze
oSrodkéw, a nawet osobnymi publikacjami, niemniej zdecydowanie bardziej
wyczerpujgco zajmowano si¢ jak dotagd okresem po 1866 r.> Ponadto opracowa-
nia monograficzne rzadko ukazujg tematyke miejska w szerszej niz powiatowa
perspektywie. Dopiero ostatnio opublikowana zostata praca po§wigcona wytacz-
nie miastom i ich mieszkaficom w okresie 1772—1848, poruszajaca wiele aspektéw
tego zaniedbanego pola badawczego [Jewuta 2013].

Wyraznie wigksze zainteresowanie epokg autonomiczng dziejéw zaboru
austriackiego wydaje si¢ w petni zrozumiate. Wéwczas to nawet na mniejsze
miasta oddziatywaly liczne czynniki modernizacyjne, jak chociazby rozbudowa
infrastruktury komunikacyjnej czy petnione funkcje administracyjne. Ponadto po
wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie gminnym (1867) niezwykle istotna byfa
mozliwos¢ rzeczywistego wptywu mieszkancéw na kierunek rozwoju wtasnego
miasta. Tymczasem przed era samorzadnoSci, a zwlaszcza przed uwlaszczeniem
(1848), dominowaty tradycyjne, przedindustrialne procesy miastotwdrcze — przede
wszystkim zwigzane z obstugg rynku lokalnego. Przedmiotem niniejszego opra-
cowania sg nieliczne pozostate determinanty rozwojowe, takie jak: funkcje admi-
nistracyjne, stan finanséw czy stosunki o§wiatowe. Ich wybdr warunkowany jest
dosy¢ stabg baza zrodtowa dotyczaca matych miast w okresie przedautonomicznym.
Za gtéwny probierz rozwoju zostaty uznane zmiany w liczbie mieszkancow*.

! Zwykle wyréznia si¢ cztery zasadnicze aspekty urbanizacji: statystyczno-demograficzny,
ekonomiczno-infrastrukturalny, fizjonomiczno-budowlany oraz spoteczno-kulturalny [Brofski
i Szpak 2002, s. 18]. Natomiast M. Nietyksza [1980, s. 400] jako nowe zjawiska w dziejach XIX-
-wiecznych miast wskazata: znaczne przyspieszenie tempa wzrostu demograficznego, powstanie
nowych miast i osad przemystowych, ksztattowanie si¢ okregéw przemystowych i wielkich aglo-
meracji, skupienie w miastach najwazniejszych zjawisk spotecznych, kompleksowe zmiany w dzie-
dzinie urbanistyki, budownictwa i gospodarki komunalne;j.

2 Warto zwrdécié uwage na opracowanie J. Hoff [1992], ktére wskazuje na przemiany spoteczne
w obrebie matych miast zachodniej Galicji, ale takze obejmuje wytacznie okres autonomiczny. Bar-
dziej okazale w ostatnim czasie prezentuje si¢ iloSciowy dorobek dotyczacy mniejszych os§rodkéw
miejskich Krélestwa Polskiego.

3 Z nowszych XIX-wiecznych monografii nalezy wymieni¢ opracowanie dotyczace Nowego
Targu [Kowalik 2006] oraz Jasta [Laskowski 2007]. Caly wiek XIX obejmuje najnowsza publi-
kacja o Wadowicach [Meus 2013], gdzie zamieszczono takze zestawienie publikacji regionalnych
z terenu dawnej Galicji.

4 Jest to zatem zakres badawczy znacznie wezszy niz w monografii po§wigconej miastom Fran-
cji w ostatnim stuleciu przed uprzemystowieniem [Lepetit 2006]. Zagadnieniom potencjatu gospo-
darczego miast galicyjskich (wszystkich) oraz ich struktura zawodowa zajat si¢ L.. Jewuta [2013].
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Opracowanie dotyczy matych miast zachodniej czedci Galicji, tzn. w odnie-
sieniu do okresu przed autonomia obejmujgcej cyrkuty: wadowicki, bochenski,
nowosadecki, tarnowski, jasielski i rzeszowski. Podziat taki byt krétko sankcjono-
wany prawnie, a w praktyce funkcjonowal juz w dwczesnej literaturze.

Przed przystapieniem do zasadniczych rozwazafn nalezy rozstrzygnaé, jakie
miejscowosci Galicji mozna uzna¢ za miasta, a nastepnie zdecydowac, ktére z nich
powinno si¢ zaklasyfikowac¢ jako miasta mate. Poniewaz studium obejmuje okres
od pierwszego rozbioru w 1772 r. po 1866 r., pod uwage wzigte zostang osady miej-
skie wedtug kryterium historycznego, tj. zakorzenionego jeszcze w I Rzeczypospo-
litej. Administracja austriacka, starajgc si¢ uporzadkowac stosunki miejskie w nowo
anektowanym kraju, dokonata w pofowie lat 80. XVIII w. weryfikacji staropolskich
przywilejéw miejskich oraz klasyfikacji osad cieszacych si¢ tymi przywilejami
jako miasta albo miasteczka [Rutowski 1888, s. XI, XII; Karpiniec 1932/33, s. 1-5,
18-22]. Podziat ten abstrahowat niemal zupetnie od wielko$ci oSrodka, byt zdaje
si¢ jedynie pochodng okreslen civitas i oppidum stosowanych w dawnych doku-
mentach, nie miat tez w p6zniejszych czasach wigkszego znaczenia’.

W omawianym okresie trwat jednak proces uzyskiwania przez niektdre
wsie cech o§rodkéw miejskich. Zostat on zapoczatkowany juz przed rozbiorami
poprzez wydawanie przez kréléw polskich przywilejéw na targi, bez nadawania
praw miejskich. Przez dtugi czas po 1772 r. posiadanie przywilejow targowych
takze sprzyjato wyksztatcaniu si¢ pewnych cech miejskich, ale w drugiej potowie
XIX w. doszty nowe czynniki, jak rozw6j administracji szczebla lokalnego, prze-
mystu czy turystyki. W rezultacie niektére z tych wsi uzyskaty pozniej tytuty
miasteczek na wzdr historycznych osad miejskich.

Z uwagi na umiarkowang dynamike¢ proceséw demograficznych w pierwszej
polowie XIX w. w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze male miasta Galicji to
takie, ktore nie osiagnely do 1857 r. (pierwszy powszechny spis ludnos§ci w Galicji)
5 tys. mieszkafncow®. Trzeba w tym miejscu dodaé, ze na progu epoki autono-
micznej w catej Galicji zdecydowanie przewazaty oSrodki miejskie, ktére mozna
okresli¢ jako mate. W 1857 r. ludno$¢ ponizej 4,5 tys. liczyto 87% osiedli miejskich,
a niemal 19% — nawet ponizej 1 tys. [Madurowicz-Urbanska 1978, s. 178].

2. Polityka miejska w Galicji

Polityka panstwa austriackiego przez dtugi czas nie ingerowala w rozwdj
matych miast — zwlaszcza prywatnych — podobnie jak wsi petnigcych niektére

3 Chociaz np. starano sie ten podziat stosowaé w statystyce urzedowe;.

% Yacznie z Chrzanowem, ktéry wykazat nieznacznie ponad 5 tys. mieszkaficéw w spisie
z 1857 r.
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miejskie funkcje (targi). Dopiero reforma uwtaszczeniowa, zniesienie jurysdykcji
dominialnej, powstanie nowych struktur administracyjnych (powiaty polityczne
1 sadowe), budowa drég i kolei doprowadzity do trwatych zmian w hierarchii
oSrodkéw miejskich i wiejskich oraz zasiegu ich wptywéw. Przetrwaty one
w duzej mierze do II wojny Swiatowej, a niekiedy skutkuja do dzis.

W oparciu o dane z najstarszych urzedowych zestawiefi oSrodkéw miejskich
z lat 1794 i 1818 zamieszczone przez J. Karpinca [1932/33, s. 24-29] mozna
szacowacé liczb¢ matych miast w zachodniej czgsci Galicji (bez Rzeczypospolitej
Krakowskiej) na 80 osrodkéw’. Byty to w wiekszosci miasta, ktére jeszcze przed
1772 r. uzyskaty zezwolenie na lokacje miejska od krélow polskich. Do wyjatkow
nalezaty miejscowosci Gdéw czy Jodtowa, ktére uzyskaty uprzednio jedynie
przywileje na targi i jarmarki bez formalnego uzyskania praw miejskich [Maro-
szek 1990, s. 214, 227, 228]®. Tymczasem wsi, ktére otrzymaty w ciggu X VIII w.
(niekiedy jeszcze wczeSniej) prawo do odbywania targéw i jarmarkéw, byto na
tym obszarze znacznie wigcej. Prawdopodobnie pomyS$lne warunki do wymiany
handlowej sprawity, ze niektére z nich w pdZniejszym czasie zostaly uznane za
miasteczka w urzedowych i péturzedowych klasyfikacjach: Czarny Dunajec,
Korczyna, Majdan (Krélewski), Makéw (Podhalanski), Sucha (Beskidzka),
Uscie (Ruskie, Gorlickie), Zdynia [Maroszek 1990, s. 214, 215]. Wreszcie dla
catkiem sporej grupy osad, ktéra od potowy XIX w. okreSlana byta (nieraz
stale) jako miasteczka, nie da si¢ ustali¢ powodéw tej klasyfikacji, niemniej byty
one najprawdopodobniej miejscami targowymi. Przyktadem takiej osady jest
np. Szczucin potozony nad Wista, ktérego znaczenie polegato na ulokowaniu tam
komory celnej oraz na handlowej obstudze ludnoSci odcigtej przez granice od
starych o§rodkéw miejskich potozonych na lewym brzegu rzeki.

Podstawowym problem rozwoju matych miast galicyjskich w omawianym
okresie byt brak istotniejszych bodZcéw rozwojowych. Administracja austriacka
w poczatkach swoich rzadéw byta przekonana, ze miast w Galicji jest zbyt duzo
i ze mieszczanami mozna wiasciwie nazwaé tylko Zydéw, bo oni nie zajmowali si¢
rolnictwem [Tokarz 1909, s. 333, 334]. Jeszcze okres jozefinski (1780—1790) rokowat
pomySlnie. Cesarz wykazywal zywe zainteresowanie podniesieniem zdolnoSci
podatkowej poddanych, przy czym ingerowat takze — co byto na ziemiach polskich
swoistym novum — w stosunki migdzy wtaScicielami ziemskimi a ich miejskimi czy
wiejskimi poddanymi. Ponadto w owym czasie budowano gtéwne trakty drogowe
faczace Galicjg z reszta monarchii, wreszcie ustabilizowano siedziby administra-

7 Wytaczono miejscowosci: Niegowic, Lapandw, Szczepanéw i Szczurowg wymienione
w 1794 r., a niewymienione w 1818 r. (poza Niegowicig), ktérych p6zniej do grona miasteczek nie
zaliczano.

8 Niejasne pozostajg przyczyny zaliczenia Zbyszyc do grona miasteczek.
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cyjne. W podzniejszym okresie ten ambitny plan zaréwno w dziedzinie reform
spolecznych, jak i inwestycji gospodarczych ulegt znaczagcemu ograniczeniu.
Ograniczenie reformatorskich poczynah Wiednia znalazto réwniez wyraz
w polityce miejskiej. W zakresie weryfikacji, ktore osady nalezy uznaé za miej-
skie, nie zrobiono nic poza stosowaniem podziatu na miasta, miasteczka i wsie
wedtug klasyfikacji sporzadzonej w latach 80. XVIII w. na potrzeby indeksu do
mapy Galicji. W praktyce duze znaczenie mial podzial miast na lezagce w dobrach
panstwowych (dawnych krélewszczyznach i dobrach koScielnych) oraz prywatne
(szlacheckie)’. Na to naktadat sie podziat istniejacy w innych krajach monarchii
austriackiej wyrdzniajacy miasta ,,wolne” w dobrach panujacego oraz miasta
,poddancze” znajdujace si¢ w zaréwno w dobrach pafistwowych, jak i prywatnych.
Miasta panstwowe zarzadzane byly w dwojaki sposob. Wolne miasta krélewskie
uzyskaty wladze w postaci magistratow ze stosunkowo rozbudowanym aparatem
urz¢dniczym (tabela 1). Magistraty miaty prawa dominiéw, czyli stanowity
najnizszy szczebel administracyjny pafstwa. Magistraty zaprowadzono réwniez
w znaczniejszych miastach prywatnych (poddaficzych), pozostawiajac bez zmian
uprawnienia wtasno§ciowe (czynsze, prawo propinacji, inne §wiadczenia). Nazy-
wano je odtad miastami municypalnymi. Pozostate miasta pafistwowe byly pod
kierownictwem dominiéw, a ich miejscowy zarzad nazywano kamerarig miejskg
(stddtische Kdmmerei) [Pilat 1878, s. 11, 12]. Funkcjonowaly one zatem w sposéb
zblizony jak miasta w majatkach prywatnych (oczywiScie poza municypalnymi).
Osrodki miejskie, ktére pozostaty pod zwierzchnoscig prywatnych dominiéw, czyli
wilaScicieli ziemskich, byty od nich nadal niemal catkowicie zalezne, a ich ustréj
nie zmienit si¢ od czas6w przedrozbiorowych!’. Miastami w dobrach prywatnych,
zwykle zresztg noszacymi miano miasteczek, ale niekoniecznie najmniejszymi pod
wzgledem demograficznym, panstwo interesowato si¢ w znikomym stopniu.

Tabela 1. Organizacja wtadz miejskich matych miast zachodniej Galicji w okresie
przedautonomicznym

Magistrat Kety, Oswigcim, Wojnicz, Biecz, Gorlice, Ciezkowice, Grybéw, Jasto, Krosno,
Lezajsk, Lancut, Przeworsk, Myslenice, Stary Sacz, Nowy Targ, Pilzno, Rop-
czyce, Andrychéw, Lanckorona, Wadowice, Zator, Skawina, Wieliczka, Zywiec

Kameraria Wilamowice, Lipnica Murowana, Uscie Solne, Czchéw, Kotaczyce, Tymbark,
miejska Muszyna, Tylicz, Tuchéw, Dobczyce

Zrédto: [Provinzial-Handbuch... 1847, s. 252-264; Provinzial-Handbuch... 1855, s. 44-59].

® W dobrach pafistwowych administracja dysponowata szerszymi mozliwo§ciami kierowania
zmianami [Tokarz 1909, s. 348, 349].

10°W miasteczkach prywatnych przez caly pierwsza potowe XIX w. nadal funkcjonowaty
urzedy miejskie (wdjt sadowy, burmistrzowie, podwdjci, tawnicy) takie jak w okresie przedrozbio-
rowym — Archiwum Narodowe w Krakowie, tkps dep. 455, s. 203 (Przectaw, 1849 r.).
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Blizsze zainteresowanie wtadz panstwowych miastami w pierwszej potowie
XIX w. polegato gtéwnie na Scistym kontrolowaniu wtadz miejskich, szczeg6lnie
w zakresie gospodarki finansowej. Dotykalo to zwtaszcza miast magistrackich,
dysponujacych teoretycznie najszersza i najlepiej wykwalifikowana kadrag [Pilat
1878, s. 13, 14]. Niemniej jednak regulacje zaborcy umozliwity bardziej zdyscypli-
nowang gospodarke finansami i majatkiem miejskim, w czasach Rzeczypospolitej
przedrozbiorowej prowadzonej nieraz w sposéb nieprzejrzysty i niefrasobliwy
[Tokarz 1909, s. 109, 342-344].

3. Gospodarka finansowa

Badanie finansowe;j strony funkcjonowania matych miast w czasach przedauto-
nomicznych nie jest zadaniem prostym. Przede wszystkim dostepne powszechnie
dane dotycza koncowego okresu i jedynie oSrodkdw pozostajacych pod kontrolg
wladz, a wigc bez miast prywatnych niemuninicypalnych. Dochody tej pierw-
szej kategorii dla 1840 r. prezentuje tabela 2. Podstawowym Zrédfem wptywéw
do miejskiej kasy byty nieruchomosci i niewielkie przedsigbiorstwa oddawane
w dzierzawe w drodze licytacji, a przede wszystkim dochody z propinacji [Jewuta
2013,s.23, 76, 151].

Tabela 2. Dochody magistratéw i kamerarii miejskich w 1840 r.

Miejscowosé Status Ludnos¢ Dochdéd (zir) | Doch./mieszk.
Andrychéw mu 978 2914 3,0
Biecz kr 2266 2523 1,1
Brzostek km 838 364 04
Cigezkowice mu 2274 2633 1,2
Czchow km 1622 1352 0,8
Debowiec km 1998 454 0,2
Dobczyce km 2679 2107 0,8
Gorlice mu 3610 7074 2,0
Grybéw km 1636 1427 0,9
Jasto kr 2144 7213 34
Kety kr 4344 7181 1,7
Kotaczyce km 1772 2006 1,1
Krosno kr 2153 7764 3,6
Kroscienko km 1178 532 0,5
Lanckorona mu 1661 3269 2,0
Lezajsk mu 4039 3774 0,9
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cd. tabeli 2
Miejscowosé Status Ludnos¢ Dochdd (ztr) | Doch./mieszk.
Lipnica Murowana km 1026 981 1,0
Lancut mu 2323 2129 09
Muszyna km 2080 1122 0,5
MySlenice kr 2279 8162 3,6
Nowy Targ kr 3662 4789 1,3
Oswigcim kr 2541 5810 2,3
Pilzno mu 1265 3172 2,5
Piwniczna km 2551 1764 0,7
Przeworsk mu 2717 3943 1,5
Ropczyce mu 1303 2629 2,0
Skawina mu 949 2994 32
Stary Sacz mu 3435 7180 2,1
Strzyzow km 1367 1099 0,8
Tuchéw km 1663 1797 1,1
Tylicz km 1443 673 0,5
Tymbark km 635 536 0,8
Uscie Solne km 1461 3116 2,1
Wadowice kr 3318 14 460 4.4
Wieliczka kr 6473 19 202 3,0
Wilamowice km 1886 2430 1,3
Wojnicz mu 1118 3982 3,6
Zator kr 1507 2746 1,8
Zywiec mu 3904 5315 14

Skroty: kr — krélewskie, mu — municypalne, km — kameraria miejska.
Zrédto: [Statistische iibersicht... 1840, s. 83, 84].

Tabela 2 pokazuje znaczng rozpieto$¢ dochodéw miast zachodniogalicyjskich,
przy czym mniejsze znaczenie maja tu wartoSci bezwzgledne, wigksze za$ dochdd
per capita. Dochody na jednego mieszkafica Wadowic byty 22-krotnie wyzsze
niz w przypadku najbiedniejszego Dgbowca. W przedziale o dochodzie powyzej
3 ztotych renskich (dalej: zir) na gtowe mieszkanca (Andrychéw, Jasto, Krosno,
Myslenice, Skawina, Wadowice, Wieliczka, Wojnicz) wszystkie miasta nalezaty
do kategorii wolnych miast krélewskich lub municypalnych, a najwiecej ich lezato
w cyrkule wadowickim. Miasta najubozsze, z dochodem wynoszacym nie wigcej
niz 0,5 zir na mieszkanca (Brzostek, Dgbowiec, Kroscienko, Muszyna, Tylicz),
pozostawaty pod zarzadem kamerarii miejskich oraz potozone byty w rejonach
podgdrskich.
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Pod koniec ery monarchii absolutnej urzgdowe schematyzmy podawaty
kluczowe dane o kondycji gospodarczej miast, przy czym nadal brakowato w tych

zestawieniach dawnych miast prywatnych (tabela 3).

Tabela 3. Majatek i dochody mniejszych miast zachodniej Galicji w 1861 r.

Miejscowos¢ Stan czynny majatku (ztr) Dochéd z ub. roku (ztr)
Andrychéw 18 886 2713
Biecz 41273 2947
Brzostek 2764 1217
Chrzanéw 1 000 2 353
Czchéw 23 839 1 446
Debowiec 2313 565
Dobczyce 10 752 3494
Gorlice 137 253 21 170
Grybow 20 119 1678
Jasto 16 460 19 196
Kety 58 249 12748
Kotaczyce 14 243 2255
Krosno 104 627 7532
Kro§cienko 12 850 983
Lanckorona 7097 4242
Lezajsk 20999 4193
Lipnica Murowana 7806 2123
Lancut 26 660 3901
Muszyna 25974 2 546
Myslenice 34 895 10 040
Nowy Targ 105 264 11 330
OSswiecim 59 843 10 872
Pilzno 11 760 2211
Piwniczna 29923 2 615
Przeworsk 14 824 5948
Ropczyce 17 832 3149
Skawina 14 916 3826
Stary Sacz 37 517 9615
Tuchéw 38 872 2 691
Tylicz 3369 762
Tymbark 10 128 1099
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cd. tabeli 3
Miejscowosé Stan czynny majatku (ztr) Dochéd z ub. roku (ztr)

UScie Solne 49 531 2 668
Wadowice 61 313 25 889
Wieliczka 59 335 18 423
Wilamowice 15 812 6 054
Wojnicz 28 028 5508

Zator 14214 2203

Zywiec 114 993 6736

Zr6dto: [Handbuch des Statthalterei-Gebietes. .. 1861].
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Rys. 1. Majatek i dochody matych miast zachodniej Galicji w 1861 r.
Zrédto: jak w tabeli 3.

U progu ery autonomicznej sytuacja gospodarcza miast nie przedstawiata si¢
najlepiej. Dane z 1861 r. ukazujg, ze aktywa majatkowe gmin miejskich zwykle
nie przekraczaty wartoSci 30 tys. zir, natomiast roczne dochody najczeSciej nie
przekraczaty 5 tys. ztr'l. Najkorzystniej prezentowaty si¢ Wadowice (rys. 1), gdzie
przy aktywach przecigtnej wielkoSci osiggano najwyzszy dochdd sposrdd analizo-

' Dla poréwnania roczna ptaca prezydenta Krakowa w latach 1863—1872 wynosita 4 tys. zir
[Gérkiewicz 1950, s. 232, 233].
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wanych miast. Podobnie niezle wygladata gospodarka miejska Jasta. Z kolei grupa
miast Gorlice, Krosno, Nowy Targ i Zywiec posiadata catkiem znaczny majatek
czynny (ponad 100 tys. ztr), ale nie przekfadalo si¢ to na odpowiednio wysokie
dochody roczne.

4. Administracja miejska

W stosunku do okresu I Rzeczypospolitej pod panowaniem austriackim zakres
samodzielnoSci miast krélewskich zostat ograniczony. Sktad wiadz miejskich
zalezat od wielkoSci oSrodka i jego mozliwoSci finansowych, wigkszos$¢ urzed-
nikéw byta bowiem optacana statg pensja!?. Dostep do najwyzszych stanowisk byt
limitowany przez konieczno$¢ wykazania si¢ odpowiednig wiedzg, znajomoscig
jezyka niemieckiego, wreszcie koniecznoS$cig uzyskania nominacji od urzedu
cyrkularnego. Najistotniejsze kompetencje wtadz miejskich dotyczyly zarzadu
majatkiem gminnym, spraw porzadkowych i sadownictwa (magistraty) [Pilat
1878, s. 12, 13; Grodziski 1971, s. 54-56; Jewuta 2013, s. 22-24]. Poza stanowi-
skami urzedniczymi wystepujacymi powszechnie (syndyk, asesorowie, sekretarz,
kasjer, kontroler) w zaleznoSci od potrzeb pojawialy si¢ w niektérych oSrodkach
urzedy do specjalnego zawiadywania wydzielonymi sprawami (np. rewizor poli-
cyjny, leSniczy) oraz platne stanowiska ustugowe kwalifikowanych specjalistéw
(np. chirurg, akuszerka). Druga grupe stanowit personel porzadkowo-egzekucyjny,
na ktéry sktadali si¢ wozni, pachotkowie miejscy, gajowi, policjanci itp.!?

Z braku fatwo dostepnych Zrédet bez kwerendy archiwalnej trudno jest oméwié
funkcjonowanie wtadz miejskich w okresie przedautonomicznym. Jedyna mozli-
wos¢ — i to wyltgcznie w odniesieniu do miast kontrolowanych przez panstwo — daja
publikowane wykazy sktadéw wtadz magistratow i kamerarii miejskich. Analizy
utrudniajg jednak duze wahania w liczebnosci urz¢déw i funkcji miejskich oraz
pozostawanie stanowisk przez pewien czas bez obsady. Poréwnujac ze soba wykazy
urzednikéw z lat 1847 1 1855, widzimy ogdlnie zmniejszenie ich liczebnoSci dla
drugiej z analizowanych dat [Provinzial-Handbuch. .. 1847, s. 252-264; Provinzial-
-Handbuch... 1855, s. 44-59]. RozpietoS¢ w liczbie urzednikéw i kwalifikowanych
stanowisk miejskich byfa znaczna. W 1847 r. w Ketach i Wieliczce byto ich az po 17,
w KroSnie, MyS§lenicach i Starym Saczu — po 14, zwykle jednak ta grupa nie prze-

12 W czasach przedrozbiorowej Rzeczypospolitej wigkszosé urzedéw miejskich (radni, wojt)
byta petniona w zasadzie honorowo.

13 Podziat pracownikéw miejskich na dwie grupy zostat oparty na urzgdowych schematy-
zmach, w ktérych pierwsza grupa wskazywana jest z imienia i nazwiska, a druga jedynie zbiorczo.



Wybrane problemy rozwoju matych miast... 33

kraczata 10 os6b'*. Skromniejszy sktad miaty wéwczas kamerarie miejskie — od
dwdch do szesciu oséb. W 1855 1. najwickszg liczbe gtéwnych stanowisk miejskich
posiadato Krosno — 15 (chociaz wiele z nich bylo aktualnie nieobsadzonych), dalej
Kety i Wieliczka — po 14 oraz Stary Sacz — 13. Kamerarie miejskie sktadaly si¢
woéwezas z trzech do szeSciu stanowisk. Bardziej miarodajnym wskaznikiem mozli-
wosci prowadzenia przez miasto efektywnej polityki wydaje si¢ liczebnoS¢ personelu
pomocniczo-porzadkowego. W 1847 r. Wieliczka optacata az 21 oséb (m.in. ogrod-
nika), a Kety i Wadowice — po 19 oséb. Byli to gtéwnie policjanci i nocni stréze.
Wigkszg obsade utrzymywano jeszcze w Zywcu (14 0séb), w pozostatych byta
ona duzo skromniejsza i nie przekraczata dziewieciu oséb. W Czchowie, Lipnicy
Murowanej, KroScienku, Tyliczu czy Tymbarku kamerarie miejskie zatrudniaty
jedynie po jednym policjancie. W 1855 r. takze w tej grupie zatrudnienie ulegto
zmniejszeniu. Najliczniejsze stuzby miaty Wadowice (16), niewiele mniej — Kety
i Zywiec (po 14), pozostate miasta — nie wigcej niz 10 0s6b. Zwigkszyta si¢ liczba
miasteczek utrzymujacych tylko jedng osobe personelu pomocniczo-porzadkowego,
byly to: Czchéw, Grybéw, KroScienko, Lipnica Murowana, Tylicz i Tymbark.

5. Szkolnictwo

W okresie przedautonomicznym najnizej zorganizowany szczebel szkolnictwa
publicznego stanowity dwuklasowe szkoty trywialne'. Bardziej rozbudowane
instytucje edukacyjne — szkoty gtéwne dzialaty przewaznie w miastach beda-
cych siedzibami wtadz cyrkularnych [Grodziski 1971, s. 257; Karolczak 1999,
s. 249-253]. Stan szkolnictwa w matych miastach zachodniej Galicji — mniej
wiecej w potowie omawianego okresu — prezentuje tabela 4.

Z tabeli 4 wytania si¢ przede wszystkim smutny obraz stanu éwczesnego
szkolnictwa galicyjskiego. We wszystkich cyrkutach zachodniej czgSci prowincji
szkoty trywialne byty nieliczne i w wigkszoSci koncentrowaty si¢ w miastach —
np. w cyrkule jasielskim stanowity one 100%. Natomiast zdecydowana wigkszo$¢
o$rodkéw miejskich posiadala u siebie zorganizowang szkote trywialng, prze-
waznie z obsadg jednego nauczyciela. Tym samym mozliwoS$ci zdobycia elemen-
tarnej edukacji istniaty niemalze wytgcznie w miastach i miasteczkach!S.

4 Do sktadu urzednikéw i kwalifikowanych funkcjonariuszy miejskich wliczono takze — pet-
nione zwykle nieodptatnie — funkcje honorowych asesoréw.

15 Przy wielu parafiach, tam gdzie nie zorganizowano szkoty trywialnej, czgsto funkcjonowaty
nadal szkoty parafialne.

16 W cyrkutach rzeszowskim i tarnowskim dominacja osad miejskich w strukturze szkolnictwa
trywialnego bytaby wyraZniejsza, gdyby nie szkoty trywialne wystepujace we wsiach z kolonistami
niemieckimi, dosy¢ licznymi w tych rejonach.
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Tabela 4. Szkolnictwo publiczne w mniejszych miastach zachodniej Galicji w 1826 .

% ogbtu szkot
Cyrkut Szkota gféwna | Szkoty trywialne w mniejszych miastach trywialnych
w cyrkule

Rzeszowski - Tyczyn, Kanczuga, Lezajsk, Lancut, Soko- 64

tow, Zoiynia, Przeworsk, Gtogéw, Rudnik,

Rozwadé6w, Ulanéw, Dzikéw?, Radomysl,

Sedziszow
Jasielski Jasto Strzyzéw, Czudec, Kotaczyce, Brzostek, 100

Biecz, Gorlice, Frysztak, Krosno, Zmigréd,
De¢bowiec, Dukla

Bochenski Wieliczka Dobczyce, Brzesko, Czchéw, Lipnica Muro- 67
wana, Nowy WiSnicz, Zakliczyn, Niepoto-
mice, UScie Solne, Wojnicz

Sadecki - Limanowa, Bobowa, Ciezkowice, Grybéw, 67
Stary Sacz, Muszyna, Piwniczna, Kro-
Scienko, Nowy Targ, Tymbark

Tarnowski - Debica, Pilzno, Ropczyce, Tuchéw, Wielo- 71
pole, Baran6éw, Kolbuszowa, Mielec, Prze-
ctaw, Radomysl

Wadowicki Myslenice, |Jordanéw, Lanckorona, Kety, Oswigecim, 52
Wadowice | Wilamowice, Kalwaria, Skawina, Andry-
chéw, Zator, Makéw, Zywiec

4 szkota zapewne obstugiwata miasteczko Tarnobrzeg.
Zrédto: [Schematismus. .. 1826, s. 496-517].

Stan przedstawiony w tabeli 4 nie ulegl powazniejszym zmianom do lat 50.
i 60. XIX w., kiedy utworzono wiele szkét trywialnych na wsi. W przededniu
epoki autonomicznej przybyto natomiast nieco szkét gtéwnych w mniejszych
miastach, takich jak: Krosno, Lezajsk, Gorlice, Nowy Targ, Stary Sacz, Kety czy
Zywiec [Handbuch des Statthalterei-Gebietes. .. 1865, s. 308-315, 364-376].

6. Reformy administracyjne po 1848 roku

Pod koniec ery rzadéw absolutnych doszto do reformy podziatu administra-
cyjnego w Galicji, ktéra miata odcisnaé wyraznie pigtno na procesie formowania
nowej hierarchii o§rodkéw miejskich. Uprzednio obszar zachodniej Galicji
byt podzielony na sze§¢ cyrkutéw, z tego cztery miaty siedzibe w wigkszych
miastach. Nizszym szczeblem administracyjnym byty juz tylko miasta magi-
strackie i dominia, przy czym te drugie nie angazowaty wigkszego aparatu
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urzedniczego!. Jedynie placéwki strazy finansowej byty rozmieszczone réwniez
w wielu mniejszych oS§rodkach miejskich. Po uwtaszczeniu i utracie racji bytu
przez dominia sprawa reorganizacji administracji terenowej stata si¢ palaca, ale
mimo to przeciggneta sie do 1855 r. W pierwszym rzedzie w ramach cyrkutow
powstaty urzedy skarbowe (1850), natomiast projektowane powiaty sadowe
i wigksze polityczne (administracyjne) miaty juz granice cyrkutéw przekra-
czaé. Na siedziby urzedéw skarbowych wyznaczano przede wszystkim miasta
i miasteczka, ale faktycznie niektére z pierwotnych lokalizacji zostaty szybko
zmienione (tabela 5). Tylko przeniesienie siedziby urzedu podatkowego z Lipnicy
do Wisnicza (przy niezmienionym okregu) zostato oficjalnie anonsowane, pozo-
stale zmiany miaty zapewne charakter prowizoryczny'®.

Reforma administracji terenowej i sagdownictwa pierwszej instancji miata
nastgpi¢ niewiele pdzniej. W 1851 r. obwieszczono o siedzibach starostw powiato-
wych i lokalizacjach zawierajacych si¢ w nich sagdéw powiatowych. W zachodniej
Galicji projektowano 26 powiatow politycznych oraz 79 sadow powiatowych.
Wszystkie oSrodki starostw mialy by¢ zlokalizowane w miastach, ktére jedno-
cze$nie byty siedzibami sagdéw powiatowych!?. Natomiast pozostate sady powia-
towe zostaly rozmieszczone nie tylko w o§rodkach miejskich, 13 z nich miato
bowiem swoje centra we wsiach?’. Reforma w takim ksztalcie nie weszta w zycie.
Ostatecznie cyrkuty miaty dziata¢ do 1865 r., a w 1854 r. zdecydowano o utwo-
rzeniu w zachodniej Galicji 68 niewielkich powiatéw sadowo-administracyjnych
(gemischte), przy czym ich siedziby i — najprawdopodobniej — ksztalt terytorialny
wzorowano na istniejacych juz powiatach podatkowych (tabela 6) [Reichs-Gesetz-
-Blatt... 1854, nr 111, rozporzadzenie z 24.04.1854; Reder 1975, s. 274-277, 280].
Wystapilo jednak kilka réznic, tak wzgledem rozmieszczenia urzedéw podatko-
wych, jak i wczesniejszego projektu. Po raz pierwszy na osrodek administracyjny
przewidziano miasteczka: Kalwarie (Zebrzydowska) — za pobliskg Lanckorone,
Tymbark — w miejsce wsi Mszana Dolna oraz Ulanéw. W pétnocnej czesci

17" Przyktadowo jeden justycjariusz sadzit w wielu okolicznych dominiach lub zlecano t¢ funk-
cje magistratowi pobliskiego miasta.

18-.0d 1.11.1852 1. [Allgemeines Landes-Gesetz-... 1855b, nr 235].

19 Z mniejszych miast miaty to byé: Chrzanéw, Kety, Zywiec, Wadowice, Jordanéw, Nowy
Targ, Dobczyce, Stary Sacz, Grybéw, Gorlice, Jasto, Dukla, Krosno, Dagbrowa, Mielec, Pilzno,
Sedziszéw, Lancut, Przeworsk, Rozwadéw [Allgemeines Landes-Gesetz-... 1855a, nr 94 (obwiesz-
czenie z 16.07.1851)].

20 Sady powiatowe miaty zosta¢ umieszczone w nastepujacych miastach i miasteczkach: Trze-
binia, Skawina, Wieliczka, Niepotomice, O§wigcim, Andrychéw, Zator, MyS§lenice, Lanckorona,
Makoéw, Brzesko, Uscie Solne, Wisnicz, KroScienko, Limanowa, Zbyszyce, Cigzkowice, Biecz,
Zmigréd, Wojnicz, Zakliczyn, Zabno, Tarnobrzeg, Brzostek, Radomysl, Ropczyce, Kolbuszowa,
Tyczyn, Glogéw, Strzyzéw, Sokotéw, Lezajsk, Grodzisko.
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cyrkutu bochenskiego wie§ Radléw ostatecznie zastapita wie§ Szczurowa oraz
miasteczko Uscie Solne (wcze$niej projektowane jako powiat sagdowy). Ponadto
niewielka wie§ Zaséw przejeta funkcje przewidywane wstepnie dla pobliskiego
miasteczka RadomyS§la (Wielkiego). Wzgledem pierwotnego projektu z 1851 r.
stracifo miasteczko Sedziszéw, widziane jako siedziba starostwa powiatowego —
zostato zupetnie pominiete. Zyskata natomiast Debica, wezeSniej przewidywana
jako miasteczko w powiecie sagdowym pilznefiskim.

Tabela 5. Siedziby urzedéw skarbowych w zachodniej Galicji w latach 1850-1867
(bez wigkszych miast)

Cyrkut Miasta i miasteczka Wsie POZH.I cjsze
zmiany
Wadowicki Zywiec, Os$wigcim, Kety, Andrychéw, Milowka -
Wadowice, Lanckorona, Skawina, MySlenice,
Jordanéw, Makéw
Krakowski Trzebinia, Chrzanéw Liszki, -
Krzeszowice
Bochefiski Niepotomice, Wieliczka, Dobczyce, Lipnica | Szczurowa Nowy Wisnicz
(Murowana), Wojnicz, Brzesko za Lipnice,
Radtow za
Szczurowg
Sadecki Stary Sacz, Kro$cienko, Nowy Targ, Lima- | Krynica, Muszyna za
nowa, Zbyszyce, Grybéw Czarny Duna- | Krynice
jec, Mszana
Dolna
Tarnowski Zabno, Dabrowa, Radomysl (Wielki), Mie- - Zasow za
lec, Kolbuszowa, Ropczyce, Debica, Pilzno, Radomysl
Tuchéw
Jasielski Frysztak, Strzyzow, Brzostek, Jasto, Biecz, - -
Gorlice, Zmigréd (Nowy), Dukla, Krosno
Rzeszowski Tyczyn, Przeworsk, Laficut, Sokotéw Nisko -
(Matopolski), Glogéw (Matopolski), Lezajsk,
Tarnobrzeg, Rozwadow

Zrédto: [Allgemeines Landes Gesetz und Regierungsblatt... 1853, nr 77 (zarzadzenie z 29.01.1850);
Provinzial-Handbuch. .. 1854, s. 187-191].

Po uruchomieniu urzedéw doszto do zmiany dwdéch lokalizacji okreSlonych
w ustawie, z miast do wsi zostaty przeniesione nastgpujace siedziby powiatow:
z Muszyny do Krynicy oraz z Tymbarku do Skrzydlnej [Provinzial-Handbuch...
1856, s. 83; Provinzial-Handbuch... 1857, s. 80]. W odniesieniu do drugiego przy-
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padku wiadomo, ze Tymbark byt miasteczkiem, ktére niewiele wczesniej zostato
zniszczone przez pozar [Karolczak 1999, s. 218]%'.

Tabela 6. Siedziby urzedéw powiatowych w zachodniej Galicji w latach 1855-1867
(wedtug obwoddéw)

Miasta i miasteczka Wsie

Chrzanéw Jaworzno, Krzeszowice, Liszki, Mogita

Os$wigcim, Kety, Andrychéw, Wadowice, Slemieﬁ, Miléwka
Zywiec, Kalwaria, Makow, Jordanéw, Mysle-
nice, Skawina

Wieliczka, Niepotomice, Dobczyce, Wisnicz, | Radtéw
Brzesko, Wojnicz

Nowy Targ, Kroscienko, Tymbark?®, Limanowa, | Czarny Dunajec, SkrzydIna®, Krynica®
Stary Sacz, Muszyna®, Grybéw, Cigzkowice

Gorlice, Biecz, Zmigr(’)d, Dukla, Jasto, Brzo-
stek, Frysztak, Strzyzéw, Krosno

Tuchéw, Pilzno, Debica, Ropczyce, Kolbu- Zasow
szowa, Mielec, Dabrowa, Zabno

Tyczyn, Glogéw, Lancut, Przeworsk, Lezajsk, | Nisko
Sokotéw, Ulanéw, Rozwadéw, Tarnobrzeg

2 lokalizacje zmienione.
Zrédto: [Reichs-Gesetz-Blatt... 1854, nr 111; Provinzial-Handbuch... 1857].

Nowo powotane urzgdy powiatowe zostaty rozmieszczone stosunkowo gesto
i— silg rzeczy — umieszczone w niewielkich oS§rodkach. Sktadaty si¢ one wpraw-
dzie z niezbyt licznej, ale zr6znicowanej kadry urzedniczej, stale przebywajacej
w jednym miejscu. Niezmiernie wazna stata si¢ zatem kwestia odpowiedniego
budynku dla siedziby wiadz. TrudnoSciami lokalowymi nalezy zapewne ttuma-
czy¢ niekiedy zaskakujace umieszczenie urzedéw, z pominigciem niektérych
oSrodkéw miejskich.

Reforma administracyjna z potowy lat 50. XIX w. miata istotne znaczenie
dla podniesienia miejskiego charakteru wielu niewielkich miast. Wptyneta takze
zasadniczo na dotychczasowe stosunki lokalne przez zmiang kierunkéw prze-
mieszczania si¢ ludnoSci w celu zatatwienia swoich codziennych spraw. Powiat
obstugiwal znacznie wigkszy obszar, niz wynosit zasigg miejskiego rynku lokal-
nego wyznaczanego przez cotygodniowe targi. Odtad ludno$¢ byta odciggana od
zatatwiania rozmaitych intereséw w innych lokalnych os§rodkach, a zjezdzata do
miasteczek powiatowych, gdzie przy okazji zatatwiania koniecznych spraw urze-

21 Podobnych przyczyn mozna si¢ domyslaé w przypadku spektakularnego pominigcia stosun-
kowo ludnego miasteczka Radomy§la na rzecz wsi Zaséw.
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dowych mogta zaspokoi¢ rowniez inne potrzeby. W nowo powotanych osrodkach
administracyjnych powigkszat si¢ popyt na lokalne towary i ustugi, pojawita si¢
tam bowiem grupa konsumentéw o statych dochodach. Urzad powiatowy byt prze-
ciez obsadzony przez kilku urzednikéw oraz mniej liczny personel pomocniczy.
W tych samych miejscowosciach funkcjonowaly ponadto urzedy podatkowe.
Sadowe funkcje 6wczesnych powiatéw sprawiaty, ze w miejscowoS§ciach powia-
towych swoje siedziby ustanowili notariusze i adwokaci. Wreszcie trudno sobie
wyobrazi¢ funkcjonowanie urzedéw bez poczty i posterunku zandarmerii. Takie
skupisko urzednikéw i przedstawicieli wolnych zawodéw przyciggato kolejnych
— np. lekarzy. Reforma z lat 50. XIX w. miata trwaty charakter, mimo ze kolejna
z lat 1866/1867 wykreowala nowg, dwuszczeblowg hierarchi¢ lokalnych oSrodkéw
administracyjnych.

7. Aspekt demograficzny

Obserwacje trendéw demograficznych w miastach galicyjskich w okresie
przedautonomicznym utrudnia brak publikacji statystycznych zawierajacych
wyniki przeprowadzanych wéwczas spisOw konskrypcyjnych (wojskowych).
Z tego wzgledu blizsze informacje o liczbie mieszkancéw matych miast zebrano
gtéwnie z materialéw archiwalnych dla dwéch cyrkutéw: tarnowskiego i rzeszow-
skiego (tabela 7).

Biorac pod uwage wymienione dwa cyrkuty, widzimy, Ze w okresie przedauto-
nomicznym zaludnienie matych miast zauwazalnie si¢ zwiekszylo. Nie odbywato
sie to jednak réwnomiernie w czasie. Po stosunkowo pomyS$lnym koncu XVIII w.
w epoce wojen napoleonskich nastgpito wyrazne zatamanie dynamiki przyrostu
demograficznego. Po okresie odbudowy i zwigkszenia potencjatu ludnoSciowego
w mate miasta uderzyt kryzys potowy lat 40. i potowy lat 50. XIX w. (gt6d
i epidemia cholery). Mimo to generalnie w okresie 1815—1857 w miastach objetych
analizg zaludnienie zwigkszylo si¢ 0 40,2%. Wzrost ten byt bardziej dynamiczny
niz ogétu ludnosci obu cyrkutéw (24,6%)?*. Nie rozktadat sie on jednak réwno-
miernie — podczas gdy Rozwadéw, Tarnobrzeg, Zabno czy Debica podwoity liczbe
mieszkancéw, to Przeworsk, Wielopole i Gtogéw zanotowaly nawet jej zmniej-
szenie.

22 Dane dotyczace ludnosci cyrkutéw rzeszowskiego i tarnowskiego pochodzg z 1817 r. [Szew-
czuk 1939, s. 302] oraz 1857 r. [Zamorski 1989, s. 49].
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8. Zakonczenie

W okresie przedautonomicznym brakowalo istotniejszych bodZcéw do rozwoju
malych miast ptynacych z zewnatrz. Zreformowano wprawdzie ustrdj tych
oSrodkéw, ktérymi panstwo sie interesowato (giéwnie w dobrach pafistwowych
i najwigkszych miastach prywatnych), ale profesjonalizacja kadr zarzadzajacych
tymi miastami i Scisty nadzér nie przyczynialy si¢ do ich znaczaco szybszego
rozwoju. Problemem byt takze zréznicowany, ale na ogét niski poziom dochoddéw.
Nie objeta na ogét reformami zwigzanymi z zarzadzaniem pozostata liczna grupa
matych miast prywatnych, ktérych sytuacja prawna niemalze nie zmienita si¢ od
czasow staropolskich. Dopiero lata 50. XIX w. wraz z przebudowg administracji
terenowe;j (zniesienie dominiéw) przyniosty mozliwo$ci awansu wielu niewielkich
miast i miasteczek. Wspdlng ich staboscig byt natomiast niski stopiefi zorgani-
zowania szkolnictwa, chociaz sama obecnoS¢ instytucji oSwiatowych wyrézniala
je od wsi. Majac jednak na wzgledzie wyraZzny przyrost zaludnienia, mozna
przypuszczaé, ze byl on zastugg innych — niz wyzej uwzglednione — czynnikéw
wzrostu.
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Selected Problems in the Development of Small Towns in Pre-autonomous
Galicia (1772-1866)

This study was designed as an introduction to the main determinants of the devel-
opment of smaller towns in the western part of Galicia in the years 1772-1866. It was
assumed that these places had fewer than 5000 residents, though their urban status was not
in doubt. During this period, the authorities were only interested in towns that belonged to
the state and the largest private towns, where the authorities attended to the professionali-
sation of municipalities. However, given the prevailing low incomes, the attempt at profes-
sionalisation did not contribute to the municipalities’ development. The attendant changes
did not affect a large group of smaller private towns. It was only the later reorganisation of
the local administration, in the 1850s, that yielded the opportunity to promote many small
towns. A common weakness the towns shared was the poor organisation of education,
although the mere presence of educational institutions distinguished them from villages.
However, in view of the significant population growth in this period, we may presume that
this growth was due to growth factors other than the above.

Keywords: Galicia, small towns, economy, administration, demography.



