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Konsolidacja sektora bankowego
w Polsce — szansa czy zagrozenie?

Streszczenie

W latach poprzedzajacych ostatni kryzys finansowy upowszechnita si¢ opinia, ze
postepujaca konsolidacja sektora bankowego jest rozwigzaniem korzystnym w przypadku
spowolnienia wzrostu gospodarczego. Tworzenie duzych struktur bankowych miato
uzasadniaé znaczne korzySci skali wystepujace przy transakcjach fuzji i przejec. Innym
argumentem bylto przekonanie, ze wigksze banki dywersyfikuja swoja dziatalnos¢, co
pozwala dostosowac si¢ do warunkéw panujacych na rynku i zwigksza ich odporno$¢ na
potencjalny kryzys bankowy.

W konsekwencji kwestia koncentracji w sektorze bankowym stata si¢ istotnym tema-
tem dyskusji i publikacji, nie daty one jednak jednoznacznej odpowiedzi dotyczgcej
optymalnej struktury sektora bankowego. W artykule przedstawiono zjawisko koncen-
tracji z uwzglednieniem zmian krajowego rynku bankowego, a takze wskazano mozliwe
kierunki przysztych zmian i ich ewentualne konsekwencje.

Stowa kluczowe: koncentracja, konsolidacja, sektor bankowy, banki systemowo wazne,
banki zbyt duze, by upas¢.

1. Wprowadzenie*

Jednym z efektéw dynamicznego rozwoju bankowoSci w latach poprzedza-
jacych kryzys finansowy byt wzrost wielkoSci bankéw, giéwnie w wymiarze

* Poglady przedstawione w artykule sa pogladami osobistymi autora i nie wyrazaja oficjal-
nego stanowiska instytucji, w ktdrej jest zatrudniony.
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zwigkszania sumy bilansowej. Zjawisko to nastepowato w efekcie wzrostu orga-
nicznego, ale przede wszystkim na fali konsolidacji bankéw. Tworzenie duzych
struktur bankowych byto uzasadniane korzySciami skali wystepujacymi przy
transakcjach fuzji i przejgé, a takze przeSwiadczeniem, ze wigksze banki lepiej
dywersyfikuja swoja dzialalno§¢, co pozwala na sprawniejsze dostosowanie si¢
do warunkéw panujacych na rynku i zarazem zwigksza ich odpornos¢ na poten-
cjalny kryzys bankowy. Uwazano réwniez, ze nadzor nad sektorem o wysokim
stopniu koncentracji jest skuteczniejszy [Beck, Demirguc-Kunt i Levine 2003].
Temat koncentracji w sektorze bankowym stat si¢ waznym elementem dyskusji.
Dotychczasowe badania nie wskazaty jednak optymalnej struktury (poziomu
koncentracji) sektora bankowego.

W literaturze znalez¢ mozna argumenty, potwierdzone wynikami badaf, prze-
mawiajgce zaréwno za wiekszym, jak 1 mniejszym poziomem koncentracji sektora.
Na ich podstawie mozna zbudowaé dwojaki obraz wptywu koncentracji na rozwoj
sektora bankowego oraz ryzyko systemowe. Celem artykutu jest przedstawienie
zjawiska koncentracji z uwzglednieniem zmian krajowego rynku bankowego,
a takze wskazanie mozliwych kierunkéw przysztych zmian i ich ewentualnych
konsekwencji.

2. Koncentracja w sektorze bankowym i jej efekty

Kryzys, ktéry rozpoczal si¢ w 2008 r., wykazat liczne staboSci entuzja-
stycznego podejscia do koncentracji. Jednym z kluczowych elementéw, jakiego
nie uwzgledniono w tym podejsciu, byta kwestia ryzyka systemowego, ktore
nadmierna koncentracja sektora wywotuje. Problemy duzych instytucji kredy-
towych powodowaty swoisty efekt ,,zarazania” u zdecydowanie wigkszej liczby
podmiotéw dziatajacych na rynku niz trudnosci, ktére mogtyby wystapi¢ poczat-
kowo w banku mniejszym [Koncentracja... 2013].

Eksperci Komisji Europejskiej, omawiajac kwestie koncentracji i innego
oddziatywania w stabilnej i kryzysowej sytuacji rynkowej, stwierdzili, ze
,w normalnych czasach powiazania grup kapitatlowych sa wynikiem efektywnej
alokacji kapitatu w obrebie wspdlnego rynku, a w czasach kryzysu sprzyjaja
dywersyfikacji ryzyka, jednakze moga rowniez utatwiaé zarazanie, takze
w obrebie grup bankowych, co jest typowym objawem ryzyka systemowego”
[European Financial... 2012].

Poziom koncentracji ma znaczenie wielorakie, a jednym z najcze¢sciej wymie-
nianych aspektéw jest wptyw koncentracji na poziom konkurencji. W tym zakresie
réwniez nie ma zgodnoSci, jak ksztaltuje si¢ zalezno$¢ pomiedzy koncentracjg
a poziomem konkurencji. Autorzy raportu Banku Swiatowego [Rethinking...
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2013] dowodza, ze konkurencja moze prowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci,
ale warunkiem niezbgdnym jest wtasciwy nadzor oraz odpowiednie regulacje.
Niektdre badania empiryczne [Claessens i Laeven 2003] wykazaly wrecz brak
zwigzkéw miedzy wzrostem koncentracji a poziomem konkurencji. Intensywno§¢
konkurencji nie jest zwigzana wytacznie ze stopniem koncentracji, lecz takze
z mozliwo§ciami uczestnictwa w danym rynku bankowym — chodzi tu o tzw.
bariery wejScia. Wzrost koncentracji jest gléwnie spowodowany procesami M&A,
za$§ zmiany konkurencji wymagaja jeszcze wiasciwych regulacji stymulujacych
bariery wejscia i wyjScia na dany rynek bankowy. Interesujacym przyktadem jest
polski rynek bankowy i zobowigzania licencyjne podmiotéw chcgcych wejs¢ na
rynek lub zmieni¢ swoj dotychczasowy stan, np. przez przejecie innego podmiotu
(zobowigzania mogg tu dotyczy¢ np. konieczno$ci utrzymania obecno$ci na rynku
gietdowym).

W ostatnich latach konkurencja wéréd bankow polega na oferowaniu rézno-
rodnych ustug, czesto potaczonych tez z proponowaniem ryzykownych ofert dla
klientéw. Moze réwniez dochodzi¢ migdzy bankami do tzw. wojen depozyto-
wych — podnoszg one coraz bardziej oprocentowanie w celu odebrania konku-
rentom klientéw deponentéw, nie zwazajac na czynniki fundamentalne. Wigksza
konkurencja moze skutkowac¢ walka w obszarze oprocentowania kredytéw, jak
i warunkow ich udzielania, co moze w efekcie doprowadzi¢ do obnizenia jakoSci
kredytéw. Zdarzenia te byly obserwowane w czasie kryzysu finansowego.

Interesujacy jest wynik badania UKNF [Koncentracja... 2013], ktére wyka-
zalo, ze w skali calej Unii Europejskiej brak statystycznie istotnej zaleznoSci
pomigdzy koncentracja w sektorze bankowym a wskaznikami finansowymi.
Podobne wnioski wynikajg z analizy Z. Korzeba [2013] dotyczacej transakcji
M&A w latach 1992-2009. Wykazat on, ze efektywno$¢ w bankach uczestnicza-
cych w transakcjach pogarsza si¢ po sfinalizowaniu przedsigwzigcia. Przyczyny
spadku efektywnoSci to giéwnie: opdZnienia w integracji bankéw, wzrost kosztow
wzajemnych transakcji, ustugi Swiadczone na rzecz akcjonariuszy strategicznych,
a takze motywy dziatah menedzeréw skoncentrowanych na maksymalizacji
swoich wynagrodzef.

Nadmierna koncentracja moze by¢ takze zwigzana ze wzrostem ztozonoSci
struktury grupy kapitalowej. Wysoki poziom skomplikowania (prawnego i organi-
zacyjnego) moze negatywnie oddziatywaé w momencie konieczno$ci rozwigzania
probleméw grupy, w tym przy prowadzeniu tzw. uporzadkowanej likwidacji danej
instytucji'.

! Proces uporzgdkowanej likwidacji jest uregulowany w Dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/59 UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia
dziataf naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych.
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3. Zjawisko nadmiernego ubankowienia

Powigkszajace si¢ przez lata sektory bankowe doprowadzity do negatywnego
zjawiska, jakim jest overbanking, czyli nadmierne ubankowienie. Jest to sytu-
acja, w ktérej banki oferuja wigcej ustug, niz wymaga tego realna gospodarka
[Overbanking... 2013]. W opinii niektérych ekonomistéw istnieja instytucje, ktére
oderwaty si¢ od fundamentéw i zaczety stanowié byt sam w sobie, coraz mniej
sterowalny [Zaleska 2011].

Wedtug Technicznego Komitetu Doradczego (Advisory Technical Committee
— ATC) dziatajacego przy Europejskiej Radzie Ryzyka Systemowego (European
Systemic Risk Board — ESRB) [Overbanking... 2013] nadmierne ubankowienie
niesie ze soba trzy powazne problemy:

— systemy bankowe staja si¢ zbyt duze, by objaé je ewentualng pomoca
publiczna, w zwiazku z czym pafstwa mogtyby narazi¢ swoja wtasna wiarygod-
no$¢ kredytowa; przyktadem jest Islandia, Irlandia czy Grecja;

—razem z ryzykiem bankéw rosnie ich podatno$¢ na szoki; nadmierne uban-
kowienie zaktada intensywng konkurencje miedzy bankami w celu zwickszenia
udziatu w rynku;

— nadmierne ubankowienie pogtebia cykl koniunkturalny, a wysoka dZzwignia
wystepujaca podczas okresu wysokich strat i niepewnosci na rynku ogranicza
mozliwo$¢ bankéw do kredytowania realnej gospodarki; kryzys poteguje nega-
tywng relacje miedzy bankami i gospodarka, wywotujgc niebezpieczng spirale
hamujaca wyjscie z kryzysu.

Analizujac ostatni kryzys, wskazano [Arcand, Berkes i Panizza 2012], ze
wzrost aktywow sektora bankowego powyzej 100% PKB ma negatywny wplyw
na rozwdj gospodarczy. W Polsce stosunek wielkoSci aktywdw sektora bankowego
do PKB oscyluje woko6t poziomu 85%, co sytuuje polski sektor ponizej Sredniej
wspolnotowej (w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii czy Irlandii sektor jest kilku-
krotnie wigkszy niz PKB) i sprawia, ze w sytuacji zawirowan na rynkach finan-
sowych problemy sektora finansowego majg ograniczone bezposrednie oddziaty-
wanie na sfer¢ realng [Raport o stabilnosci... 2009]. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze wskaznik ten wykazuje tendencje wzrostowa, ktéra wynika z proceséw zwig-
zanych z przystapieniem Polski i innych krajow regionu do Unii Europejskie;j.
Polskie banki majg wigc jeszcze potencjal wzrostu.

4. Banki zbyt duze, by upas¢, i banki systemowo wazne

Na poziomie sektora bankowego mozemy mowi¢ o problemie zbytniego uban-
kowienia, natomiast w wielu obszarach gospodarczych powstal problem struktur
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bankowych zbyt duzych, by upas¢ (foo-big-to-fail — TBTF), dla ktérych korzysci
skali nie sg w stanie zrekompensowaé wzrostu ryzyka systemowego, jakie ich
dziatalno$§¢ wywotuje.

Podstawowa definicja méwi, ze banki, ktérych suma bilansowa jest wigksza
od PKB kraju macierzystego, sa zbyt duze, zeby upas¢. Upadek takich instytucji
spowodowalby ogromne koszty spoteczne i zwigzany z tym wzrost niezadowolenia
zwigzanego z ich ratowaniem. Status bankéw TBTF moze wywotywaé takze u ich
menedzeréw pokuse naduzycia, zwigzang ze SwiadomoScig potencjalnego otrzy-
mania pomocy publicznej dla bankrutujacych podmiotéw [Masiukiewicz 2012].

Jedna z mozliwoSci ograniczenia problemu TBTF i zmniejszania koncentracji
moze by¢ zwigkszenie konkurencji, do czego potrzebne sg regulacje w zakresie
konkurencji i polityki barier wejscia i wyjscia. WtaSciwa polityka konkurencji
w ramach rynku bankowego UE oraz regulacje okre§lone w resolution pomo-
glyby we wchodzeniu nowych bankdw na rynek i uporzagdkowaniu obecnego stanu
[Pawtowska 2012]. Nalezy zauwazyc, ze w Polsce nie ma bankéw TBTF, ktére
spetniatyby wspomniane powyzej kryteria, dzigki czemu system finansowy jest
bezpieczniejszy, a ryzyko systemowe mniejsze.

W wyniku kryzysu postanowiono, ze nalezy pilnie poprawi¢ nadzdr nad
instytucjami uwazanymi za systemowo wazne (systemically important financial
institutions — SIFIs, G-SIFIs). W znaczacej wigekszoSci sa to banki, ktére nalezy
rowniez identyfikowac jako TBTF. Zasady identyfikacji tych bankéw zostaty
przedstawione w dokumencie Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
[Global... 2013]. Przy identyfikacji takiego podmiotu uwzglednia si¢ przede
wszystkim: skal¢ dziatalnoSci, powigzania z systemem finansowym, zastgpo-
walno$¢ ustug zapewnianych przez podmiot, ztozono$¢ instytucji oraz dziatal-
no$¢ transgraniczng. Poza G-SIFIs funkcjonujacymi na poziomie globalnym na
poziomie krajowym identyfikuje si¢ tzw. D-SIBs, czyli domestic systemically
important banks [A framework... 2012]. Rada StabilnoSci Finansowej réwniez
przygotowala dokument [Policy... 2012] zawierajacy oprocz listy najwigkszych
bankéw (G-SIFIs) rekomendacje dotyczace mozliwoSci zmniejszenia ryzyka
zwigzanego z ich dziatalnoScig. Rekomendacje dotyczyty gtéwnie kwestii zwigk-
szenia zdolnoSci do samodzielnej sanacji oraz intensyfikacji nadzoru i finalnego
wzmocnienia rynku finansowego. Lista G-SIFIs jest prezentowana przez Rad¢
Stabilnosci Finansowej na poczatku listopada kazdego roku [Update... 2012].

Pomimo ze zaden polski bank nie jest na liScie, wlasciciele spdtek zaleznych
dzialajacych w Polsce sg na niej obecni, np. Deutsche Bank, Citigroup, BNP
Paribas, Unicredit, Santander, ING Bank, Société Générale czy Crédit Agricole.
Tym samym wskazania Rady Stabilno$ci Finansowej czy Bazylejskiego Komi-
tetu Nadzoru Bankowego moga poSrednio dotyczy¢ krajowych bankéw jako
elementéw grup kapitatowych.
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5. Nowy podzial nadzorczy

Po zbadaniu konsekwencji kryzysu uznano, ze zmniejszenie ryzyka systemo-
wego oraz ograniczenie procyklicznoS§ci systemu finansowego powinno stac si¢
waznym celem nowej polityki ekonomicznej. Okazato sig, Ze potrzeba czego§
wigcej niz nadzoru nad pojedynczymi instytucjami, aby utrzymac stabilno$é
finansowg, jak réwniez potrzebne s3 dodatkowe narzedzia do utrzymania stabil-
noSci makroekonomicznej. Powotano wiec Europejska Rade Ryzyka Systemowego
(European Systemic Risk Board — ESRB), odpowiadajacg za nadz6r makro-
ostroznosciowy, czyli monitoring i ocen¢ mozliwych zagrozen systemowych dla
stabilnosci systemu finansowego w UE. Dodatkowo zdecydowano o utworzeniu
jednolitego mechanizmu nadzorczego (single supervision mechanism — SSM).
Kolejnymi etapami sa wspdlny paneuropejski system gwarantowania depozytow
oraz uporzadkowany system kontrolowanej likwidacji bankéw (resolution).
Wspdlny nadzér europejski ma objaé w pierwszej kolejnoSci banki systemowo
wazne. Nadzdr makroostroznoSciowy pozwala na monitorowanie réwniez ryzyka
wyniklego ze zbyt duzej koncentracji sektora.

6. Struktura wiaScicielska polskiego sektora bankowego

W strukturze aktywoéw sektora bankowego wedtug danych UKNF, NBP
i EBC przewazaja banki komercyjne (90,9%), nastepnie nalezy wymieni¢ banki
spotdzielcze (6,8%) oraz oddzialy instytucji kredytowych (2,3%). Sytuacja w tym
zakresie nie zmienita si¢ znaczaco w ciggu ostatnich lat. Pod wzgledem liczby
podmiotéw dominuja banki spétdzielcze (571), liczba bankéw komercyjnych
i oddziatéw jest znacznie nizsza (odpowiednio: 41 i 28). Zaréwno liczba bankow
komercyjnych, jak i spétdzielczych zmniejsza si¢ (od 2008 r. odpowiednio o 111 8
bankéw), w przypadku oddzialéw obserwujemy staty wzrost ich liczby (od 2008 r.
o 11 podmiotéw).

Cechg charakterystyczng polskiego sektora bankowego jest znaczacy udziat
inwestorow zagranicznych (ok. 63% aktywow sektora bankowego nalezy do
zagranicznych wiascicieli). Polski system bankowy jest wiec silnie powigzany
z systemem finansowym Europy. Wigkszg niezaleznoScig sposréd krajéw CEE
charakteryzuje si¢ tylko Stowenia (28%), natomiast w Rumunii, w Czechach, na
Litwie i w Stowacji odsetek aktywéw kontrolowanych przez inwestoréw zagra-
nicznych dochodzi do 90%.

Wigkszo$¢ podmiotéw dominujacych pochodzi ze strefy euro, w kolejnosci z:
Wioch, Niemiec, Holandii i Hiszpanii. Taka struktura polskiego rynku bankowego
czyni go podatnym na potencjalne sytuacje kryzysowe w strefie euro. Dotychcza-
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sowe zaangazowanie bankéw Europy Zachodniej w krajach Europy Srodkowe;j
pozostaje jednak na mniej wiecej stalym poziomie (zmieniaja si¢ inwestorzy
w ramach tych pochodzacych z UE — szerzej na ten temat w dalszej czeSci arty-
kutu), podczas gdy ich aktywnoS¢ na innych migdzynarodowych rynkach zmniej-
szyta si¢ Srednio o 15-20%, a w niektérych krajach (Francja, Belgia) nawet o 40%
[CEE Banking... 2013].

W ostatnich latach w Polsce mial miejsce szereg fuzji i przejeé, co w efekcie
prowadzito do zmiany struktury i zwigkszenia udziatu w rynku wybranych
bankéw i do zmiany poziomu koncentracji. Nalezy wspomnie¢, ze nie byto wejs¢
na rynek nowych, duzych podmiotow.

Obserwowane zmiany w strukturze wlaScicielskiej w czgSci byly zwigzane
z kryzysem finansowym. Pierwsze wigksze zmiany rozpoczety sie w 2012 r., kiedy
ze wzgledu na konieczno$¢ zwrotu otrzymanej pomocy publicznej belgijski KBC
zawarl z Santanderem umowe dotyczaca potaczenia Kredyt Banku i BZ WBK.
Potaczenie zostato sfinalizowane w styczniu 2013 r.

Podobnie w przypadku greckiej grupy EFG, poszukujacej mozliwosci poprawy
swojego wyniku finansowego, zadecydowano o sprzedazy oddziatu w Polsce.
Raiffeisen Bank International AG zawart porozumienie z EFG dotyczace nabycia
udziatéw w Polbanku. W grudniu 2012 r. nastgpita fuzja prawna Raiffeisen Banku
i Polbanku.

Kolejne decyzje zmieniajace krajobraz bankowy dotyczyty potaczenia polskich
bankéw Grupy Deutsche Bank, tj. Deutsche Bank PBC SA i Deutsche Bank
Polska SA. Zamiarem DB AG (wfaSciciela bankéw) jest wzmocnienie pozycji
Grupy Deutsche Bank na rynku polskim. We wrzes$niu 2013 r. KNF zezwolita na
polaczenie podmiotéw Grupy DB przez przeniesienie catego majatku Deutsche
Bank Polska SA na Deutsche Bank Polska PBC SA.

Najbardziej aktywnym na rynku fuzji i przejec¢ byt Getin Bank. Na poczatku
2010 r. przeprowadzono fuzj¢ prawna Getin Banku SA i Noble Banku SA,
w wyniku ktérej powstat Getin Noble Bank SA. Nastepnie w czerwcu 2012 r.
Getin Noble pofaczyt si¢ z Get Bankiem w celu wzmocnienia pozycji Getin Noble
Banku jako banku dysponujgcego rozbudowang oferta. W dalszej kolejnoSci
w celu rozszerzania swojej oferty i budowania banku uniwersalnego Getin nabyt
w maju 2013 r. od banku DnB Nord Polska SA zorganizowang czg$¢ przedsig-
biorstwa — 39 placéwek wraz z prowadzong dziatalnoScig. Kolejnym ruchem byto
nabycie Dexia Kommunalkredit Bank Polska. W ostatnim etapie Getin zakupit
od DZ Banku Polska SA zorganizowang cze¢$¢ przedsiebiorstwa, w skiad ktdrej
wchodzg produkty dla ok. 1000 klientdw private banking. Getin Noble uzyskat
zezwolenie KNF na przeprowadzenie transakcji w sierpniu 2013 r.

Najbardziej znaczacy krok poczynit PKO BP, ktéry uzyskat zgode KNF na
przejecie banku Nordea. W efekcie aktywa PKO BP zwigkszyty sie o 33,4 mld zt
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do poziomu 230,5 mld zt. PKO BP zagwarantowat sobie w ten sposob bezpieczny
dystans do drugiego w rankingu Pekao SA (Unicredit).

Dalsza konsolidacja krajowego sektora bankowego jest prawdopodobna.
Potencjalnych wariantéw jest wiele, wirdd najczeSciej obecnie dyskutowa-
nych wymienia si¢ nowy plan sprzedazy BGZ francuskiej grupie BNP Paribas.
W przypadku realizacji takiego scenariusza aktywa BNP zwigkszg si¢ trzykrotnie,
do poziomu 61,1 mld zi, co pozwolitoby bankowi na wejScie do pierwszej dzie-
sigtki najwigkszych bankéw. To potaczenie nie uzyskato na razie aprobaty nadzoru
finansowego. Grupa Rabobank zobowigzata si¢ bowiem juz wczesniej wobec
KNF do potaczenia BGZ SA i Rabobank Polska SA. W wyniku tej transakcji
BGZ zwigkszylby swoje aktywa o 4,8 mld zt, do 41,5 mld zt.

Mozliwe scenariusze zakladaja jeszcze konsolidacj¢ bankéw nalezacych do
Grupy Banco Santander, tj. BZ WBK i Santandera, co skutkowatoby kolejnym zwiek-
szeniem poziomu aktywow przez Bank Zachodni WBK, tym razem o 12 mld z1,
do poziomu 113,2 mld zt.

W efekcie tych zmian, przy zatozeniu braku wej$¢ nowych podmiotéw, nastg-
pitoby dalsze zwigkszenie koncentracji w sektorze bankowym.

7. Mliary koncentracji

Najpowszechniej stosowanymi miarami koncentracji sg wspotczynniki koncen-
tracji CR (concentration ratio) oraz indeks Herfindahla-Hirschmana (HHI)?. Prze-
ciwnicy stosowania tych miar uwazaja, ze biorg one pod uwage tylko wielkoSci
dotyczace struktury rynku, a nie inne jego cechy, jak np. regulacje, bariery wejscia
czy wyjscia. Dlatego powstata teoria new empirical industrial organization, ktéra
stosuje bardziej zaawansowane metody pomiaru takie jak np. indeks Lernera,
statystyke H, czy miary Boona [Ramotowski 2013]. W artykule ze wzgledu na
ograniczenia objetoSciowe przedstawiono klasyczne wskazniki koncentracji dla 5,
10 i 15 bankéw z najwyzszym udziatem w aktywach oraz indeks HHI. Z podob-
nych wzgledéw nie uwzgledniono miar koncentracji dla segmentéw rynku depo-
zytowego czy kredytowego.

W ostatnich latach obserwujemy zwigkszajacy si¢ udziat najwiekszych bankéw
w krajowym sektorze bankowym. W ostatnich dwdch latach proces ten przyspie-
szyt. Jest to zwigzane z opisanymi w poprzedniej czgsci przejeciami, do ktérych

2 Indeks Herfindahla-Hirschmana to suma kwadratéw udziatéw w rynku wszystkich bankéw
funkcjonujacych w danym kraju. Indeks ten stuzy m.in. do ustalenia, czy rynek jest zdominowany
przez wiele podmiotéw o matych udziatach, czy tez kilka duzych instytucji. Indeks zawiera si¢
w przedziale od 10 000/n (gdzie n jest liczba badanych bankéw) do 10 000. Wynik bliski O oznacza
pelne rozproszenie udziatéw, a 10 000 catkowity monopol.
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doszto w ostatnim okresie. W Polsce 10 najwigkszych bankéw pod wzgledem
aktywow posiada 67,3% sektora. Jest to warto$¢ nizsza od $redniej regionu Europy
Srodkowej, ktéra wynosi 76%. Interesujacy jest fakt, ze w krajach CEE koncen-
tracja jest wyzsza niz w rozwinietych krajach Europy Zachodniej. WartoSci dla
Polski sg blizsze tym dla krajéw Europy Zachodniej [The Banking Sector... 2012].

Tabela 1. Miary koncentracji w polskim sektorze bankowym w latach 2008-2013

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba bankéw 649 643 646 642 642 640
CR5 44.30% 44,19% 43,88% 44.32% 45,00% 46,07%
CR10 62,19% 63,46% 63,01% 63,37% 64,61% 67,30%
CR15 72.93% 74.07% 74.92% 75,70% 77.41% 78,78%
HHI 549 580 570 5717 580 600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw UKNF, NBP i bankéw gietdowych.

W przypadku indeksu HHI jego warto$¢ nalezy uznac za niska na tle Europy,
mniejszg warto$cig charakteryzowaty si¢ jedynie najbardziej rozwinigte rynki
finansowe, takie jak Niemcy, Luksemburg, Wtochy czy Wielka Brytania.

Nieco odmienny obraz dajg wyliczenia koncentracji bez uwzglednienia grupy
bankéw spétdzielczych. Koncentracja wsrdd samych bankéw komercyjnych jest
naturalnie wyzsza niz w sektorze. W kazdym segmencie udziat najwigkszych
instytucji przekracza odpowiednio 50%, 73% i 86%. Indeks HHI w sektorze
bankéw komercyjnych wyniést 716. Wynika z niego, ze banki spétdzielcze dosé
mocno wptywaja na wysoko$¢ wskaznika i tym samym zmiany i konsolidacje
w tym segmencie moga samoczynnie powodowa¢ zmiany danych dla catego
sektora.

Mozna zaktadaé, ze wraz ze zmianami na europejskim rynku finansowym
polski sektor bankowy bedzie podlegat dalszej konsolidacji. W przypadku reali-
zacji tylko tych zapowiedzianych przez wiascicieli (przypadek BGZ i BNP) miary
koncentracji moga szybko rosnaé, przy czym nieznany jest koncowy efekt tych
zmian dla gospodarki czy konsumentéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze krajowy
nadzorca wypowiadat publicznie swoje negatywne zdanie na temat postepujacej
konsolidacji. Realizacja potencjalnych scenariuszy spowodowataby przewyzszenie
unijnej Sredniej i zbliZzenie si¢ do poziomu koncentracji utrzymywanego w Europie
Srodkowe;j. Efektem mégtby by¢ istotny wzrost ryzyka systemowego.

Pomimo wielu badaf nadal trudno jest wyznaczy¢ uniwersalny optymalny
poziom koncentracji. Nie ma jednoznacznych wskazaf, czy to, Ze w niektérych
krajach, np. Estonii, Finlandii czy Holandii, rynek jest bardzo skoncentrowany,
wplywa pozytywnie, czy negatywnie na stan gospodarki tych krajéw [Ramo-
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towski 2013]. Eksperci Banku Swiatowego podkreslaja, ze w dotychczasowych
badaniach nie uwzglgdnia si¢ w pelni znaczenia sfery realnej gospodarki dla
sektora ustug finansowych. Sugerujg, aby nie koncentrowaé si¢ na przyktadach
zagranicznych, ale przede wszystkim szukaé optymalnej struktury, ktéra bedzie
odpowiadac¢ potrzebom zwigzanym z lokalnymi czynnikami produkcji. Analizy
MFW wskazuja ponadto, by przy poszukiwaniu optymalnej struktury rynku
finansowego, w tym sektora bankowego, skoncentrowac si¢ na optymalnym
zakresie dziatalnoSci bankéw [Ratnovski 2013].

8. Whioski koncowe

W ramach podsumowania mozna wskaza¢ argumenty uzasadniajace dalszg
konsolidacj¢ (a co za tym idzie — koncentracje) sektora oraz przemawiajace
przeciwko niej. Konsolidacja jest dobrg alternatywa w przypadku przejmowania
bankéw w stabej sytuacji ekonomicznej, wymagajacych restrukturyzacji, przez
banki dobrze zorganizowane i zarzadzane. Mozna wymienié jeszcze wiele
argumentow przemawiajacych za konsolidacja, m.in. fakt, Ze istnieje potrzeba
wzrostu, zeby méc konkurowac¢ na rynku, a poziom koncentracji jest nadal nizszy
w poréwnaniu z poziomem miedzynarodowym. Relacja aktywéw sektora banko-
wego do PKB jest nizsza od Sredniej europejskiej, co generuje nizsze ryzyko syste-
mowe, i mozna stwierdzic, Ze istnieje jeszcze ,,bezpieczny” potencjat wzrostu przy
matej obecnie liczbie nowych wej$¢ na rynek (poza oddziatami). Poza tym zbyt
duzo stabych finansowo bankéw stwarza problemy. Naturalne jest takze dazenie
do konsolidacji w ramach bankowoSci spétdzielczej. Konsolidacja mogtaby
zmniejszy¢ ryzyko marginalizacji matych podmiotéw. W przypadku odméw
nadzoru na wnioski o potgczenia zmniejszy¢ si¢ moze zainteresowanie krajowym
rynkiem, a banki mogg by¢ przeksztalcane w oddziaty.

Jesli chodzi o konsolidacje, nalezy tez pamigta¢ o wspomnianych w artykule
problemach z uzyskaniem wymiernych efektéw finansowych oraz ryzyku syste-
mowym, ktére niosg za soba duze potaczenia (TBTF). Argumentem przeciw
konsolidacji moze by¢ ryzyko stworzenia nadmiernie rozbudowanych struktur
bankowych (TBTF) i trudnoSci w adaptacji takich podmiotéw do zmian rynko-
wych. W przypadku probleméw zaistnie¢ moze konieczno§¢ uruchamiania
funduszy publicznych w celu ratowania duzych instytucji. Poza wzrostem ryzyka
systemowego wystapi¢ moze ryzyko powstania sektora bankowego zbyt rozbudo-
wanego wobec potrzeb lokalnego rynku oraz ryzyko zarazania wraz z malejaca
liczbg podmiotéw i wzrastajagcymi powigzaniami na rynku. Dotychczas brak
wiarygodnego potwierdzenia efektywnosci duzej cz¢sci fuzji i potaczen.
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Jak wspomniano wczesniej, zjawiska koncentracji w sektorze bankowym nie
da si¢ jednoznacznie interpretowaé, a mozliwa dalsza konsolidacja krajowego
sektora bankowego nie musi by¢ traktowana negatywnie.
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Consolidation of the Banking Sector in Poland: Threat or Opportunity?

The prevailing opinion in the years prior to the recent financial crisis was that exten-
sive consolidation of the banking sector is a good solution in a time of economic slow-
down. Creating large banking structures was justified by possible economies of scale
connected with mergers and acquisitions. A further argument was that larger banks can
diversify their activities and therefore better adapt to changing market conditions — as well
as increase their resistance to potential banking crises. As a consequence, banking sector
concentration has become an important issue both in discussions and in the literature. Yet
no clear answer regarding the optimal structure of the banking sector has been provided.
Taking into account changes in the domestic banking market, this article describes the
phenomenon of concentration, sets out possible directions for future developments and
discusses their potential consequences.

Keywords: concentration, consolidation, banking sector, systemically important banks,
too-big-to-fail banks.



