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Irlandzki Senat i nieudana proba
jego zniesienia

Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke Senatu Republiki Irlandii oraz kampanii referendalnej,
ktora miata miejsce w zwigzku z projektem rzadowym dotyczacym likwidacji drugiej
izby irlandzkiego parlamentu. Uchodzi ona wspdtczednie za jedng z najbardziej osobli-
wych drugich izb funkcjonujacych w ramach europejskich zgromadzen bikameralnych.
Wptyw na taki obraz Senatu Irlandii ma przede wszystkim absolutnie wyjatkowa metoda
powolywania jego skfadu osobowego, prowadzaca do sytuacji, w ktdrej Senat ten staje
si¢ w ramach irlandzkiego systemu politycznego nieco ubezwtasnowolniong instytucja
wiladzy, dodatkowo wzmacniajaca wigkszoS$¢ rzadowa.

W artykule w sposéb syntetyczny przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace
Senatu Irlandii oraz jego uprawnien, a takze wskazano na okolicznoSci polityczne i ekono-
miczne, ktére doprowadzity do rozpisania referendum w sprawie likwidacji tej izby parla-
mentu. Zaprezentowane zostaty takze argumenty obu stron sporu dotyczace zasadnoSci
przeprowadzenia takiej reformy ustrojowej, przebieg kampanii referendalnej, a takze
wyniki samego referendum.

Stowa kluczowe: bikameralizm, senat, parlament, referendum, Irlandia.
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1. Wprowadzenie

Na poczatku pazdziernika 2013 r. Irlandczycy dosyé niepodziewanie opowie-
dzieli si¢ w referendum przeciwko likwidacji swojego Senatu' — jednej z najcie-
kawszych i najbardziej oryginalnych drugich izb wspétczesnych parlamentéw.
Wynik ten byt dlatego niespodziewany, Ze przez bardzo dtugi czas, w zasadzie
jeszcze nawet na krétko przez samym referendum, sondaze opinii spotecznej
wskazywaly, ze inicjatywa irlandzkiego rzadu spotka si¢ z akceptacjq ze strony
spoteczefistwa i Irlandia stanie si¢ jednym z wielu krajéw o jednoizbowym parla-
mencie. Okazato si¢ jednak, ze kierowany przez End¢ Kenny’ego koalicyjny rzad
Fine Gael i Labour Party poniést dotkliwg porazke, a zatem irlandzki parlament
pozostanie — przynajmniej na jaki$ czas — bikameralny.

Prébe likwidacji irlandzkiego Senatu mozna osadzi¢ w szerszym kontekScie
dyskusji nad potrzeba utrzymywania drugich izb parlamentu. Patrzac na mape
polityczng Swiata, mozna wskazac¢ wiele przyktadéw pafistw, ktére z réznych
powodoéw zdecydowaty si¢ na likwidacje drugich izb swych legislatyw. Czesto
decydowaty o tym wzgledy praktyczne, gdy przyktadowo uznawano te izby za
nadto kosztowe, hamujgce proces prawotworczy, niedemokratyczne, obstruk-
cyjne, czyli po prostu zbedne. Sposrdd panstw, ktére powodowane tego rodzaju
motywami zlikwidowaty swe drugie izby, warto wymieni¢ chronologicznie Nowg
Zelandi¢ (1950 r.), Danig (1953 r.), Szwecje (1969 r.), Ekwador (1979 r.), Islandi¢
(1991 r.), Peru (1992 r.), Wenezuele (1999 r.) czy Chorwacje¢ (2001 r.). Bywato
jednak réwniez tak, ze drugie izby likwidowano jako relikt obalonych w drodze
rewolucji, zamachdw stanu czy przewrotow reziméw autorytarnych, w ktorych
izby te byty jednym z elementéw fasadowych konstytucji majacych na celu legity-
mowanie takiego niedemokratycznego rezimu?.

Na przestrzeni dwoch ostatnich dekad dyskusja nad zasadnoscig utrzymywania
Senatu toczyta si¢ takze w Polsce. Problem ten by¢ moze nigdy nie urést w naszym
kraju do rangi kluczowego postulatu wyborczego, ale likwidacj¢ polskiego Senatu
zapowiadat cho¢by przed wygranymi wyborami w 2001 r. Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej, ale tez Platforma Obywatelska uczynita go jednym z czterech haset
przygotowywanego przez siebie w 2005 r. referendum ,,4 x tak”. I cho¢ referendum
to nie doszto do skutku, mozna si¢ byto spodziewac, ze partia polityczna, ktdra

! Wiasciwa nazwa tej izby parlamentu brzmi: Seanad Eireann, jednak dla utatwienia w tekscie
stosowane bedzie okreslenie ,,Senat”. Podobnie jeSli chodzi o pierwszg izb¢ parlamentu Irlandii —
cho¢ jej petna nazwa to Ddil Eireann, stosowane bedzie okreSlenie ,,Izba Reprezentantow”.

2 Dobrym przyktadem takiego procesu jest zniesienie drugiej izby parlamentu portugalskiego
po tzw. rewolucji gozdzikéw i obaleniu dyktatorskich rzadéw Marcela Caetano (nastgpcy Alberta
Salazara). Rewolucja ta miata miejsce w 1974 r., a konstytucja z 1976 r. wprowadzita unikameralny
parlament.
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w ostatnim czasie dwukrotnie wygrata w Polsce wybory parlamentarne, bedzie
préobowata swe sztandarowe postulaty ustrojowe wcieli¢ w zycie. Nic bardziej
mylnego. Mimo zapowiedzi zaden polski rzad nie zdecydowal si¢ na powazna
debate nad zmianami Konstytucji RP, ktére miatyby obja¢ czy to zmniejszenie
liczby postéw, czy tez likwidacje Senatu. I cho¢ postulat ten wcigz ze zmienng
czestotliwoScia przewija si¢ w polskiej debacie publicznej, trudno sobie na chwile
obecng wyobrazi¢ jakaS§ powazng prébe jego realizacji.

Cho¢ wspdtczesnie w skali §wiata dominujg zgromadzenia jednoizbowe,
pytanie o to, czy lepsza jest jedno-, czy dwuizbowa struktura parlamentu, jest
z natury rzeczy pytaniem Zle postawionym. Réwnie daremna wydaje si¢ prosta
enumeracja zalet i wad kazdego z tych rozwigzan, zwlaszcza ze czgsto mozna
podac¢ wiele trudnych do zakwestionowania argumentéw potwierdzajacych teze
o korzysciach ptynacych z bikameralizmu, jak i t¢ o zbytecznoS$ci drugiej izby.
W zasadzie nawet kazdej zalecie mozna przypisa¢ rownolegle wade. Wezmy
przyktadowo teze méwigcg o tym, ze dwuizbowos¢ powoduje wydtuzenie procesu
legislacyjnego, a czgsto nawet jego celowg obstrukcje czy przewlekanie przez
druga izbe. Jest to oczywiscie prawda, ale z drugiej strony mozna powiedzie¢, ze
réwnoczesnie takie wydtuzenie sprzyja jakoSci, uwiarygodnieniu oraz uszlachet-
nieniu prawa tworzonego przez parlament.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie dyskusji nad zasadno§cig utrzymywania
Senatu Irlandii, a zwieficzonej ogdlnokrajowym referendum, w ktérym wigkszo$¢
Irlandczykéw opowiedziala si¢ przeciwko likwidacji drugiej izby swojego parla-
mentu. W pierwszej czgsci artykutu zostanie ukazana specyfika Senatu Irlandii,
zwlaszcza pod katem metody kreacji jego sktadu osobowego oraz konstytucyjnych
uprawnief, czyli dwdch kwestii ktore staly si¢ waznymi (cho¢ nie jedynymi) argu-
mentami w dyskusji toczacej si¢ przed referendum. Przebieg tej dyskusji zostanie
przedstawiony w kolejnej czeSci artykutu, przede wszystkim pod katem Scierania
si¢ racji zwolennikéw i przeciwnikéw propozycji rzadu irlandzkiego. Artykut
koficzg wnioski, ktére mozna wyprowadzi¢ z calej tej sytuacji — i to zaréwno dla
samej Irlandii, jak i dla bikameralizmu jako okreslonej struktury wspétczesnych
zgromadzen parlamentarnych.

2. Charakterystyka irlandzkiego Senatu i jego specyfiki

Irlandzki Senat wpisany zostat juz do Konstytucji Wolnego Panstwa Irlandz-
kiego z 1922 r., ktére — jeszcze jako cztonek Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw —
uznawalo zwierzchnig wladze brytyjskiego monarchy reprezentowanego przez
swego gubernatora. Utworzony na mocy tej konstytucji parlament irlandzki
(Oireachtas Eireann) sktadat si¢ z kréla oraz dwéch izb: Izby Reprezentantéw oraz
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Senatu, co byto rzecz jasna bezpoSrednim nawigzaniem do brytyjskiej tradycji
ustrojowej wyrazajacej si¢ w stynnej formule ,,kréla w parlamencie”. Po dojSciu
do wiadzy w 1932 r. partii Fianna F4il (Zotnierze Losu) skupiajacej zwolennikéw
zupetnego zerwania przez Irlandie wiezi z Wielka Brytania tylko kwestig czasu
byto urzeczywistnienie si¢ tej idei. Co prawda, jedna z wielu poprawek do konsty-
tucji z 1936 r. znosita Senat, ale w nowej ustawie konstytucyjnej (obowiazujace;j
zresztg do dnia dzisiejszego), ktéra po zaakceptowaniu przez nardéd w referendum
weszla w zycie w ostatnich dniach 1937 r., parlament pozostat bikameralny. Prze-
pisy nowej konstytucji odnoszace si¢ do Senatu — czy to jeSli chodzi o metode
kreacji jego sktadu osobowego, czy tez uprawnienia — bardzo nieznacznie réznity
si¢ od tych obowigzujacych na mocy ustawy zasadniczej z 1922 1.

Senat Republiki Irlandii jest bez watpienia wzorowany na brytyjskiej Izbie
Lordéw, z tg jednak zasadnicza rdéznicg, ze zostal on wkomponowany nie
w monarchiczny, lecz republikafiski system rzadéw. Wiele osobliwych rozwigzan
dotyczacych sktadu osobowego i funkcjonowania Izby Lordéw da sie ttumaczy¢
przede wszystkim sitg i pielegnowaniem brytyjskiej tradycji ustrojowej. W przy-
padku irlandzkiego Senatu decydujace pod tym wzgledem wydaje si¢ takze dtugo-
letnie pozostawanie pod wptywem dominacji pafistwa angielskiego, a nastgpnie
brytyjskiego. Nawet wspétczesnie irlandzki parlament pod wieloma wzgledami
wydaje si¢ niemalze kalka parlamentu obradujacego w murach Patacu Westmin-
sterskiego — czy to jeSli chodzi o procedury, czy tez relacje pomiedzy dwiema
izbami parlamentu.

Tym, na co przede wszystkim zwraca si¢ uwage w przypadku irlandzkiego
Senatu, jest absolutnie nietypowa metoda wytaniania jego skfadu osobowego.
Artykut 18 Konstytucji Irlandii stanowi, Ze Senat sktada si¢ z 60 cztonkdw, sposréd
ktérych 11 jest mianowanych bezpoSrednio przez premiera Irlandii (zwanego
Taoiseachem), ktdry zostaje mianowany na to stanowisko na pierwszym po wybo-
rach posiedzeniu nowo wybranej Izby Reprezentantéw?. Pozostatych 49 senatoréw
powotywanych jest wedtug dos¢ skomplikowanej procedury wyborczej. Ich wybdr
musi by¢ dokonany nie péZniej niz 90 dni po rozwigzaniu poprzedniego parla-
mentu zgodnie z proporcjonalng formutg wyborcza, przy zastosowaniu metody
tzw. pojedynczego gtosu przechodniego (single transferable vote — STV)* oraz

* W Irlandii wybory do Izby Reprezentantéw muszg odbyé si¢ w ciggu maksymalnie 30 dni od
rozwigzania poprzedniego parlamentu.

* Metoda ta jest stosowana takze przy innych wyborach odbywajacych si¢ w Irlandii — prezy-
denckich, parlamentarnych (czyli do Izby Reprezentantéw), lokalnych oraz do Parlamentu Euro-
pejskiego.



Irlandzki Senat i nieudana proba jego zniesienia 9

w glosowaniu tajnym. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Irlandii,
ktorzy ukonczyli 21 lat>.

Sposréd wspomnianych 49 wybieralnych senatoréw szeSciu to tzw. cztonkowie
uniwersyteccy (university members), a pozostatych czterdziestu trzech — czton-
kowie panelowi (panel members). Cztonkéw uniwersyteckich wybieraja (w liczbie
po trzech) absolwenci dwéch uniwersytetéw: Narodowego Uniwersytetu Irlandii
(National University of Ireland) oraz Uniwersytetu Dublifiskiego (University of
Dublin, zwanego takze Trinity College). Czynne prawo wyborcze przystuguje tym
absolwentom, ktérzy na danej uczelni uzyskali tytut naukowy. Listy takich absol-
wentow sg na obu uczelniach regularnie uaktualniane. Aby zosta¢ kandydatem
w takich wyborach, trzeba otrzyma¢ nominacj¢ dwdch tzw. zarejestrowanych
elektoréw uniwersyteckich, a takze akceptacj¢ pozostatych o§Smiu elektoréw. Nie
trzeba natomiast by¢ absolwentem danej uczelni ani pozostawac z nig w jakim-
kolwiek zwigzku®. Konstytucja co prawda dopuszcza mozliwo$é wprowadzenia
takich zmian ustawowych, ktére umozliwig dokonywanie wyboru cztonkéw
uniwersyteckich takze przez absolwentéw innych uczelni (lub instytucji szkol-
nictwa wyzszego), ale poki co — tego rodzaju zmiany nie zostaty przeprowadzone.

Jeszcze bardziej skomplikowane zasady i procedury reguluja wybér 43
cztonkéw panelowych, ktérzy maja stanowic — jak pisze J. Szymanek [2004, s. 141]
— emanacj¢ okre§lonych grup zawodowo-spotecznych, gdyz sa wskazywani przez
odpowiednie grona (kurie) skupiajace Srodowiska kulturalne, naukowe, przemy-
stowe, rolnicze i administracyjne. Czynne prawo wyborcze w tych wyborach przy-
stuguje cztonkom nowo wybranej Izby Reprezentantéw, cztonkom ustgpujacego
Senatu, a takze cztonkom rad miejskich i rad hrabstw (facznie jest to ok. tysigca
0s0b). Cho¢ i tutaj konstytucja dopuszcza wprowadzenie zmian w systemie
wyboru tej grupy senatoréw, to jak dotad zmiany takie nie zostaty dokonane.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji Irlandii senatorowie ci wybierani sg z pieciu list
kandydatéw zawierajacych nazwiska oséb, ktére posiadajg odpowiednig wiedze
oraz doSwiadczenie praktyczne z zakresu dziedzin i zawodéw pogrupowanych
w pigciu nastepujacych panelach:

5 Procedury i zasady gtosowania oraz wszelkie przepisy zwigzane z przeprowadzeniem
wyboru tych 49 senatoréw zawarte sa w Konstytucji Irlandii oraz nastgpujacych ustawach: Seanad
Electoral (Panel Members) Act 1947, Seanad Electoral (Panel Members) Act 1954, Seanad Elec-
toral (University Members) Act 1937, Electoral Act 1997 oraz Electoral (Amendment) Act 1998.
Teksty powyzszych aktéw prawnych znajduja si¢ na stronie internetowej Parlamentu Irlandzkiego
pod adresem: http://acts.oireachtas.ie (data dostepu: 10.02.2014).

% W razie $mierci, rezygnacji lub uznania za niezdolnego do petnienia swej funkcji ktéregos
z cztonkéw uniwersyteckich w trakcie kadencji parlamentu, na danej uczelni przeprowadzane sg —
zgodnie z tymi samymi zasadami — wybory uzupetniajace.
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— panel edukacji i kultury: jezyk i kultura narodowa, literatura, sztuka, edu-
kacja oraz inne dziedziny zawodowe, ktére zgodnie z ustawa moga zosta¢ okre-
Slone jako przynalezne do tego panelu,

— panel rolnictwa: rolnictwo i dziedziny pokrewne oraz rybotéwstwo,

— panel pracy: praca zaréwno zorganizowana, jak i niezorganizowana,

— panel przemystu i handlu: przemyst i handel, w tym bankowos¢, finanse,
ksiegowo§¢, inzynieria i budownictwo,

— panel administracji: administracja publiczna i §wiadczenia socjalne, w tym
dobrowolna aktywnoS$¢ spoteczna.

Nominacja kandydatéw na senatoréw jest takze skomplikowana, gdyz
w kazdym panelu dokonywana jest ona w ramach dwéch podlist: podlisty
organéw nominujacych (the Nominating Bodies subpanel) oraz podlisty parla-
mentu (Oireachtas subpanel). Kazdy z organ6w nominujacych’ ma prawo do
nominowania kandydatéw w ramach odpowiedniego panelu i tworzg oni podliste
organéw nominujacych. Réwnoczesnie grupa czterech cztonkéw nowo wybranej
Izby Reprezentantéw lub ustgpujacego Senatu moze takze dokonaé nominacji
jednego kandydata w ramach kazdego panelu, z tym zastrzezeniem, ze dany
parlamentarzysta moze by¢ tylko w jednej takiej czteroosobowej grupie. Ci kandy-
daci z kolei tworzg podliste parlamentu. A zatem listy kandydatéw w ramach
poszczegdlnych paneli sktadajg si¢ z dwdch podlist — sporzadzonej przez organy
nominujace i sporzadzonej przez cztonkéw parlamentu. Konstytucja Irlandii
stanowi, ze z kazdej z takich pieciu list moze zosta¢ wybranych minimum pigciu,
a maksimum 11 senatoréw. Jednakze dodatkowo podczas wyboréw z kazdej
podlisty musi zosta¢ wybrana minimalna liczba senatoréw. Szczegétowy podziat
miejsc w Senacie pod katem zaréwno ich podziatu pomiedzy poszczegdlne panele,
jak i minimalnej liczby cztonkdéw, ktérzy musza zosta¢ wybrani z kazdej podlisty
w ramach danego panelu, zawiera tabela 1.

Warto jeszcze nadmienié, ze inaczej niz w przypadku cztonkéw uniwersytec-
kich ewentualne wybory uzupetniajagce (w razie Smierci lub rezygnacji danego
senatora, badzZ tez stwierdzenia jego niezdolnoSci do piastowania tego stanowiska)

7 Rejestr organéw uprawnionych do nominowania kandydatéw w poszczegdlnych panelach
jest podpisywany i przechowywany przez sekretarza senatu (Clerk of the Seanad), ktory jest
urzednikiem odpowiedzialnym za przeprowadzenie wyboréw. Sg to réznego rodzaju organizacje
kwalifikowane bedace organizacjami okre§lonych zawodéw, profesji czy funkcji spotecznych. Aby
znaleZ¢ si¢ w takim rejestrze, czyli staé si¢ organem nominujacym, dana organizacja musi mie$cic¢
si¢ w ramach konkretnego panelu i by¢ zwigzana z jego interesami. Nie sg rejestrowane organiza-
cje nastawione na zysk, a kazda organizacja moze zostaé zarejestrowana tylko w ramach jednego
panelu. Taki rejestr jest kazdego roku uaktualniany, mozna si¢ z nim zapoznaé na stronie interne-
towej parlamentu Irlandii pod adresem: http:/www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=23178&Ca-
tID=123 (data dostgpu: 4.02.2014).
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przebiegajg wedtug nieco odmiennych zasad. Czynne prawo wyborcze posiadajg
w nich bowiem jedynie cztonkowie Izby Reprezentantéw oraz Senatu®.

Tabela 1. Podziat tzw. panelowych cztonkéw Senatu Irlandii pomiedzy poszczegSlne
panele wraz z okre§leniem minimalnej liczby kandydatéw wybieranej z kazdej z podlist
w ramach odpowiednich paneli

Laczna liczba wybieranych Minimalna liczba senatoréw
Nazwa panelu p . L .
senatorow wybieranych z kazdej podlisty
Edukacji i kultury 5 2
Rolnictwa 11 4
Pracy 11 4
Przemystu i handlu 9 3
Administracji 7 3

Zrédto: http://referendum2013.ie/the-seanad-background-information (data dostepu: 4.02.2014).

Parlament Irlandii (formalnie sktadajacy si¢ z Prezydenta, Izby Reprezen-
tantéw oraz Senatu) jest typowym przyktadem bikameralizmu asymetrycznego,
w ktérym faktyczna wiladza skoncentrowana jest w pierwszej izbie. I cho¢
w realizacji funkcji ustawodawczej obie izby uczestniczg teoretycznie na rownych
prawach, decydujacy glos zaréwno w inicjowaniu projektéw ustaw, jak i w ocenie
projektéw rzadowych nalezy do Izby Reprezentantéw. Juz sama zarysowana
powyzej metoda kreacji sktadu osobowego Senatu prowadzi do sytuacji, w ktorej
sktad ten w duzym stopniu odzwierciedla uktad sit politycznych w Izbie Reprezen-
tantow. W praktyce nie ma w Senacie czego$ takiego jak afiliacje partyjne, a jego
cztonkowie dzielg si¢ na dwie grupy — wspierajacych rzad oraz jego przeciwnikéw
[Lane 2002, s. 127].

W procesie stanowienia prawa — naczelnej funkcji realizowanej przez kazdy
parlament — rola Senatu jest absolutnie drugorzedna. Najlepszym na to dowodem
jest fakt, ze co prawda inicjatywa ustawodawcza nalezy do obu izb parlamentu,
ale projekty ustaw finansowych (money bills) oraz projekty ustaw zmieniajacych
konstytucje moga by¢ inicjowane jedynie przez Izb¢ Reprezentantéw. Podobnie
jak w parlamencie brytyjskim wigkszo$¢ projektéw rzadowych (czyli trakto-
wanych jako wazniejsze) rozpoczyna swoja Sciezke legislacyjna w pierwszej
izbie. I cho¢ teoretycznie obie izby moga w projektach ustaw proponowaé swoje

8 Jesli wakat pojawi si¢ w ramach podlisty parlamentu, nominowa¢ kandydata moze grupa
dziewigciu cztonkéw Izby Reprezentantéw i Senatu. Jesli natomiast ma to miejsce w ramach pod-
listy organéw nominujacych — nominacji takiej dokonuje kazdy organ nominujgcy przypisany do
konkretnego panelu.
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poprawki, Senat moze zmieni¢ lub odrzuci¢ dany projekt tylko wtedy, jesli zgode
na to wyrazi Izba Reprezentantéw.

Kazda ustawa przechodzi w obu izbach przez pig¢ takich samych etapoéw
procesu legislacyjnego (pierwsze czytanie, drugie czytanie, etap komisyjny, etap
rozpatrywania raportu komisji, koncowe glosowanie nad projektem). Gdy projekt
ustawy trafia z Izby Reprezentantéw do Senatu, ten ma na jego rozpatrzenie
90 dni. Jesli Senat odrzuci projekt ustawy, wprowadzi do niego poprawki, na ktére
nie zgadza si¢ Izba Reprezentantéw, lub nie podejmie zZadnej decyzji, pierwsza
izba irlandzkiego parlamentu moze nie liczy¢ si¢ ze zdaniem Senatu i w ciggu
kolejnych 180 dni przyjac rezolucje, w ktdrej zostanie ogloszone uchwalenie tego
projektu przez obie izby parlamentu’. Projekty ustaw finansowych z kolei nie tylko
nie moga by¢ inicjowane w Senacie, ale jesli trafig pod jego obrady, nie mozna do
nich wprowadzac zadnych poprawek!?. Senatorowie nie mogg op6zniaé¢ wejscia
w zycie tego rodzaju legislacji, moga co najwyzej w ciagu 21 dni przekazac swoje
sugestie i uwagi, ktére jednak moga zostac przez Izbe Reprezentantow zlekce-
wazone. Wszystko to stanowi ewidentne ztamanie zasady réwnorzgdnoSci izb
[Szymanek 1999, s. 116].

W ramach funkcji ustawodawczej Senat Irlandii posiada jednak pewne szcze-
gblne, wylaczne uprawnienia. Kazdy projekt ustawy po zaakceptowaniu przez
parlament wymaga podpisu prezydenta, co musi mie¢ miejsce w terminie nie krot-
szym niz pie€ i nie dtuzszym niz siedem dni od chwili przedtozenia do podpisu
[Konstytucja Irlandii. . ., s. 22]. Zgodnie z art. 26 Konstytucji, przed jego zfozeniem
prezydent moze — w odniesieniu do wigkszosci projektéw ustaw!! — zdecydowaé
o przekazaniu ich do Sadu Najwyzszego, aby ten orzekt, czy sa one (lub ich czgsci)
zgodne z konstytucja. Wspomniane uprawnienie Senatu polega na tym, Ze moze on
ztozy¢ do prezydenta petycje o niepodpisywanie danego projektu ustawy, dopoki
w tej sprawie nie wypowie si¢ nar6d w referendum ogélnokrajowym. Do takiej
sytuacji moze dojS¢ w przypadku projektéw ustaw niosacych istotne dla kraju

° Ciekawa jest tez sytuacja, w ktorej projekt ustawy zostat zainicjowany w Senacie, po czym
trafia do Izby Reprezentantéw, ktéra wprowadza do niego poprawki. Zgodnie z konstytucja projekt
taki zostaje wéwczas ogloszony jako zainicjowany w Izbie Reprezentantow.

10 Decyzje, czy dany projekt ustawy podpada pod kategorie ustaw finansowych, podejmuje
— analogicznie jak spiker brytyjskiej Izby Gmin — przewodniczacy Izby Reprezentantéw (Ceann
Combhairle). Senat taka decyzje moze zakwestionowac poprzez wystanie do prezydenta Irlandii
prosby o skierowanie tej sprawy do Komisji ds. Przywilejéow (Committee of Privileges). W takiej
sytuacji prezydent moze (cho¢ nie musi) powota¢ Komisje ds. Przywilejéw, ktéra jest rodzajem
komisji wspdlnej obu izb (skfada si¢ z réwnej liczby przedstawicieli Izby Reprezentantéw i Senatu,
a na jej czele stoi sedzia Sadu Najwyzszego), musi rozstrzygnac¢ te kwesti¢ w ciggu 21 dni i jej
decyzja jest ostateczna.

" Z wyjatkiem projektéw ustaw finansowych, projektéw ustaw zmieniajacych konstytucje oraz
projektéw ustaw uchwalonych w nagtych sytuacjach.



Irlandzki Senat i nieudana proba jego zniesienia 13

zmiany'?. Aby petycja taka mogta by¢ do prezydenta skierowana, wymagana jest
na to zgoda wigkszoSci senatoréw i co najmniej 1/3 cztonkéw Izby Reprezentantow.
Prezydent moze na takg propozycje przystaé, co oznacza, ze nie podpisuje danego
projektu ustawy az do momentu jego akceptacji w referendum. Drugim wytacznym
uprawnieniem Senatu jest ziozenie tzw. wniosku o wczedniejszy podpis (earlier
signature motion), ktéry moze skutkowac skréceniem czasu, w ktérym prezydent
moze podpisaé dany projekt ustawy [Lane 2002, s. 128].

Poza funkcjg ustawodawczg Senat Irlandii — jak kazda druga izba parlamentu
— realizuje takze inne funkcje. I cho¢ w odniesieniu do funkcji kontrolnej obie
izby maja mozliwos$¢ kontrolowania catoksztattu polityki rzadu i administracji,
polityczna odpowiedzialno$¢ rzadu (a zatem mozliwo§¢ wyrazenia mu wotum
nieufnodci) moze by¢ egzekwowana tylko przez Izbe Reprezentantéw. Jedynym
w zasadzie uprawnieniem kontrolnym Senatu jest mozliwo$¢ kierowania przez
senatorow zapytan do rzadu i jego poszczeg6lnych ministréow [Szymanek 2005,
s. 369]. Moze to mie¢ miejsce takze w trakcie odbywajacych si¢ w Senacie
debat, podczas ktérych dyskutowane sg rézne aspekty dziatalnoSci rzadu,
czesto w obecnoSci przedstawicieli rzadu, a czasami nawet i samego premiera.
W ramach realizacji funkcji kreacyjnej Senat Irlandii bierze udziat w procedu-
rach powotywania rzecznika praw obywatelskich!?, odwotywania ze stanowiska
sedziow Sadu Najwyzszego, rewidenta ksiggowego, a takze gtéwnego audytora
[Lane 2002, s. 128]. Ciekawym uprawnieniem Senatu realizowanym w ramach
czgsto wyodrebnianej (cho¢ dzi§ juz mocno historycznej) funkcji sagdowniczej
parlamentu jest udziat drugiej izby irlandzkiego parlamentu w procedurze egze-
kwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta tego kraju, bedacej dos¢
specyficzng odmiang znanego w tradycji anglosaskiej impeachmentu. Kazda z izb
parlamentu moze mianowicie — jeSli uzna, ze prezydent naruszy! prawo — postawic
go w stan oskarzenia, dziatajgc w charakterze swoistego prokuratora. Jesli do tego
dojdzie, druga z izb, dziatajac w charakterze sadu, rozpatruje postawione zarzuty,
prowadzac odpowiednie postepowanie i wydajac w tej sprawie prawnie wigzaca
decyzje (wyrok). To w zasadzie jedyny przejaw egalitarnoSci obu izb irlandzkiego
parlamentu, ktére w tym konkretnym przypadku dysponuja doktadnie takimi
samymi uprawnieniami. W kazdym innym obszarze funkcji realizowanych przez
parlament sg one wzgledem siebie — jak wcze$niej wspomniano — nieréwnorzedne
[Szymanek 2005, s. 410—411].

12 Obowigzkowo pod referendum, przed podpisaniem ich przez prezydenta, muszg by¢é pod-
dane projekty ustaw wprowadzajgce zmiany w konstytucji.

13 Irlandzki ombudsman jest nominowany przez prezydenta na wniosek obu izb parlamentu,
ktére w tej sprawie przyjmuja odpowiednig rezolucje. W takiej rezolucji na stanowisko ombud-
smana rekomendowana jest konkretna osoba.
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W&rdd pozostatych funkeji Senatu warto jeszcze wymienié tzw. funkcje euro-
pejska, zwigzang z cztonkostwem Irlandii w Unii Europejskiej. W odniesieniu do
czedci legislacji europejskiej, w celu jej skutecznej implementacji do irlandzkiego
porzadku prawnego wymagana jest bowiem wczeSniejsza zgoda obu izb parla-
mentu. Zgoda taka musi by¢ wyrazona cho¢by w przypadku takich zmian trak-
tatowych, ktére zmierzaja do wprowadzenia zasady glosowania kwalifikowang
wiekszoscig gtoséw w tych obszarach, w ktérych wezedniej obowigzywata zasada
jednomyslnosci'*. Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do tzw. procedury
wzmocnionej wspotpracy (enhanced co-operation), umozliwiajacej grupie pafstw
cztonkowskich UE zacie$nienie w okreS§lonym obszarze wspotpracy w ramach
Unii. Gdyby Irlandia chciata wzia¢ udziat w takiej formule wspétpracy, wyma-
gana jest do tego zgoda zaréwno Izby Reprezentantéw, jak i Senatu. W wyniku
porozumienia zawartego pomigdzy Unig Europejskg a Irlandig i Wielkg Brytanig
kraje te moga (opt in), ale nie musza (opt out), uczestniczy¢ w konkretnych dzia-
faniach zwigzanych z tzw. obszarem wolnoSci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoSci
(kwestie dotyczace azylu, imigracji, kontroli granicznych, wspéipracy pomiedzy
policjg czy instytucjami sagdowymi)'>. Wszelkie decyzje dotyczace dotaczenia do
wspotpracy w tych obszarach wymagaja uprzedniej zgody obu izb parlamentu.

Nakreslony powyzej obraz irlandzkiego Senatu pozwala postawic teze, Ze
zaréwno metoda kreacji jego sktadu osobowego, jak i przewidziane Konstytucja
Irlandii uprawnienia czynia z niego izbe, ktérej gléwnym zadaniem jest wspie-
ranie wigekszoSci tworzacej rzad, zwlaszcza gdy wigkszoS¢ ta jest w Izbie Repre-
zentantow dosy¢ niepewna. Senat nie wchodzi w konflikt z I1zbg Reprezentantéw,
ani tym bardziej z rzadem, jego rola sprowadza si¢ w najlepszym wypadku do
roli neutralnego obserwatora, cho¢ w praktyce stanowi on do§¢ wyrazne wzmoc-
nienie wytonionej w wyborach do Izby Reprezentantéw wigkszosci. To wszystko
oczywiScie pozwala na stawianie pytan o zasadno$¢ utrzymywania drugiej izby,
ktéra niewiele wnosi do prac irlandzkiego parlamentu, a w pewnym stopniu
wydluza proces decyzyjny w parlamencie i generuje okreSlone koszty zwigzane
z funkcjonowaniem. Tego rodzaju pytania byly stawiane juz od wielu lat, nato-
miast wyborcze zwycigstwo Fine Gael i powstanie rzadu na czele z Enda Kenny’m
spowodowatly, Ze postulat likwidacji irlandzkiego Senatu po raz pierwszy zaczat
by¢ nie tylko rozpatrywany, ale doszto do dziataf, ktére miaty na celu wprowa-
dzenie tego rozwigzania w zycie.

4 W przypadku powazniejszych zmian — np. prowadzacych do zwigkszenia uprawnie instytu-
cji Unii Europejskiej — wymagane jest najczesciej referendum ogdlnokrajowe.

15 Chociazby dlatego te dwa kraje nie sg stronami porozumienia z Schengen, a z drugiej strony
uczestnicza w programach dotyczacych wspdlnej polityki azylowej czy tez wspétpracy pomiedzy
sadami.
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3. XXXII poprawka do Konstytucji Irlandii i fiasko referendum

Po kryzysie finansowym, ktéry w 2008 r. bardzo dotkliwie uderzyt w Irlandig¢
i sprawit, ze staneta ona na granicy bankructwa, catkiem uzasadnione (ale tez
politycznie chwytliwe) okazywaty si¢ wszelkie postulaty majace na celu ograni-
czenie wydatkow publicznych, zwane potocznie ,,zaciskaniem pasa”. Po latach
rzadéw dominujgcej na irlandzkiej scenie politycznej Fianna F4il trudna sytuacja
gospodarcza potaczona ze spotecznymi frustracjami sktonity premiera Briana
Cowena (nastgpce Bertiego Aherna) do podjgcia decyzji o wycofaniu si¢ z zycia
publicznego po zakonczeniu kadencji parlamentu. Fianna Fail z kretesem prze-
grala wybory, a wladz¢ objeta koalicja Fine Gael i Labour Party. Obecny juz od
dtuzszego czasu w irlandzkiej polityce nowy premier Enda Kenny nie uchodzit co
prawda za zagorzalego przeciwnika Senatu, lecz na fali popularnoSci postulatéw
majacych przynie§¢ budzetowe oszczednosci, juz na dwa lata przed wyborami
zapowiadal, ze jesli jego partia te wybory wygra — Senat zostanie zlikwidowany.
I cho¢ w kampanii wyborczej pojawiaty sie takze glosy, ze by¢é moze wystarczy
odpowiednia reforma Senatu, wirdd liczacych sig¢ partii (obok Fine Gael takze
Labour Party oraz Sinn Féin) przewazata che¢ doprowadzenia do sytuacji, w ktérej
parlament irlandzki pozostatby jednoizbowy. Umowa koalicyjna pomigdzy Fine
Gael a Labour Party w czgsci dotyczacej politycznych reform oszczednoSciowych
zawierata m.in. zapis o ,,znaczacym ograniczeniu sktadu parlamentu poprzez znie-
sienie Senatu, jesli zostanie to zaaprobowane przez naréd w referendum, a takze
zmniejszenie liczby deputowanych do Izby Reprezentantéw™!S.

Prace nad zmiang konstytucji okazaly si¢ duzo bardziej skomplikowane, niz
si¢ to rzadowi pierwotnie wydawalo, co znaczaco opdZznito ztozenie w parla-
mencie odpowiednio przygotowanego projektu ustawy w tej sprawie. Wymagato
to bowiem nie tylko usunigcia z konstytucji odpowiednich zapiséw dotyczacych
Senatu, ale takze takiego opracowania przepisow przejSciowych, ktére bedg umoz-
liwiaty odpowiednia prace parlamentu, dopdki zmiana ta na dobre nie wejdzie
w zycie, a zatem do kolejnych wyboréw do Izby Reprezentantéw (przewidywanych
na 2016 r.). Pierwsze czytanie projektu ustawy wprowadzajacej XXXII poprawke
do Konstytucji (Thirty-second Amendment of the Constitution Bill 2013) miato
miejsce w Izbie Reprezentantéw 4 czerwca 2013 r. i po trzech tygodniach, po
przejsciu pozostatych etapéw procedury legislacyjnej, 25 czerwca projekt zostat
przyjety przez pierwsza izbe¢ irlandzkiego parlamentu'’. Niespetna miesigc pézniej

16" Programme for Government 2011. Tekst umowy koalicyjnej dostepny jest na stronie interne-
towej irlandzkiego rzadu pod adresem: http:/www.merrionstreet.ie/index.php/about/programme-
-for-government (data dostepu: 5.02.2014).

17" http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=23654 (data dostepu: 5.02.2014).
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— 17 lipca — zostat zaakceptowany przez Senat'®. Oznaczato to konieczno$¢ rozpi-
sania referendum ogélnokrajowego, gdyz zgodnie z art. 46 Konstytucji Irlandii
— wszelkie poprawki do niej musza by¢ zatwierdzone przez nardd.

Wejscie tej zmiany w zycie miato oznaczaé, ze Senat Irlandii przestanie funk-
cjonowac po kolejnych wyborach do Izby Reprezentantéw (a doktadniej rzecz
ujmujac — jeden dziefi przed zebraniem si¢ nowo wybranej izby) i Zadne nowe
wybory do Senatu nie bgeda juz mialy miejsca. Przewidywal to nowy, przejsciowy
artykut Konstytucji (19A), ktéry miat po tym fakcie zosta¢ usunigty z tekstu.
Z Konstytucji miaty oczywiScie zosta¢ wykre§lone zapisy méwigce o istnieniu
Senatu jako cze$ci Parlamentu Irlandii, metodzie powotywania jego sktadu osobo-
wego, uprawnieniach itp.

Wazne przepisy przejsciowe zostaly wpisane w kolejny przejSciowy artykut
Konstytucji Irlandii (50A), ktéry réwniez zniknatby z tekstu Konstytucji w dniu
poprzedzajacym zebranie si¢ nowo wybranej Izby Reprezentantéw. Przepisy
te dotyczyty mianowicie losu projektéw ustaw, nad ktérymi w dniu likwidacji
Senatu wcigz trwatyby prace. JeSli jakiS projekt ustawy bytby wtedy na etapie
rozpatrywania przez jedng z izb parlamentu, tracitby swoja waznos¢, cho¢ mogtby
by¢ pdézniej od nowa wprowadzony pod obrady w Izbie Reprezentantéw. Projekty
ustaw oczekujace juz tylko na podpis prezydenta (np. rozpatrywane przez Sad
Najwyzszy pod katem ich konstytucyjnosci) nie tracityby swej waznosci. Rzecz
jasna, po obaleniu Senatu nowe projekty ustaw bytyby rozpatrywane i przyj-
mowane juz tylko przez Izbe Reprezentantéw, a mozliwos¢ zakwestionowania
decyzji przewodniczacego Izby Reprezentantéw o zakwalifikowaniu danego
projektu ustawy jako finansowego przesztaby z Senatu na Izb¢ Reprezentantéw,
ktéra moglaby przyjac rezolucj¢ obalajacy taka decyzje. Analogicznie wszelkie
procedury zwigzane z implementacja legislacji europejskiej bytyby rozpatry-
wane — w sposéb naturalny — juz tylko przez jedna izbe parlamentu. Takze na
Izb¢ Reprezentantéw przesztaby mozliwoS¢ zlozenia do prezydenta tzw. wniosku
o wczesniejszy podpis. Odpowiednie zmiany w Konstytucji Irlandii zostaty takze
dokonane w tych artykutach, ktére przewidywaty opisane powyzej uprawnienia
kreacyjne Senatu, a takze uprawnienia sagdownicze zwigzane z egzekwowaniem
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta Irlandii.

W trakcie kampanii przedreferendalnej zwolennicy obalenia Senatu'® podnosili
— jak wspomniano powyzej — przede wszystkim argumenty o wysokich kosztach
jego funkcjonowania i o zbyt duzej liczebnosci Parlamentu Irlandii w stosunku

18 Tamze. Petny tekst projektu ustawy, ktdry zostat zaakceptowany przez obie izby parlamentu,
znajduje si¢ na stronie internetowej Parlamentu Irlandii pod adresem: http://www.oireachtas.ie/
documents/bills28/bills/2013/6313/b63al3d.pdf (data dostgpu: 5.02.2014).

19 Obok wigkszosci liczgcych sie w Irlandii partii politycznych (Fine Gael, Labour Party,
Socialist Party oraz Sinn Féin) byty to réwniez takie ponadpartyjne inicjatywy, jak np. grupa One
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do mieszkancow tego kraju. Premier Enda Kenny wielokrotnie podkreslat, ze
likwidacja Senatu przysienie oszczgdnoSci budzetowe w kwocie 20 miliondw
euro rocznie. Oskarzat tez Senat, ze przy niewielkich uprawnieniach, ktére ta izba
posiada, nie wnosi ona do prac parlamentu pozadanej jakoSci, a senatorowie nie
zrobili nic, by zakwestionowaé — nieodpowiedzialng zdaniem premiera — polityke
jego poprzednikéw, ktéra doprowadzita Irlandie na skraj bankructwa?’. Rzecz
jasna, w dyskusji tej przewijaty si¢ takze argumenty méwiace o niedemokra-
tycznej, nieprzystajacej do wspoétczesnych uwarunkowan europejskich metodzie
kreowania sktadu osobowego Senatu, a takze oderwaniu Senatu od kontaktu
z opinig publiczna.

WSréd przeciwnikéw pomystu rzadu irlandzkiego przewazaty z kolei argu-
menty o koniecznoS$ci bardziej zreformowania niz zlikwidowania istniejgcego od
poczatku pafistwa irlandzkiego Senatu. Lini¢ takg przyjeta chociazby Fianna Fiil
— gléwna partia opozycyjna®!. Warto tez pamietaé, ze w 2013 r. zaréwno w Izbie
Reprezentantéw, jak i w Senacie pojawily si¢ projekty ustaw, ktérych celem byta
zmiana sposobu wyboru senatoréw choc¢by poprzez wprowadzenie, w miejsce
gtosowania panelowego, wyboréw powszechnych. Waznym argumentem przeciw-
nikéw catkowitej likwidacji Senatu byto to, Ze doprowadzitoby to do znacznej
koncentracji wiadzy w rekach jednoizbowego parlamentu, a co za tym idzie —
wiekszosci rzadowej z premierem na czele. Bytoby to istotnym naruszenie systemu
hamowania si¢ i réwnowazenia wladz (checks and balances) w Irlandii. Podkre-
Slano takze, ze wbrew pozorom Senat (gtéwnie dzigki wysokim kwalifikacjom
swych cztonkéw) wnosi bardzo wiele do prac nad legislacja, czgsto wprowadzajac
do niej wazne poprawki, ktére powodujg, ze jakoS¢ ustaw jest wyzsza, niz gdyby
o ich tresci decydowata tylko Izba Reprezentantéw. Kwestionowano tez rzagdowe
wyliczenia odno$nie do oszczgdnoSci, jakie moze przynie$¢ likwidacja Senatu,
utrzymujac, ze nie da sie tego tak precyzyjnie oszacowac, a podane przez premiera
koszty funkcjonowania Senatu sg mocno zawyzone*2.

Data referendum (a w zasadzie dwoéch, gdyz Irlandczycy glosowali takze nad
poprawka do Konstytucji Irlandii ustanawiajaca Sad Apelacyjny) zostata ustalona
na piatek 4 paZzdziernika 2013 r. Jeszcze ostatnie badania opinii spolecznej, prze-
prowadzone pod koniec wrze$nia 2013 r. i opublikowane na poczatku tygodnia

House — zob. http://www.breakingnews.ie/ireland/one-house-seanad-abolition-campaign-laun-
ches-605607.html html (data dostepu: 5.02.2014).

20 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/722047,0szczedzaja-zwalniajac-poslow.html (data
dostepu: 5.02.2014).

2l Do gtosowaniu przeciwko likwidacji Senatu namawiaty réwniez inne partie polityczne —
np. Green Party czy Workers’ Party of Ireland.

22 http://www.theguardian.com/world/2013/oct/03/irish-voters-seanad-abolition-parliament
(data dostepu: 5.02.2014).
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poprzedzajacego referendum, wskazywaly, ze przewaga zwolennikéw obalenia
Senatu jest ogromna i wynosi 17% (44% za likwidacja, 27% — przeciwko)?.
Wyniki referendum byty zatem dla rzadu i opinii publicznej sporym zaskocze-
niem. Przy stosunkowo niskiej frekwencji (39,17%) 51,73% Irlandczykéw zagto-
sowalo przeciwko likwidacji Senatu, podczas gdy 48,27% bylo odmiennego
zdania®*. Premierowi Kenny’emu nie pozostato nic innego, jak zapowiedzieé, ze
rzad bedzie musiat zaja¢ si¢ teraz reforma drugiej izby irlandzkiego parlamentu.

4. Wnioski

Dyskusje nad zasadnoSciag utrzymywania drugiej izby parlamentu, ktéra przez
ostatnie lata toczyta si¢ w Irlandii, nalezy z jednej strony rozpatrywaé w szerszym
kontekscie dyskusji nad zaletami i wadami zgromadzen bikameralnych. Z drugiej
jednak strony wazne jest takze to, aby zwrdci¢ uwage na konkretne uwarunko-
wania irlandzkie, ktore — jak si¢ wydaje — miaty zasadnicze znaczenie dla osob,
ktére w pazdzierniku 2013 r. zdecydowaty si¢ wzig¢ udzial w referendum. Jesli
chodzi o pierwsza z wymienionych plaszczyzn, spor ten — jak juz wspomniano
we wstepie — jest w zasadzie niemozliwy do rozstrzygnigcia. Cho¢ na §wiecie
przewazaja obecnie zgromadzenia jednoizbowe, nie mozna z tego wyprowadzi¢
whniosku, ze taka struktura parlamentu jest lepsza czy bardziej efektywna. Zreszta
nie sposéb tez obecnie zaobserwowaé jakiego§ wyraznego trendu w kierunku
unikameralizmu, a przewaga ilo§ciowa parlamentéw jednoizbowych wynika
przede wszystkim stad, Ze takie rozwigzanie przyjete zostalo przez wigkszo§é
panstw, ktére wskutek réznego rodzaju proceséw politycznych pojawity si¢ na
mapie politycznej Swiata w drugiej potowie XX w. Te nowe pafistwa, wobec braku
tradycji dwuizbowosci, zdecydowaty si¢ po prostu na ustanowienie parlamentéw
jednoizbowych.

Nie ma uniwersalnych motywacji, ktérymi kierujg si¢ panstwa decydujace si¢
na utrzymanie, utworzenie badz poddanie reformie dwuizbowego parlamentu,
podobnie jak nie sposéb wskazaé na jakikolwiek zestaw determinant poli-
tyczno-spoteczno-ekonomicznych, ktérych tagczne zaistnienie miatoby prowadzic
w prostej linii do bikameralizmu. Z. Kietmifiski [2004, s. 27] stawia tezg, ze
w poszczeg6lnych krajach europejskich stosunek do dwuizbowoSci jest odzwier-
ciedleniem motywdéw zaréwno wynikajacych z narodowej specyfiki, zakorzenio-
nych w tradycji ustrojowej czy systemie politycznym, jak i tych, ktére mozna okre-
§li¢ mianem politycznych czy koniunkturalnych. A zatem dopdki w okreslonych

23 Tamze.
2 http://www.rte.ie/news/2013/1005/478516-live-referendums (data dostepu: 5.02.2014).
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uwarunkowaniach historycznych czy spotecznych istnieja racjonalne przestanki do
utrzymywania podzielonego parlamentu po to, aby w jak najlepszym stopniu mégt
on realizowaé przypisane mu funkcje i zadania — bikameralizm ma racj¢ bytu.
W przypadku pafistw federalnych argumentacja przemawiajgca za dwuizbowoScia
jest wyjatkowo trudna do obalenia i w takich panstwach ta idea ustrojowa w zasa-
dzie nie jest w ogdle podwazana. Ale juz panstwa o prostej strukturze terytorialnej
nie s3 z dwuizbowoScig nierozerwalnie zwigzane, zatem decyzja o utworzeniu
badz utrzymywaniu drugiej izby panstwa unitarnego jest wypadkowa wielu argu-
mentow i decyzji o naturze stricte polityczne;.

Przypadek Irlandii, tak jak kazdy inny, nalezy zatem rozpatrywac jako
przypadek osobny. Rzecz jasna wzigcie pod uwage ogdélnych argumentéw prze-
wijajacych si¢ w dyskusji nad sensem istnienia podzielonego parlamentu takze
wydaje si¢ uzasadnione, niemniej konieczne jest przeprowadzenie analizy préby
likwidacji irlandzkiego Senatu w §cistym powigzaniu z irlandzkimi uwarunko-
waniami ustrojowymi i politycznymi, a takze wzigcie pod uwage konkretnych
argumentéw zaréwno zwolennikow, jak i przeciwnikéw takiego rozwigzania.
Jednak nawet takie podejScie badawcze nie pozwala na sformufowanie jedno-
znacznej diagnozy, dlaczego inicjatywa irlandzkiego rzadu si¢ nie powiodfa, a juz
tym bardziej odpowiedzi na pytanie, czy Irlandczycy podjeli w swym referendum
wilasciwg decyzje. Na te decyzje wptyw miato zapewne wiele réznych, mniej badz
bardziej politycznych czynnikéw. Okazalo si¢, ze tradycja ustrojowa oraz chegé
utrzymania pewnej rownowagi pomiedzy réznymi instytucjami wtadzy w ramach
irlandzkiego systemu politycznego wziety gére nad ocierajacymi si¢ czesto o poli-
tyczny populizm argumentami o koniecznosci dokonywania okres§lonych cigé
w wydatkach publicznych. Irlandia nie jest zreszta pierwszym krajem, w ktorym
tego rodzaju retoryka nie uzyskata poparcia czy to ze strony elit politycznych,
czy tez samego spoleczefistwa. Nie oznacza to oczywiScie, ze irlandzki Senat jest
wzorem do naSladowania, bo postawienie takie tezy byloby mocno ryzykowne.
Irlandczycy ewidentnie opowiedzieli si¢ za koniecznoScig reformy drugiej izby
swojego parlamentu i od madroSci irlandzkich politykéw bedzie teraz zalezed,
w ktérym kierunku reforma ta zostanie poprowadzona.

Literatura

Electoral Act 1997, http://acts.oireachtas.ie (data dostepu: 10.02.2014).

Electoral (Amendment) Act 1998, http://acts.oireachtas.ie (data dostgpu: 10.02.2014).

Electoral (Panel Members) Act 1947, http://acts.oireachtas.ie (data dostepu: 10.02.2014).

Kietminski Z. [2004], Motywy bikameralizmu we wspotczesnej Europie, ,,Przeglad Euro-
pejski”, nr 1.

Konstytucja Irlandii [2006], Kancelaria Sejmu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.



20 tukasz Danel

Lane D. [2002], Seanad Eireann [w:] Second Chambers. Bicameralism Today,
red. R.C. Tripathi, Rajya Sabha Secretariat, New Delhi.

Programme for Government 2011 (umowa koalicyjna), http://www.merrionstreet.ie/index.
php/about/programme-for-government (data dostgpu: 5.02.2014).

Seanad Electoral (Panel Members) Act 1954, http://acts.oireachtas.ie (data dostgpu:
10.02.2014).

Seanad Electoral (University Members) Act 1937, http://acts.oireachtas.ie (data dostepu:
10.02.2014).

Szymanek J. [1999], Izby drugie parlamentu w procesie ustawodawczym, Studia nad Poli-
tyka, Tom VI, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Szymanek J. [2004], Ksztattowanie sktadu drugich izb parlamentu (w europejskich
panstwach unitarnych), Studia nad Polityka, Tom X, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.

Szymanek J. [2005], Druga izba we wspétczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza
na przyktadzie europejskich panstw unitarnych, Kancelaria Senatu, Warszawa.

The Irish Senate and an Unsuccessful Attempt to Abolish It

The article discusses the Senate of the Republic of Ireland and a referendum campaign
held regarding a government proposal aimed at abolishing the second chamber of the
Irish parliament. This chamber is said to be one of the most bizarre second chambers
that exist within European bicameral assemblies. It is the unique method it employs to
create its membership that causes it to be regarded as strange. This method has somewhat
incapacitated the senate as an institution of power within the Irish political system that
additionally reinforces the governmental majority.

The article presents, synthetically, the most important information about the Irish
Senate and its powers. It also describes the political and economic circumstances that led
to a referendum on the abolition of this chamber of parliament. It shows the arguments of
both sides of the dispute over the necessity of such a constitutional reform, the course of
the referendum campaign as well as the results of the referendum.

Keywords: bicameralism, Senate, parliament, referendum, Ireland.



