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Sytuacja planistyczna
w wojewodztwie matopolskim

Streszczenie

Planowanie przestrzenne jest gtéwnym instrumentem polityki przestrzennej.
Aktywna polityka pozwala na okreslenie kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, celéw polityki przestrzennej oraz sposobow ich realizacji. Polityka przestrzenna
prowadzona przez gminy od 1995 r. daje mozliwo§¢ zarzadzania jednostka terytorialng
w sposob kompleksowy. Kompleksowe podejscie wiadz lokalnych do zarzadzania gming
przy wspoélpracy ze spotecznos$cig lokalng pozwala na osiaggnigcie przez gming trwa-
fego i zréwnowazonego rozwoju. Podstawowym aktem prawnym regulujagcym sprawy
planowania przestrzennego w Polsce jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jej zapisami system planowania prze-
strzennego jest realizowany na trzech poziomach: gminy, wojewddztwa i kraju. Gtéw-
nym podmiotem, ktéry odpowiada za zarzadzanie przestrzenig, jest gmina. Na poziomie
gminy na system aktow planowania i zagospodarowania przestrzennego sktadaja sie:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejScCowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

W artykule zaprezentowano postep w zakresie posiadania przez wiadze lokalne woje-
wddztwa matopolskiego miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Obszar
analizy objal 182 gminy lezace w granicach administracyjnych wojewddztwa. W pracy
postuzono si¢ badaniami statystycznymi zamieszczonymi w przygotowywanym corocznie
Raporcie o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych w gminach, opracowywanym
przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

Badania dotyczace stanu zagospodarowania przestrzennego w gminach wojewddz-
twa matopolskiego przeprowadzono dla dwéch okreséw. Pierwszy horyzont czasowy,
tj. 2004 r., zwigzany jest z rozpoczeciem gromadzenia przez Ministerstwo Infrastruktury
danych o stanie zagospodarowania przestrzennego w gminach, drugi odnosi si¢ do ostat-
niego dostepnego badania z informacjami za 2011 r.
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Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, woje-
wodztwo matopolskie.

1. Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym sprawy planowania przestrzennego
w Polsce jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Obecnie obowigzujacy system planowania przestrzennego zgodnie
z t3 ustawg jest trdjszczeblowy, co oznacza, ze zadania ustawowe realizowane sg na
kazdym poziomie podziatu administracyjnego kraju, tj. krajowym, wojewddzkim
i gminnym, z pomini¢ciem samorzadu powiatowego. Nalezy zaznaczy¢, ze
samorzad powiatowy nie otrzymat zadnych kompetencji dotyczacych planowania
1 zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty opracowywane na poziomie
powiatu nie maja istotnego wptywu na przestrzefi w wymiarze lokalnym i ponad-
lokalnym, ponadto ich ustalenia nie maja charakteru wigzacego w trakcie opra-
cowywania aktéw planistycznych przez gming oraz samorzad wojewddztwa.
Stanowig one jedynie wolne opinie wyrazane przez przewodniczgcego zarzadu
powiatu (starostg) w zakresie polityki przestrzennej i moga by¢ uwzgledniane
przez wladze gminy i samorzad wojewddztwa [Niewiadomski 2009].

Zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
gléwnym podmiotem, ktdry odpowiada za zarzadzanie przestrzenia, jest gmina.
Podstawowymi instrumentami stuzacymi do realizacji polityki przestrzenne;j
i zagospodarowania przestrzennego na jej terenie jest studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego.

Celem artykutu jest ocena stanu zaawansowania prac planistycznych na terenie
gmin wojewddztwa matopolskiego. Badania przeprowadzono na podstawie danych
zamieszczonych w przygotowywanym corocznie Raporcie o stanie i uwarunkowa-
niach prac planistycznych w gminach, opracowywanym przez Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

Badania dotyczace stanu zagospodarowania przestrzennego w gminach
wojewddztwa matopolskiego przeprowadzono dla dwéch okreséw. Pierwszy
horyzont czasowy, tj. 2004 r., zwigzany jest w rozpocz¢ciem gromadzenia przez
Ministerstwo Infrastruktury danych o stanie zagospodarowania przestrzennego
w gminach, drugi odnosi si¢ do ostatniego dostgpnego badania z informacjami
za 2011 r.
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2. System planowania przestrzennego w Polsce

Podstawe systemu aktow planistycznych pafistwa stanowi Koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju, za ktérej poSrednictwem panstwo ksztattuje
polityke przestrzenna kraju. Jest to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu
przestrzennego Polski. Okresla on uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazo-
nego rozwoju kraju oraz dziatania niezb¢dne do jego osiggnigcia [Ustawa z dnia
27 marca 2003 1. ..., art. 47, ust. 2]. Celem strategicznym okre§lonym w koncepcji
jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju, jej zréznicowanych potencjatéow
rozwojowych do osiggniecia m.in. konkurencyjnos$ci, zwigkszenia zatrudnienia
i wigkszej sprawnosci panstwa oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej w dtugim horyzoncie czasowym.

Na szczeblu wojewddztwa sporzadzane sa i uchwalane przez sejmik samorzg-
dowy wojewddztwa plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa okreSla zasady struktury prze-
strzennej wojewddztwa. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w dokumencie tym okresla si¢ cele i kierunki
polityki przestrzennej samorzadu wojewddztwa. Najwazniejsze elementy planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sprowadzaja si¢ do okreslenia
w dokumencie [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ..., art. 39, ust. 3]:

— podstawowych elementow sieci osadniczej wojewddztwa, ich powigzan
komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych,

— systemu obszaréw chronionych wystepujacych na terenie wojewddztwa,

— rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

— obszaréw problemowych,

— obszaréw wsparcia,

— obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

— granic terenéw zamknigtych i ich stref ochronnych,

— obszaréw wystepowania udokumentowanych z16z kopalin.

Plany zagospodarowania wojewddztwa powinny by¢ spdjne z Koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju.

Na szczeblu gminy opracowywane sg dwa dokumenty, tj.:

— obligatoryjne studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, sporzadzane zawsze dla obszaru w granicach administracyj-
nych gminy [Sleszynski i in. 2007],

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest aktem planowania ogdlnego o charakterze wewnetrznym, tzw. aktem kierow-
nictwa wewnetrznego. Jest dokumentem wigzacym swymi postanowieniami rade
i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), ktérzy przez jego uchwalenie zobowiazuja
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si¢ do dziatan skierowanych na realizacj¢ zapisanych w nim ustalefi. Rola studium
sprowadza si¢ do koordynacji dziatan w sferze przestrzennej polityki gminy.
Na poziomie studium przejmowane s3g do gminy najwazniejsze cele polityki prze-
strzennej wyodrebnione w skali ponadlokalnej. Studium pelni réwniez funkcje
informacyjng dla inwestoréw w zakresie programu rozwoju przestrzennego
i gospodarczego. Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze studium:

— jest aktem polityki przestrzennej gminy,

— koordynuje ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego,

— stanowi materiat promujacy gming.

Drugim dokumentem opracowywanym na szczeblu gminnym jest miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego. Mozna go uznaé za podstawowy
dokument regulujacy gospodarke przestrzenna gminy, gdyz ma charakter prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie gminy. Plany sg aktami prawa miejsco-
wego, a ich uchwalenie wywotuje skutki finansowe w stosunku do wiascicieli
nieruchomoSci, ktérych przeznaczenie zostato w planie zmienione [Markowski
1 Zuber 2011, s. 184-185]. Plany miejscowe sporzadzane sa dla catego obszaru
gminy lub na okre$lonych w uchwale rady gminy fragmentach terenu potozonego
w granicy gminy. Ustala si¢ w nim przeznaczenie (funkcje i sposéb uzytkowania)
terendw, okresla zasady zagospodarowania i zabudowy oraz rozmieszczenie inwe-
stycji celu publicznego. Dokonuje si¢ tego stosownie do polityki przestrzennej
gminy ustalonej w studium, z ktéra plan musi zachowaé zgodno$¢ [Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. ..., art. 14, ust. 1].

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okre§lenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawanej
na podstawie przepiséw odrebnych [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ..., art. 4,
ust. 2].

Ustawodawca dokonat podziatu decyzji na dwie kategorie, w zaleznoSci od
rodzaju inwestycji, ktérej dotycza, tj. [Raport o stanie miasta 2011, s. 27-28]:

— lokalizacje inwestycji celu publicznego, ktérg ustala si¢ w drodze decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULI),

— sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla pozostatych inwe-
stycji, ktére ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy (WZ).

Decyzja taka jest aktem indywidualnym, regulujacym prawnie stosunki
migdzy organem a okre$long jednostka (adresatem decyzji). Decyzja jest wigc
kierowana indywidualnie do okreSlonej osoby fizycznej lub prawnej, ktdra jest
wnioskodawcg. Jest ona wymagana w kazdym przypadku, w ktérym ustawa
Prawo budowlane okreSla obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe.
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3. Stan zagospodarowania przestrzennego w gminach
wojewodztwa matopolskiego

Obszar badawczy obejmuje 182 gminy polozone w granicach administracyj-
nych wojewddztwa matopolskiego. Wsréd gmin wojewddztwa zidentyfikowano
121 gmin wiejskich, 47 miejsko-wiejskich oraz 11 gmin miejskich, w tym trzy
miasta na prawach powiatu, tj. Krakéw, Tarnéw i Nowy Sacz.

Na koniec 2004 r. tylko 18 samorzadéw nie posiadato studium uwarunkowaf
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (uikzp) gminy. Pozytywne jest
to, ze w tychze gminach trwaty prace aktualizacyjne nad dokumentem. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze sposrdd wszystkich gmin wojewddztwa nie znalazta si¢
ani jedna gmina, ktéra nie posiadataby studium i nie przystgpita réwniez do jego
sporzadzania (tabela 1).

Z kolei na koniec 2011 r. sposrdd 182 gmin wojewddztwa 128 z nich posiadato
obowigzujace studium, tj. 70,3%, a 52 gminy posiadaly studium, ale byto ono
w trakcie zmiany. Jedynie dwie gminy, tj. Staboszéw w powiecie miechowskim
i Koniusza w powiecie proszowickim, nie posiadaty studium, nie przystapily one
réwniez do jego sporzadzenia.

W gminach wojewdédztwa matopolskiego na koniec 2004 r. powierzchnia
terendw wskazanych w studiach uikzp do sporzadzenia miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego (mpzp) wynosita 1 028 226 ha, co stanowito 67,7%
powierzchni wojewddztwa malopolskiego. Z kolei na koniec 2011 r. powierzchnia
terendw wskazanych w studiach uikzp do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wynosita o 317 319 ha mniej w stosunku do
analizowanego 2004 r. Udzial powierzchni tychze terenéw zmniejszyt sie zatem
0 30,9%. Najwiekszy odsetek terenéw wskazanych w studium do sporzadzenia
planéw miejscowych w 2011 r. wynosit w gminach wiejskich 33,3% (tabela 1).

W studiach uikzp do zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na inne
cele w 2004 r. przewidziano ogétem 24 216 ha. Na koniec 2011 r. wyznaczone
w studium obszary wymagajgce zmian przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych
na inne cele wzrosty o0 4089 ha i wyniosty ogétem 28 305 ha.

O zakresie dziataf planistycznych Swiadczy w istotnym stopniu liczba obowig-
zujacych w danym roku miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug danych dostepnych w raportach w koficu 2004 r. na terenie wojewddztwa
matopolskiego obowigzywato 1520 miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonych na podstawie obydwu ustaw (w tym 116 na podstawie
aktu z 2003 r.). Z tej liczby 796 planéw dotyczylo powierzchni gmin wiejskich,
545 — gmin miejsko-wiejskich, 111 — gmin miejskich, a 68 obowigzujacych planéw
posiadaty facznie miasta na prawach powiatu (tabela 2).
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W 2004 r. na obszarze wojewddztwa matopolskiego zidentyfikowano
139 gmin, tj. ponad 76%, ktére w swoich granicach administracyjnych legitymo-
waly sie brakiem dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego w randze
prawa miejskiego. Pozostale 43 gminy badanego wojewddztwa posiadaty plany
miejscowe, w tym szczegdlnie dominowaty gminy wiejskie. Sposréd wszystkich
gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego 26% gmin posiadato tego rodzaju
opracowania.

Najwigcej planéw miejscowych posiadaty gminy powiatu nowosadeckiego
(51 planéw), za$ na terenie czterech powiatow, tj. dagbrowskiego, miechowskiego,
oSwigcimskiego i tatrzafskiego, zadna gmina nie posiadata miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (acznie 28 gmin).

W 2004 r. na terenie wojewodztwa matopolskiego znalazto si¢ 16 gmin,
w ktérych obwigzujace plany miejscowe obejmowaty swym zasiggiem caly obszar
gminy (100%), co stanowito zaledwie ok. 9% wszystkich gmin w wojewddztwie
matopolskim. W opozycji do tych jednostek na terenie tego regionu zidentyfiko-
wano 11 gmin, ktére pod wzgledem powierzchni zajmowanej przez plany miej-
scowe nie przekraczaty 10% powierzchni gmin. Gminy te stanowily 6% jednostek
terytorialnych wojewddztwa matopolskiego. Wsréd gmin z tej grupy znalazto si¢
sze$¢ o najmniejszej powierzchni objetej planami zagospodarowania przestrzen-
nego, tj. niespetna 1%. Byty to trzy gminy miejsko-wiejskie, tj. Olkusz, Wolbrom
i Piwniczna, oraz trzy gminy wiejskie, tj. Zielonki, Radtéw i Stryszowa.

Na koniec 2011 r. w wojewddztwie matopolskim obowigzywato 1981 miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, czyli o 461 planéw wigcej niz
w 2004 r. W sumie na obszarze wojewodztwa malopolskiego najwigkszg liczbe
planéw miejscowych posiadaty gminy wiejskie, tj. ok. 52% wszystkich obowig-
zujacych planéw miejscowych dla gmin wojewddztwa matopolskiego (tabela 2).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najwiekszy wzrost liczby planéw miejscowych miat
miejsce w miastach na prawach powiatu.

Catkowita powierzchnia pokryta planami miejscowymi w gminach woje-
wddztwa matopolskiego wzrosta prawie dwukrotnie w stosunku do analizowanego
2004 r. i wynosita 959 775 ha. Od momentu wejScia w Zycie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. matopolskie gminy sukcesywnie wpro-
wadzaja plany miejscowe. Na przestrzeni badanego okresu widoczny jest znaczny
wzrost powierzchni objetej sporzagdzonymi planami w powierzchni wojewddztwa
232,7% w 2004 1. do 63,2% w 2011 r.

W 2011 r. 25 gmin wojewddztwa matopolskiego okreSlito stopiefi pokrycia
swojego terytorium planami miejscowymi do 5%, zatem odsetek samorzaddw,
ktére posiadaly plany miejscowe dla mniej niz 5% powierzchni swojego obszaru,
wyniost ok. 14%. Z kolei udziat samorzadéw z dokumentami o charakterze
prawa miejscowego opracowanymi dla ponad 90% powierzchni gmin Matopolski
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wyniést 57%. Swiadczy to o znacznych postepach w planowaniu miejscowym
i uporzagdkowaniu gospodarki przestrzennej gmin. Wcigz jednak istniaty gminy,
ktore nie posiadaly planéw miejscowych. W 2011 r. odnotowano na terenie Mato-
polski 15 gmin, tj. 8%, ktére nie posiadaty takiego opracowania. Wsréd nich
znalazlo si¢ pie¢ gmin miejsko-wiejskich, byty to Proszowice i Nowe Brzesko
w powiecie proszowickim, Czchéw w powiecie brzeskim oraz Ciezkowice i Zabno
w powiecie tarnowskim. Pozostate 10 gmin byty to jednostki o statusie administra-
cyjno-prawnym wiejskim. Najwigcej planow w 2011 r. — podobnie jak w 2004 r.
— skupiaty na swoim terenie gminy powiatu nowosadeckiego (415 planéw),
najmniej za§ — gminy w powiecie proszowickim (tylko cztery plany). W 2004 r.
wojewddztwo matopolskie liczyto 433 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w trakcie sporzadzania, w tym gminy miejskie — 46 plandw, wiej-
skie — 225 planéw, miejsko-wiejskie — 106 planéw, za$ miasta na prawach powiatu
— 56. Powierzchnia wojewddztwa objeta planami w fazie projektowej wyniosta
490 568 ha, tj. 32,3% powierzchni wojewddztwa. W poszczegdlnych gminach
wskaznik ten wynosit (tabela 2):

— w gminach miejskich — 19 570 ha,

— w gminach miejsko-wiejskich — 142 394 ha,

— w gminach wiejskich — 322 520 ha,

— w miastach na prawach powiatu — 6084 ha.

W koncu 2011 r. w gminach wojewddztwa matopolskiego w fazie projektowe;j
znalazto si¢ 556 mpzp. Powierzchnia wojewddztwa objeta planami zagospodaro-
wania przestrzennego w trakcie sporzadzania w 2011 r. jest o 123 ha wieksza od
sumy powierzchni planéw bedacych w trakcie sporzadzania w 2004 r. (wzrost
0 28.,4%). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik powierzchni planéw miejsco-
wych projektowanych nie oznacza wzrostu catkowitej powierzchni objgtej obowig-
zujacymi planami, gdyz plany w trakcie sporzadzania mogg obejmowac czesci
istniejgcych juz planéw miejscowych.

Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nieleSne
Swiadcza o planowanych kierunkach rozwoju i inwestycji w gminach. Ogétem
w skali wojewddztwa taczna powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmie-
niono w planach przeznaczenie na cele nierolnicze, wyniosta w 2011 r. 72 299 ha
i wzrosta w stosunku do 2004 r. prawie pieciokrotnie. Najwigcej terenéw odrolnio-
nych w stosunku do powierzchni znajdowato si¢ w gminach wiejskich (tabela 2).
Z kolei taczna powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych zmieniono w planach
przeznaczenie na cele nieleSne, wyniosta w 2011 r. 5149 ha, z czego réwniez
najwigcej przypadalo na gminy wiejskie (4951 ha).

Wedtug danych Raportu o stanie i uwarunkowaniach prac planistycznych
w gminach [2011] w 2011 r. zostalo wydanych na terenie gmin wojewdédztwa
matopolskiego 8289 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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W analizowanym okresie liczba wydanych decyzji zmalata prawie dwukrotnie.
W 2011 r. na terenie gmin wojewddztwa wydano tacznie o 6315 decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu mniej niz w 2004 r. L.aczna
powierzchnia terendéw, dla ktérych wydano pozytywne decyzje o ustaleniu
warunkéw zabudowy, wyniosta w 2011 r. 2527,7 ha. Najwigcej wydanych decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy (tzw. wuzetki) miato miejsce w gminach wiej-
skich (2726), a nastgpnie w miastach na prawach powiatu (2608), najmniej zas
— w gminach miejskich (405). Sposréd wszystkich decyzji najwigcej — bo az 5420,
dotyczyto zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w gminach wojewddztwa
matopolskiego w 2011 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Raport o stanie... 2011].

W 2011 r. na obszarze gmin wojewddztwa matopolskiego wydano 1091 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, tj. o ponad dwukrotnie mniej
niz w 2004 r. Najwigcej decyzji wydano na terenie miast na prawach powiatu
(481), a nastepnie gmin miejsko-wiejskich (308) i wiejskich (241) (tabela 3).

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badah postepy w pracach planistycznych
w wojewddztwie matopolskim mozna oceni¢ pozytywnie. Dane wskazuja, Ze
w 2011 1. 70,3% gmin wojewodztwa malopolskiego posiadato studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Jest to mniej anizeli
w 2004 1., jednak w ok. 29% gmin dokumenty te byly aktualizowane, co §wiadczy
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o reagowaniu wladz na zmiany proceséw przestrzennych zachodzacych w gminach.
Do pozadanych cech stanu zaawansowania prac planistycznych nalezy wzrost
udziatu powierzchni pokrytych planami miejscowymi. Pomimo braku obliga-
toryjnoSci opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru w granicach administracyjnych gmin mozna zauwazy¢, ze w anali-
zowanych dwdch okresach na terenie gmin wojewddztwa matopolskiego wzrosto
pokrycie obszaréw objetych planami prawie dwukrotnie i osiggneto poziom 63,2%
og6lnej powierzchni Malopolski. Warto wskazaé, ze Srednia powierzchnia planu
miejscowego dla Matopolski wzrosta z 327 ha w 2004 r. do 484 ha w 2011 r. Otrzy-
mane wyniki badafi pokazujg réwniez, ze w wojewddztwie matopolskim w okresie
przeprowadzonej analizy odsetek gmin z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego opracowanymi dla powierzchni wigkszej niz 90% znacznie wzrdst,
tj. 2 9% do 57%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze 2011 r. w skali calego wojewddztwa
obserwuje si¢ spadek powierzchni objetej sporzadzanymi planami miejscowymi
w stosunku do 2004 1. (0 52%). Pozytywny jest jednak fakt, ze wzrdst wskaznik
odnoszacy si¢ powierzchni planéw w trakcie sporzadzania w miastach na prawach
powiatu. Réwnocze$nie w badanym okresie spadta liczba gmin nieposiadajacych
planéw miejscowych (z 28 do 15).

Na podstawie przeprowadzonych badah mozna zatem stwierdzi¢, ze wzrosta
aktywno§¢ wtadz samorzadowych w zakresie planowania przestrzennego.
Najwigksze natezenie prac planistycznych mialo miejsce w gminach wiejskich
polozonych w sgsiedztwie duzego miasta oraz obszarach atrakcyjnych dla nowych
inwestycji i budownictwa mieszkaniowego.
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Planistic Situation in the Malopolskie Voivodeship

Spatial planning is the major tool used in spatial development policies. Proactive
policies facilitate the identification of spatial development trends, spatial development
policies as well as implementation procedures. Spatial development policies adopted
by municipalities in 1995 formed the basis for a comprehensive system of managing
territorial government entities. The comprehensive approach taken by local governments
to municipality management, coupled with cooperation with local communities, has lead
to municipalities’ sustained growth and sustainable development.

Spatial planning in Poland is regulated by the Act of 27 March 2003 on spatial
planning and development. Pursuant to its provisions, the spatial planning system is
implemented at the municipality, regional and national levels. Responsibility for spatial
development is vested in the hands of municipalities. At that level, the legal framework
for spatial planning and development is based on the analysis of spatial development
conditions and trends as well as local spatial development plans.

The paper presents the efforts made by Malopolska’s local authorities in launching
local spatial development programmes. The analysis covers 182 municipalities located
within the region’s administrative boundaries. The paper refers to the statistical analyses
published in the annual Report on the status and conditions of municipality planning
processes, prepared by the Institute of Geography and Spatial Management of the Polish
Academy of Sciences (PAN).

The analysis of the status of spatial management in Matopolska’s municipalities is
carried out for two years: 2004, when the Ministry of Infrastructure began collecting
spatial development data at the municipality level, and 2011, the last year for which
research was conducted.

Keywords: spatial planning, local spatial management plans, the study of the conditions
and directions of spatial development, Malopolskie Voivodeship.



