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Crowdfunding — finansowanie
spotecznoSciowe. Zarys instytucji
w Swietle polskich regulacji prawnych

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest instytucja tzw. crowdfundingu. Jest ona o tyle ciekawa,
ze nieznana w prawie polskim, a szeroko rozpowszechniona przede wszystkim w krajach
Europy Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, skad si¢ wywodzi. Crowdfunding mozna
zdefiniowac jako forme finansowania réznego rodzaju pomystéw czy projektéw przez
osoby trzecie (jaka$ spotecznosé), ktére godza si¢ na wspoétfinansowanie tego typu przed-
siewzigé zazwyczaj bez czerpania z tego tytutu korzySci finansowych. W opracowaniu
przedstawiono regulacje prawne zwigzane z omawiang instytucja oraz przyktady konkret-
nych przedsigwzigé tego typu.

Stowa kluczowe: crowdfunding, finansowanie spotecznos$ciowe, zbiérka publiczna, regu-
lacje prawne.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest instytucja tzw. crowdfundingu.
Artykut ma na celu ukazanie podstaw crowdfundingu w Swietle prawa polskiego.
Przedstawiono w nim kroétka charakterystyke analizowanej instytucji, odniesiono
sie do regulacji Unii Europejskiej, jak tez nawigzano do ustawy o zasadach prowa-
dzenia zbidrek publicznych [Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. ...]. Przywotano
réwniez orzecznictwo, ktére wskazuje na istote problemu finansowania spofeczno-
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Sciowego i niedoskonato$¢ obecnego ksztattu polskich regulacji prawnych w tym
zakresie.

2. Istota crowdfundingu
2.1. Uwagi ogolne

Instytucja crowdfundingu jest o tyle ciekawa, Ze nie jest znana prawu
polskiemu, a szeroko rozpowszechniona przede wszystkim w krajach Europy
Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, skad si¢ wywodzi. Crowdfunding mozna
zdefiniowaé jako forme finansowania réznego rodzaju pomystéw (projektow,
przedsiewzigé) przez osoby trzecie (jaka$ spotecznosc), ktére godza si¢ na wspot-
finansowanie tego typu przedsigwzigé zazwyczaj bez czerpania z tego tytutu
korzysci finansowych. Jest to zatem finansowanie réznego typu przedsiewzigé
przez duza liczbe z reguty relatywnie niskich wptat przez osoby, ktére z jakiegos,
czesto niematerialnego powodu chcg wesprze¢ dany pomyst, w zamian otrzymujac
zazwyczaj pewng niepieni¢zng gratyfikacje.

Jak zauwaza J. Kaltenbeck [2011, s. 41], wyniki badaf wskazuja, ze najwigkszy
wptyw na finansowanie projektéw we wczesnej ich fazie rozwoju majg rodzina
1 przyjaciele. To oni najczg¢Sciej podejmowali si¢ finansowania przedsigwzigé
realizowanych przez bliskie im osoby. Zazwyczaj wptywy z tego Zrédta osiagaty
ok. 20% sumy uzyskanej po zamknigciu zbiorki. Wigze si¢ to z silnymi relacjami
emocjonalnymi, jakie tacza krewnych i przyjacidl, ktérzy wspierajac rodzing
i znajomych, chetnie dajg im impuls do wsparcia konkretnych projektéw.

Rozwdj crowdfundingu nastgpit przede wszystkim wraz z rozwojem interne-
towych portali spoteczno$ciowych oraz blogéw, ktére daja mozliwos¢ dotarcia do
duzej liczby odbiorcéw potencjalnie zainteresowanych danym przedsigwzigciem.

T.E. Young [2013, s. 14] definiuje omawiang instytucj¢ bardzo ogélnikowo,
jako proces pozyskiwania funduszy od ogétu spoteczefistwa w celu kreowania
projektéw i finansowania biznesu. Natomiast wedlug K. Kréla [2013a, s. 22]
crowdfunding to rodzaj gromadzenia i alokacji kapitatu przekazywanego na rzecz
rozwoju okre§lonego przedsiewziecia w zamian za okreSlone Swiadczenie zwrotne,
ktéry angazuje szerokie grono dawcow kapitatu, charakteryzujacego si¢ wykorzy-
staniem technologii teleinformatycznych oraz nizsza barierg wejscia i lepszymi
warunkami transakcyjnymi niz ogélnodostepne na rynku. Swiadczenie zwrotne
wynika natomiast z klasycznej koncepcji do ut des (z tac. — daje, abys dawat), czyli
inaczej méwiac, z zasady wzajemnosci, ktdra jest rodzajem niepisanej umowy,
polegajacej na zobowigzaniu si¢ do odwzajemnienia si¢ obdarowujgcemu za otrzy-
mane od niego dobro. W systemach prawa stanowionego zasada ta jest najczgsciej
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przyjeta w odpowiednikach polskiego kodeksu cywilnego, tak jest przyktadowo
w § 320 niemieckiego Biirgerliches Gestezbuch (BGB). W rodzimym kodeksie
cywilnym [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. ...] wzajemno$¢ Swiadczen reguluje
art. 487 § 2, ktéry stanowi, ze umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazuja
si¢ w taki sposéb, ze Swiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem Swiad-
czenia drugiej. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze 0 wzajemnoS§ci moze by¢ mowa, gdy
pomiedzy §wiadczeniami zachodzi swoista relacja [WiSniewski 2013,], a wigc gdy
istnieje wiez zaleznoSci §wiadczenia jednej strony od §wiadczenia drugiej. Dla
stwierdzenia wzajemnoSci kluczowe jest zatem ustalenie, czy dana osoba oczekuje
w zamian za przekazanie jakiego$§ dobra (np. pieniedzy) czego$ od drugiej strony.
Nie ma tu natomiast znaczenia ekwiwalentnos$¢ $wiadczen. Wedtug odmiennego
pogladu umowa ma charakter wzajemny, gdy pomigdzy §wiadczeniami stron
kontraktu istnieje ekwiwalentno§¢ w sensie subiektywnym [Czachdrski 2003,
s. 129-130]. W ocenie Sadu Najwyzszego konieczne jest natomiast wystapienie
zaréwno elementu ekonomicznej ekwiwalentnosci Swiadczef, jak i to, ze kazda ze
stron zobowigzuje si¢ przy tym dlatego, ze otrzyma §wiadczenie drugiej strony'.
W odniesieniu do finansowania spotecznego kwestia wzajemnosci badZ braku
wzajemnoSci §wiadczenia jest wazna. Wiasnie to wzajemne Swiadczenie stanowi
o bardzo istotnej z prawnego punktu widzenia réznicy pomigdzy instytucja crowd-
fundingu a zbiérkg publiczng. Jednakze granica pomigdzy obiema formami jest
do§¢ rozmyta. Nalezy bowiem podkredlié, Ze znane sg tez formy oparte na daro-
wiznie (tzw. donation-based crowdfunding), w ktérych darczyfica wspiera jaka$
ideg czy projekt, nie otrzymujac w zamian gratyfikacji materialnej. Jak wskazuje
C.S. Bradford [2012, s. 31], w modelu takim darczyficy nie otrzymuja absolutnie
nic w zamian za swoj wktad, nie oczekuja zysku. Rézne zatem sg formy crowdfun-
dingu, ale ustawowa definicja omawianej instytucji na gruncie prawa polskiego,
Jjak tez wiekszoSci pafistw nie istnieje.

2.2. Crowdfunding a zbiérka publiczna

Jak wskazano wyzej, crowdfunding nie jest w polskim prawie zdefiniowany,
zdefiniowana natomiast jest zbidrka publiczna, ktéra jednak nie jest tozsama
z omawiang instytucja, aczkolwiek przepisy o niej sg stosowane do tego typu
przedsigwzigc.

Historyczny juz akt — Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych
(Dz.U. 2013, poz. 732) stanowita, ze ,,wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotéwce
lub w naturze na pewien z géry okreSlony cel wymaga uprzedniego pozwolenia
wladzy”. Do tej pory wymagane byly pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki,

' Zob. wyrok z 2.04.2004 r., sygn. akt: IIT CK 537/2002 i wyrok z 2.04.2004 r., sygn. akt:
III CK 417/2002, niepublikowane.
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ktérych udzielali, w drodze decyzji administracyjnej, wdjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta, marszatek wojewddztwa oraz minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej — jezeli zbidrka miata by¢ przeprowadzona na obszarze obej-
mujacym wigcej niz jedno wojewddztwo oraz w przypadku, gdy zebrane ofiary
miaty by¢ zuzyte poza granica panstwa. Co bardzo istotne, pozwolenie na zbidrke
publiczng mogto by¢ udzielone tylko wéwczas, gdy cel zbiérki nie byt przeciwny
prawu oraz byt godny poparcia ze wzgledu na interes publiczny. Za takie natomiast
cele ustawodawca uwazatl przede wszystkim cele religijne, panstwowe, o§wiatowe,
zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spoteczno-opiekuncze. Pozwolenie na zbiérke
publiczng mogto by¢ zatem udzielone jedynie stowarzyszeniom i organizacjom
posiadajagcym osobowos¢ prawng albo komitetom organizowanym dla przeprowa-
dzenia zbiérki na okreslone cele, a cel zbiorki powinien byt by¢ zgodny ze statutem
stowarzyszenia lub organizacji badZz z aktem organizacyjnym komitetu. Nowa
regulacja zniosta wymog uzyskania pozwolenia, natomiast utrzymano przepisy,
z ktérych wynika zakaz urzadzania zbidrek publicznych w interesie osobistym.
Zaréwno w poprzedniej, jak i w nowej regulacji w przypadku zbidrki
publicznej wplacajacy traktowany jest jako darczyfica, poniewaz nie otrzymuje
nic w zamian za spelnienie Swiadczenia. Mechanizm crowdfundingu natomiast
zaktada (co do zasady) jakis, chociazby symboliczny, rodzaj wynagrodzenia.

2.3. Formy wynagrodzenia w modelu crowdfundingu

Istnieja dwie najbardziej powszechne formy wynagrodzenia os6b finansuja-
cych projekt w modelu crowdfundingu. Jedng z mozliwych jest przyszty udziat
w zyskach z projektu lub udzial w samym projekcie. Takg odmiang¢ finansowania
spotecznego okresla si¢ jako crowdfunding udziatowy (wykorzystywany z reguty
do finansowania projektow o charakterze gospodarczym, biznesowym). Odmiana
ta nosi zatem znamiona inwestycji. R. Schenk [2012, s. 3] wskazuje, ze wdrozenie
crowdfundingu inwestycyjnego (crowdinvesting) moze by¢ rozumiane jako nowa
forma spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Druga forma wynagrodzenia to
$wiadczenie zwrotne w postaci zaoferowania w zamian za §wiadczenie pieni¢zne
Jjakiego§ dobra, ktére zostanie stworzone w przysztoSci, wiasnie dzigki uzyskaniu
potrzebnych na ten cel Srodkéw ze zbidrki spotecznej (element przedsprzedazy).
Istnieje jednak wigcej mozliwych form wynagrodzenia, m.in. poprzez Swiadczenie
ustug na rzecz wptacajacych, przekazanie im jakiego§ rodzaju nagréd, umozli-
wienie udziatu w zyskach z przedsigwzigcia itd.

Jak wskazano wyzej, dotychczas obowigzujace przepisy o zbidrkach publicz-
nych nie odnosity si¢ bezposrednio ani do znanych w praktyce form crowdfund-
ingu, ani do zbidrek internetowych. Dlatego tez w nowej ustawie odniesiono si¢
w pewnym zakresie takze do zbidrek internetowych, a co za tym idzie — zjawiska
finansowania spotecznos§ciowego.
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3. Nowa regulacja — ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych

Rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych?,
zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu Sejmu, dnia 27 wrzes$nia 2013 r. zostat skie-
rowany do Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii. Komisje te rozpatrzyty projekt na posiedzeniach,
ktére odbyty si¢ odpowiednio 10 pazdziernika i 11 grudnia 2013 r., wnoszac
o jego uchwalenie. Jak, rozpoczynajac prace nad zmiang ustawy, wskazal minister
M. Boni: ,,chodzi o ufatwienie ofiarnoSci, o to by byto fatwiej zbiera¢ pieniadze
na publiczne cele. Chciatbym doprowadzi¢ do przesunigcia roli pafistwa tak, by
w sprawie zbidrek publicznych nie zajmowato si¢ ono zezwoleniami, ale tworzyto
ramy organizacyjne, a w realnej przestrzeni dbato o przejrzystos¢. (...) Chee tez
podkreslié, jak wazng warto§cig w nowoczesnym spoteczenstwie jest dzielenie sig,
uczenie si¢ od siebie i wspdtpraca” [Krol 2013b].

Zatozenia projektu nowej ustawy o zbidrkach publicznych? byty nastepujace:
po pierwsze, doprecyzowanie pojecia zbidrki publicznej, ktéra zgodnie z art. 1
ustawy jest obecnie wszelkie zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze w miejscu
publicznym, na okreSlony, zgodny z prawem cel, pozostajacy w sferze zadan
publicznych, oraz na cele religijne. Uprawniona do prowadzenia zbidrki publicznej,
zwana dalej ,,organizatorem zbiérki”’, moze natomiast by¢ organizacja poza-
rzadowa, osoby wskazane w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie* oraz komitet spoteczny powotany w celu
prowadzenia zbiérki publicznej. Po drugie, jak to wskazano juz wyzej, nowa regu-
lacja znosi wymog uzyskania pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej,
zostato ono bowiem zastgpione zgtoszeniem zbiérki na publicznie dostepnym
portalu zbidrek publicznych. Za prowadzenie portalu odpowiada minister admini-
stracji publicznej. Zgloszenia i sprawozdania ze zbidrek sg powszechnie dostgpne
online. Po trzecie, jak jeszcze przed wejSciem w zycie nowej regulacji wskazywat
K. Krdl [2013b], zgodnie z ustawg zgloszenia nie wymaga zbiorka, w ktdrej prze-
plyw pieniedzy jest rejestrowany, a co za tym idzie — przejrzysty, np. w formie
przelewéw na rachunki bankowe. Ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych dotyczy zatem tylko tego rodzaju zbidrek, w wypadku ktérych nie
jest uwidoczniony przeptyw Srodkéw finansowych.

2 Druk sejmowy 1726.

3 Tekst projektu dostepny jest na stronie sejmowej: http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
FC9C6667D2531A00C1257C470037D7AC/%24File/1989.pdf (data dostepu: 6.09.2013).

4 Dz.U. 2010, nr 234, poz. 1536 ze zm.
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Zgodnie z art. 15 nowej ustawy minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia informacji
o zgtoszeniu zbidrki publicznej na portalu zbidrek publicznych, gdy wskazany
w zgloszeniu cel zbidrki publicznej jest niezgodny z prawem lub wykracza poza
sfere¢ zadan publicznych, okreSlonych w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo nie jest celem
religijnym, a w przypadku komitetu spotecznego — réwniez jest niezgodny z celem,
do jakiego zostat powotany.

Taki ksztatt przepisow de facto wydaje si¢ nadal nie pozwala¢ na organizo-
wanie zbidrek publicznych w celach prywatnych — a wiec np. w celu rozpoczecia
wtlasnej dziatalnosci gospodarczej (przyktadowo w celu poszukiwania wsparcia
finansowego na zalozenie restauracji). Jak bowiem wskazano powyzej, cel
finansowania musi pozostawa¢ w sferze zadan publicznych, a krag podmiotéw
uprawnionych do organizowania zbidrki jest SciSle okreSlony. Ustawa moze budzi¢
zastrzezenia w odniesieniu do regulacji instytucji finansowania spotecznoS$cio-
wego, ktére nie jest w nim wprost uregulowane. Ustawodawca pozostawia w tej
mierze niedopowiedzenie. Wydaje sig, ze legislator powinien zastanowi¢ si¢ nad
nieco innym ksztattem regulacji crowdfundingu, mianowicie skupié si¢ tak, jak
to czyni jego amerykanski i angielski odpowiednik, na zdefiniowaniu regulowa-
nego zjawiska, okresleniu jego rodzajéw, wskazaniu, czy elementem koniecznym
crowdfundingu jest §wiadczenie zwrotne (wzajemne) za otrzymane wsparcie
finansowe, czy tez przeciwnie — chodzi o rodzaj darowizny, oraz jakie wymogi,
zwlaszcza w zakresie ochrony ofiarodawcéw, powinny spetnia¢ platformy
internetowe zajmujace si¢ udostepnianiem informacji o akcjach finansowania
spoteczno$ciowego, a takze jakie obowiazki podatkowe wigzg si¢ z omawianym
zjawiskiem. Ponadto nalezy zaznaczyc¢, ze kwestig regulacji crowdfundingu zajeta
sie Unia Europejska, a zatem w celu dopracowania polskiej regulacji trzeba bedzie
poczekaé na odpowiednie dyrektywy unijne, jezeli takie zostang wydane.

W Swietle obowigzujacego prawa finansowanie spolecznoSciowe jest zatem
dopuszczalne, ale formalnie wigzane bedzie albo z instytucja darowizny — najcze-
Sciej zbiorki publicznej (ewentualnie pozyczki), albo przedsprzedazy, badz tez
sprzedazy udziatéw i akcji w spdtkach prawa handlowego. Sytuacja zmieni si¢
prawdopodobnie po uchwaleniu omawianej wyzej ustawy o zasadach prowadzenia
zbiérek publicznych i uchwaleniu regulacji unijnych w tym zakresie.

4. Regulacje na poziomie Unii Europejskiej

W wiekszosci krajow instytucja crowdfundingu nie jest prawnie uregulowana.
Pierwsza probe regulacji podjeto w Stanach Zjednoczonych, gdzie dnia 5 kwietnia
2012 r. prezydent Barack Obama podpisat regulacje Jumpstart Our Business Start-
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ups (JOBS) Act[U.S. Securities and Exchange Commission 2012], w sktad ktdrej
wchodzi tzw. Crowdfuding Act, regulujacy wymagania, jakie powinno spetnia¢
finansowanie spofecznoSciowe, w tym regulacje dotyczace portali internetowych
zajmujgcych si¢ tego typu dziatalnoscig®.

W Wielkiej Brytanii natomiast w 2013 r. Financial Conduct Authority (FCA)
zaproponowato regulacje, ktére maja na celu przede wszystkim ochron¢ 0séb
uczestniczacych w finansowaniu spotecznosciowym. FCA zaprojektowato nowe
zasady crowdfundingu inwestycyjnego, w ramach ktérego inwestycje powinny
by¢ promowane tylko w przypadku tych oséb, ktére rozumiejg ryzyko z nimi
zwigzane lub posiadaja mozliwosci finansowe, pozwalajgce na poradzenie sobie
z ewentualnymi stratami, gdy takie nieoczekiwanie wystapig w toku realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego. Proponowane nowe regulacje maja utatwic
dostep do alternatywnych opcji finansowania na rynku crowdfundingu, co pomoze
pobudzi¢ konkurencje, jednocze$nie zapewniajac dodatkowa ochrone uczestnikow
rynku. Celem ustawodawcy jest réwniez jasne uregulowanie crowdfundingu opar-
tego na pozyczce peer-to-peer oraz regulacja kredytu konsumenckiego. Regulacje
te maja dotyczy¢ gtéwnie informacji zamieszczanych na platformach interne-
towych. Przyktadowo, informacja o platformie musi by¢ jasno przedstawiona
i tatwa do znalezienia, wszelkie dane muszg by¢ rzetelne, niebudzace watpliwoSci
i niewprowadzajace w blad [The Financial... 2013].

W Unii Europejskiej w okresie od 2 pazdziernika do 31 grudnia 2013 r. prze-
prowadzane byty konsultacje spoteczne odnosnie do regulacji crowdfundingu
[Consultation... 2013]. Miaty one na celu wskazanie Komisji Europejskiej
kierunku wsparcia tej formy pozyskiwania kapitatu oraz odpowiedz na pytanie,
czy konieczna jest potrzeba regulacji tego nowego zjawiska spotecznego na
poziomie UE, czy tez wystarczajace sg regulacje krajowe.

5. Case study

Koficzac krétka analize modelu finansowania spofecznego, warto przywotaé
wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgérza w Krakowie, Wydziat X1 Karny,
z dnia 6 lutego 2012 r.®* Wyrok ten dotyczyt sprawy portalu historycznego www.
histmag.pl, na ktérym znalaz! si¢ apel o wsparcie finansowe dla tegoz portalu,
ktérego mozna bylo dokonaé za pomoca przelewéw elektronicznych. Jednemu
z animatorow serwisu zarzucono popetnienie wykroczenia, poprzez prowadzenie
zbiérki publicznej bez wymaganego przepisami zezwolenia, tj. z art. 56 § 1

3 Tekst ustawy dostepny na stronie: http:/www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112hr3606enr/pdf/
BILLS-112hr3606enr.pdf (data dostgpu: 5.09.2013).

¢ Sygn. akt XI W 1497/11/P.
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kodeksu wykroczen. Wymdg otrzymania zezwolenia wywiedziono z regulacji
ustawy o zbidrkach publicznych oraz z przepisu § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie
sposobdw przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi
zbiérkami’, ktéry wskazuje, ze zbiérka publiczna gotéwki moze polegaé réwniez
na dobrowolnych wptatach na konto, zatozone osobno dla kazdej zbiorki publicznej
przez przeprowadzajacego zbidrke. Sprawa trafita do sadu, ktéry uznat, ze usta-
wowa definicja zbidrki publicznej nie obejmuje obrotu bezgotéwkowego, poniewaz
w przepisach mowa jest o zbieraniu datkéw w gotéwce lub w naturze. Sad stwier-
dzit, ze rozporzadzenie o zbidrkach publicznych jest niezgodne z ustawa, a zatem
w zakresie stwierdzonej niezgodnoS$ci nie moze mie¢ zastosowania. Zgodnie
z orzeczeniem cel zbidrki zostal z géry okreSlony, spetniona zostata réwniez prze-
stanka publicznego charakteru zbiorki, ale: ,,zdaniem sagdu w zadnej mierze nie
mozna przyjac, iz obrét bezgotdwkowy (przelewy elektroniczne i system PayPal)
jest zbieraniem ofiar w gotéwce i naturze w rozumieniu cytowanej ustawy. Ktoci
sie to bowiem z intuicyjnym znaczeniem stowa «gotéwka», jak i stoi w sprzecz-
nosci ze znaczeniem stownikowym. Stusznie, zdaniem Sadu, wskazuje obrofica
obwinionego, ze definicja zbiérki publicznej poprzez zbieranie ofiar w gotéwce
lub w naturze odnosi si¢ do obrotu gotéwkowego, a nie bezgotéwkowego. Dodat-
kowo mie¢ nalezy na wzgledzie, ze skoro ustawodawca — majac taka mozliwo§¢
— nie znowelizowal ustawy w ten sposob, ze rozszerzyl obowigzek uzyskania
zezwolenia na zbidrki prowadzone w sposob bezgotéwkowy, to takiego obowigzku
nie chciat natozy¢ na podmioty organizujace zbidrki. (...) Poglagdu Sadu w tym
wzgledzie nie zmienia rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 6 listopada 2003 roku w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek
publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (...), ktére w § 1 stwierdza,
ze zbidrka publiczna ofiar w gotéwce moze by¢ przeprowadzona w formie m.in.
dobrowolnych wpfat na konto, zalozone osobno dla kazdej zbiérki publicznej przez
przeprowadzajacego zbidrke publiczng. Zgodnie z hierarchig aktéw prawa rozpo-
rzadzenie jest wydawane na podstawie i w celu wykonania ustawy. Tym samym
moze precyzowadé jedynie przepisy ustawowe w takim zakresie, na jaki pozwala
delegacja ustawowa. W tym przypadku, w ocenie Sadu, tre§¢ rozporzadzenia
wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawartg w przepisach ustawy o zbiérkach
publicznych i prowadzi do sprzecznoS$ci z ustawg, na podstawie ktdrej zostato
wydane. Zdaniem Sadu rozporzadzenie rozszerza samo pojgcie zbidrki — opisane
w ustawie — co w polskim systemie prawa jest niedopuszczalne” [Internetowy
crowdfunding... 2012]. OczywiScie do powotanego orzeczenia mozna przytoczy¢
kontrargumenty, prébujac interpretowac przepisy w sposob nie tylko literalny,

7Dz.U. 2003 r., nr 199, poz. 1947 ze zm.
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nie jest to jednak celem opracowania. Podkresli¢ natomiast nalezy, ze w prawie
polskim istnieje stan niepewnosci co do kwalifikowania niektérych rodzajow
finansowania spofecznoSciowego jako zbidrek publicznych. Przepisy nie sa w tym
wzgledzie jasne i jednoznaczne, co potwierdza praktyka ich stosowania chociazby
na wskazanym tu przyktadzie. Inna, réwniez bardzo istotna, a nie w pelni jasna
kwestig jest regulacja prawnopodatkowa crowdfundingu w Polsce. Majac na
uwadze powyzsze, trzeba zaznaczy¢, ze wskazane jest glgbsze zastanowienie si¢
nad dzialaniem w praktyce portali crowdfundingowych i nad ich sprawng regu-
lacja ustawowa.

6. Podsumowanie

Zjawisko crowdfundingu znane jest i powszechne zaréwno w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie powstato, jak i w Europie Zachodniej, a takze w innych krajach
na catym §wiecie. Stosunkowo niedawno, bo w 2008 r., w USA zatozono serwis
Indiegogo (http://www.indiegogo.com/about/our-story), ktéry umozliwia finan-
sowanie ré6znego rodzaju projektéw w systemie crowdfunding. Rok pdZniej,
w 2009 r., powstata platforma Kickstarter (http://www.kickstarter.com/hello?re-
f=nav), ktéra jest obecnie najwigkszym na Swiecie portalem crowdfundingowym.
W Europie Zachodniej tego typu portale zaczgty powstawaé w 2010 r. W naszym
kraju natomiast dziata Polskie Towarzystwo Crowdfundingu (http://stowarzy-
szenie.crowdfunding.pl/), ktérego celem jest ksztaltowanie otoczenia prawnego
i gospodarczego, w spos6b umozliwiajacy powszechny dostgp do finansowania
spofecznego jako Zrddta kapitatu dla oséb z pomystami na réznego rodzaju
przedsiewzigcia. Na stronie internetowej Towarzystwa czytamy: ,,Promujemy ide¢
finansowania spofeczno$ciowego i kreujemy warunki do jej rozwoju w Polsce.
Chcemy wolnego dostepu do pozyskiwania kapitalu od internautéw, na rzecz reali-
zacji przedsigwzie¢ spotecznych i biznesowych”. Cele stowarzyszenia to przede
wszystkim promowanie finansowania spofecznego, krzewienie dziatalnoSci chary-
tatywnej, dazenie do poprawy legislacji w zakresie ustawodawstwa dotyczacego
zbidrek publicznych, promocja przedsigbiorczoSci, wspieranie drobnych inwe-
storow na rynku kapitalowym czy wspieranie malej i Sredniej przedsigbiorczosci.
Trzeba tez wspomnie¢, ze w Polsce pierwsza i najwigksza platforma finansowania
spoteczno$ciowego jest portal ,,Polak potrafi” (http:/polakpotrafi.pl/).

Crowdfunding to obiecujacy model finansowania, ktéry rosnaca popularnosé
zawdzigcza gtéwnie nagtoSnionym medialnym przyktadom, ukazujacym, jak
osoby nieposiadajace wtasnego kapitatu osiggnely spektakularny sukces, zdoby-
wajac za pomocg mechanizmu finansowania spolecznego znaczne fundusze na
realizacje wlasnych pomystow i przedsigwzie¢. Na rozwdj tej formy pozyski-
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wania funduszy pozwala rowniez rosngca liczba platform crowdfundingowych
na poziomie zaréwno lokalnym, jak i migdzynarodowym. Wydaje si¢, ze tak
jak na Swiecie, tak réwniez w Polsce crowdfunding bedzie si¢ rozwijat. Jak na
razie — mimo informacji na oficjalnej stronie Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji (stan na lipiec 2014 r.), Ze ,,zdaniem polskiego rzadu w chwili obecnej nie
sa niezbedne odrebne regulacje prawne dla sektora crowdfundingu, wazne jest
jednak, by monitorowac¢ jego rozwéj” [Konieczna... 2014] — nalezy oczekiwaé
w przyszto$ci nowych regulacji prawnych omawianej instytucji i §ledzi¢ praktyke,
jaka bedzie si¢ w tej mierze z czasem wyksztalcac.
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An Overview of Crowdfunding in the Light of Polish Law

The paper examines crowdfunding, a widespread phenomenon mainly in western
Europe and the United States, where it originates. Not covered by Polish law, crowdfunding
is a form of financing for all kinds of ideas and projects by a third party — a community —
which agrees to co-finance projects, usually without reaping financial reward. The paper
presents the pertinent legal regulations and examples of specific projects.
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