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Streszczenie

W artykule oméwiono najwazniejsze ograniczenia polityki proeksportowej Polski,
ktore wynikajg z jej zobowigzan podjetych na forum migdzynarodowym. Przedstawione
zostaty zasady i narzedzia wspierania eksportu obowigzujace cztonkéw Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unii Europejskie;.
Ograniczenie zakresu dostgpnych dla Polski instrumentéw polityki proeksportowej rodzi
potrzebe doskonalenia dopuszczalnych narzedzi wspierania eksportu i poprawy efektyw-
noSci ich wykorzystania.

Stowa kluczowe: polityka handlowa, eksport, liberalizacja handlu, Swiatowa Organizacja
Handlu.

1. Wprowadzenie

Teoria ekonomii dowodzi, ze internacjonalizacja gospodarki i jej uczestnictwo
w mi¢dzynarodowym podziale pracy stanowig niezwykle istotne czynniki rozwoju
gospodarczego kraju. Z tego wzgledu rzady wielu panstw podejmujg aktywne
dziatania zmierzajace do intensyfikacji powigzafh gospodarczych z zagranica.
Szczegdlne miejsce w tym zakresie zajmujg dziatania ukierunkowane na wspie-
ranie rozwoju eksportu, okre§lane w literaturze mianem polityki proeksportowe;j
kraju.
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Rowniez w Polsce, dzigki przemianom ustrojowym po 1989 r., ktérych skut-
kiem byt m.in. wzrost stopnia otwarto$ci gospodarki, zwigkszylo si¢ znaczenie
powigzan z zagranica w rozwoju gospodarczym kraju, a w konsekwencji — waga
dziatafi na rzecz wspierania eksportu. Otwieranie si¢ polskiej gospodarki na Swiat
w sferze instytucjonalnej byto i jest zwigzane z uczestniczeniem Polski w dziatal-
noSci wielu organizacji miedzynarodowych oraz w regionalnych ugrupowaniach
integracyjnych. Dzigki temu polscy eksporterzy uzyskali tatwiejszy dostgp do
rynkéw zagranicznych. Z drugiej jednak strony czionkostwo w organizacjach
miedzynarodowych oraz ugrupowaniach integracyjnych stato si¢ Zrédtem licznych
miedzynarodowych zobowigzan Polski, dotyczacych w szczegdlnoSci zasad i form
wspierania eksportu.

Celem artykutu jest prezentacja ograniczen wystepujacych w polskiej polityce
proeksportowej — wykorzystywanych przez nig formach i dostepnym instrumen-
tarium — bedacych konsekwencja zobowigzan podjetych przez nasz kraj na forum
miedzynarodowym. Opracowanie zostalo podzielone na cztery czeSci. W pierw-
szej z nich oméwiono w skrdcie istoteg, przestanki stosowania oraz gtéwne narze-
dzia polityki proeksportowej. W kolejnych trzech rozdziatach natomiast scharak-
teryzowane zostaly wybrane, najwazniejsze zasady wspierania eksporteréw, do
ktérych przestrzegania zobowiazane s kraje cztonkowskie Swiatowej Organizacji
Handlu, Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unii Europejskie;.

2. Istota, przestanki i narzedzia polityki proeksportowe;j

Polityka proeksportowa jest zwigzana z oddzialywaniem rzadu na sferg
wymiany mig¢dzynarodowej. W literaturze przedmiotu na ogét wskazuje si¢ na
dwa sposoby rozumienia istoty tej polityki. W ujeciu wezszym, nawigzujacym do
definicji polityki handlowej, mozna ja rozumie¢ jako zbidr regut, metod i narzedzi
stosowanych przez rzad w celu przyspieszenia rozwoju eksportu danego kraju. Tak
postrzegana polityka proeksportowa stanowi rodzaj interwencjonizmu panstwo-
wego, ktorego celem jest wspieranie eksportu, wptywanie na jego rozmiary
oraz strukture towarowa i geograficzng. W szerszym ujeciu natomiast polityka
proeksportowa jest traktowana jako rodzaj polityki gospodarczej — polityki przy-
spieszania zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju za pomocg rozwoju
eksportu.

W waskim rozumieniu polityki proeksportowej uwaga jest wiec skupiona na
doraznym zintensyfikowaniu eksportu, ktére daje krétkookresowy efekt w postaci
wzrostu wywozu. Szeroko ujmowana polityka proeksportowa polega natomiast
na podejmowaniu dziataf o charakterze strategicznym, przynoszacych efekty
w §rednim i dtugim okresie, ukierunkowanych na dynamiczny, staly rozwéj
potencjatu eksportowego gospodarki. W tym ujeciu eksponowane jest przyspie-
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szenie rozwoju gospodarczego, uzyskanie maksymalnych korzySci w ramach
miedzynarodowego podziatu pracy. Szerokie rozumienie polityki proeksportowej
jest zbiezne z zaproponowang w ramach ekonomii rozwoju strategia gospodarki
otwartej, w ktorej ekspansja eksportowa jest postrzegana jako giéwna sita nape-
dowa rozwoju gospodarki [Rosati 1990, s. 15-17].

Jako podstawowa przestanka stosowania polityki proeksportowej wskazy-
wana jest najczesciej niedoskonato§¢ mechanizmu rynkowego w skali globalne;j,
zwigzana z wystepowaniem réznorodnych znieksztatcen na rynku Swiatowym
[Bhagwati 2003, s. 31]. Teoria zakiécen, opracowana przez J. Bhagwatiego
w latach 60. XX w., wyrdznia dwie podstawowe grupy znieksztatcef (distortions)
rynku: pierwsza tworzg znieksztatcenia krajowe i migdzynarodowe, drugg zas$ —
znieksztatcenia o charakterze ekonomicznym oraz pozaekonomicznym. Zgodnie
z tg klasyfikacja zaktcenia konkurencji moga wystgpowac zaréwno na rynku
krajowym, jak i Swiatowym. Znieksztalcenia rynku krajowego moga by¢ efektem
polityki gospodarczej rzadu danego kraju (w szczegdlnoSci celno-podatkowej),
mechanizméw funkcjonowania jego rynku wewnetrznego (wptywajacych np. na
trudnoSci w pozyskaniu kapitatu na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej czy
w otrzymaniu nalezno$ci), dziatania monopoli na rynku krajowym czy wysokiej
inflacji. Z kolei Zrédtem znieksztatcen migdzynarodowych jest np. stosowana
przez inne kraje polityka protekcjonistyczna, subwencjonowanie eksportu lub
dumping. Obok wymienionych przyczyn zakiécef mechanizmu rynkowego
o charakterze ekonomicznym istniejg réwniez zaktécenia wywotane czynnikami
pozaekonomicznymi, do ktérych nalezg np. sankcje i embarga, bedgce rezultatem
decyzji politycznych poszczegdlnych panstw lub ich grup.

Znieksztalcenia rynku, niezaleznie od rodzaju, wptywaja na konkurencyj-
no$¢ eksporteréw, utrudniajac rozwdj ich sprzedazy na rynkach zagranicznych.
Analizujac poszczegdlne rodzaje zakidcen, nalezy podkresli¢, ze w przypadku
tych, ktérych Zrédtem sg czynniki znajdujace si¢ na poziomie krajowym, wtadza
gospodarcza posiada mozliwosci ich eliminowania lub ograniczania negatywnych
skutkéw dla krajowych eksporteréw. Jesli jednak Zrédtem znieksztalcen jest
polityka gospodarcza innych pafistw, szansa na skuteczne oddziatywanie pojedyn-
czego kraju na zaktdcenia mechanizmu rynkowego catej gospodarki §wiatowej
jest znikoma. W Swietle teorii zaktocen prowadzenie polityki proeksportowe;j jest
uzasadnione, poniewaz zmierza ona do niwelowania wptywu poszczegdlnych znie-
ksztatcefi na konkurencyjno$¢ eksporteréw [Domiter 2008, s. 48 i nast.]. Teoria
ta wyraznie jednak podkreSla, ze celem wspierania eksportu jest zapewnienie
réwnych — nie za$§ bardziej korzystnych — warunkéw funkcjonowania eksporterom
krajowym wzgledem podmiotéw pochodzacych z innych panstw. Teoria zaktocen
dowodzi wigc, ze z uwagi na niedoskonatoSci mechanizmu rynkowego w sferze
wymiany mig¢dzynarodowej prowadzenie aktywnej polityki proeksportowe;j staje
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si¢ koniecznoscig, gdyz bez wsparcia wlasnego panstwa eksporterzy krajowi sg
narazeni na dyskryminacj¢ na rynku §wiatowym [Wzigtek-Kubiak 1996, s. 43].

Polityka proeksportowa jest realizowana przez poszczegdlne kraje przez wyko-
rzystanie réznorodnych narzedzi (tabela 1). Najog6lniej mozna je podzieli€¢ na dwie
podstawowe grupy [Gorynia 1996, s. 347-348]. Pierwsza stanowia instrumenty
nalezagce wytacznie do polityki handlu zagranicznego: narzedzia polityki handlowej,
walutowej, dewizowej. Drugg grupe tworza natomiast narzedzia ogdlnej polityki
gospodarczej — w szczegdlnosci Srodki polityki podatkowej oraz polityki kredy-
towej — ktore sg ustalane w specjalny (preferencyjny) sposéb dla podmiotéw biora-
cych udzial w wymianie handlowej z zagranica. Sg to np. ulgi w podatku docho-
dowym dla inwestycji proeksportowych, preferencyjne oprocentowanie kredytéw,
dogodniejsze warunki dostepu do gwarancji kredytowych dla eksporteréw.

Polityka proeksportowa moze mie¢ przy tym charakter systemowy, tzn.
wyrazac si¢ w popieraniu eksportu bez jakiejkolwiek dyskryminacji towarowej
1 podmiotowej, albo tez moze ona preferowa¢ wybrane branze, stajac si¢ tym
samym tozsama z polityka przemystowa [Bednarczyk 2000, s. 25].

Tabela 1. Klasyfikacja instrumentéw polityki proeksportowe;j

Narzedzia polityki proeksportowe;j

Instrumenty ogdlnej polityki
gospodarczej

Instrumenty polityki handlu
zagranicznego

Narzedzia o charakterze sys-
temowym

Narzedzia stosowane selek-
tywnie

Instrumenty traktatowe
Instrumenty ekonomiczno-
-finansowe

Wsparcie informacyjno-

-promocyjne

Zrédto: opracowanie wlasne.

W literaturze do$¢ czgsto mozna spotkaé podziat Srodkéw polityki proekspor-
towej na [Pierzchlewski 2011, s. 86]: dziatania traktatowe, instrumenty ekono-
miczno-finansowe oraz wsparcie informacyjno-promocyjne (tabela 1).

Dziatania traktatowe sa prowadzone przez najwyzsze organy wladzy
pafistwowej 1 maja charakter strategiczny, ksztaltuja warunki dostgpu do zagra-
nicznych rynkoéw zbytu oraz oddzialujg na podstawy i ramy prawne prowadzenia
polityki handlu zagranicznego kraju. Mozna do nich zaliczy¢: nawigzywanie
stosunkow politycznych i traktatowych na szczeblu rzadowym, czlonkostwo
w organizacjach miedzynarodowych, podpisywanie uméw handlowych, uméw
o tworzeniu ugrupowan integracyjnych (np. stref wolnego handlu), dzigki ktérym
nastepuje eliminacja lub ograniczenie barier dostepu do rynkéw zagranicznych dla
krajowych eksporteréw itp. [Rebalski 2006, s. 184].

Instrumenty ekonomiczno-finansowe sg uznawane za najwazniejsze narzedzia
polityki proeksportowej. W grupie tej mozna wymieni¢ m.in.: kurs walutowy,
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subwencje, ulgi i utatwienia o charakterze fiskalnym, ulgi i utatwienia o charak-
terze kredytowym (np. preferencyjne kredyty eksportowe, wspieranie stop
procentowych kredytéw eksportowych), gwarantowanie i ubezpieczanie kredytow
1 naleznoSci eksportowych z wykorzystaniem Srodkéw budzetowych [Bednarczyk
2000, s. 26-28].

Wsparcie promocyjno-informacyjne obejmuje z jednej strony dziatania majace
na celu promocje makroekonomiczng, czyli kreowanie pozytywnego wizerunku
kraju jako partnera gospodarczego, a takze wspieranie promocji mikroekono-
micznej realizowanej przez przedsi¢gbiorstwa na rynkach zagranicznych (np.
przez dofinansowywanie udzialu w targach i wystawach za granicg lub kosztow
projektéw promocyjnych). Z drugiej strony za$ wspieranie eksporteréw polega na
dostarczaniu im mozliwie petnej informacji o warunkach dziafania na tych rynkach
(np. przez gromadzenie i udostgpnianie informacji na ten temat w formie publi-
kacji, na portalach internetowych). Wsparcie promocyjno-informacyjne moze by¢
realizowane przez ministerstwa, banki centralne, placéwki ekonomiczno-handlowe
za granica, specjalne agendy rzadowe i instytucje tworzone, nadzorowane i finanso-
wane przez panstwo (np. izby handlowe, instytuty handlu zagranicznego).

3.WTO

Cztonkostwo w Swiatowej Organizaciji Handlu (WTO) niesie dla jej cztonkéw,
w tym w szczeg6lnoSci dla Polski, konieczno$¢ prowadzenia polityki wspierania
eksportu zgodnej z zasadami wypracowanymi w tym zakresie na forum GATT/
WTO. Zasady te odnoszg si¢ przede wszystkim do stosowania subsydiéw ekspor-
towych. Subsydia eksportowe to, najogdlniej rzecz biorgc, Swiadczenia ze strony
pafnstwa na rzecz eksporteréw, obnizajace koszty produkcji, a w rezultacie —
poprawiajace konkurencyjnos$¢ towaréw eksportowanych na rynku zagranicznym.
Mogg one mie¢ charakter subsydiéw bezposrednich, czyli doptat wyptacanych
eksporterom w zalezno$ci od wielko$ci zrealizowanego przez nich eksportu,
badz tez subsydiéw posrednich, trudniejszych do wykrycia, wystepujacych np.
w formie utatwief fiskalnych lub ulg kredytowych dla eksporteréw [Bozyk i in.
1998, s. 440-441].

System regut dotyczacych subsydiéw eksportowych podlegat na forum GATT/
WTO dtugotrwatej ewoluciji', a jego obecny ksztatt — wobec fiaska rokowan rundy

I'W pierwszych latach funkcjonowania GATT wymagane byto jedynie dostarczenie informacji
o zakresie i naturze subsydiowania, oszacowanie wptywu subsydiéw na wymiane handlowg oraz
podanie warunkéw, ktére wywotaty koniecznosé ich wprowadzenia. Zadna forma subsydiéw nie
byta jednak zakazana. W 1955 r., zachowujac mozliwos¢ stosowania subsydiéw eksportowych
dla tzw. produktéw pierwotnych (primary products), do ktérych zaliczono przede wszystkim
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Doha — wyznaczajg dwa porozumienia wynegocjowane podczas rundy urugwaj-
skiej: porozumienie w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (The Agre-
ement on Subsidies and Countervailing Measures — SCM) oraz porozumienie
o rolnictwie (The Agreement on Agriculture — AoA).

Porozumienie w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych sprecyzowato
definicje subsydiow i wprowadzifo ich podziat na trzy kategorie [Agreement...
2013]. Sa to:

a) subsydia zabronione, tzw. czerwone — wywoluja one znieksztatcenia
w handlu i ich stosowanie jest zakazane. W Swietle SCM sg nimi dwa rodzaje
subsydidow, a mianowicie subsydia eksportowe (export subsidies) oraz subsydia
zwigzane z zawarto$cig lokalnego sktadnika (local content subsidies). Subsydia
eksportowe to formy wsparcia, ktére stanowig gtéwny czynnik lub jeden z wielu
czynnikéw wptywajacych na wyniki uzyskiwane w eksporcie. Wykaz subsydiéw
eksportowych znalazt sic w Aneksie I do porozumienia. Z kolei subsydia zwigzane
z zawartoScig lokalnego skfadnika to Srodki sktaniajace krajowe podmioty do
stosowania w produkcji sktadnikéw krajowych zamiast importowanych;

b) subsydia dozwolone, ale z zastrzezeniem mozliwoSci podjecia dziataf
wyréwnawczych (actionable) — jesli partner handlowy udowodni, ze wywotuja
one negatywne skutki w postaci powaznej szkody dla przemystu kraju importuja-
cego lub nullifikacji badZ ograniczenia korzySci. Sg to tzw. subsydia z6tte;

¢) subsydia dozwolone, bez mozliwosci podjecia dziatah wyréwnawczych (non-
-actionable), czyli tzw. subsydia zielone — zaliczono do nich m.in. subsydia na cele
badawcze i rozwojowe oraz zwigzane z ochrong Srodowiska. Poniewaz klauzula
porozumienia, przewidujaca zaistnienie powaznej szkody jako podstawy rozréz-
nienia subsydiéw na actionable i non-actionable, zostata poddana przegladowi
po pigciu latach jej obowiazywania i w jego wyniku nie zostata przedtuzona.
Od 1 stycznia 2000 r. w regulacjach WTO wystepuja jedynie dwa rodzaje subsy-
diéw, tj. zakazane oraz dozwolone z mozliwoScia podjecia dziatafi wyréwnawczych.

Postanowienia drugiego z wymienionych porozumief rundy urugwajskiej —
Porozumienia o rolnictwie — objety trzy filary polityki rolnej: dostgp do rynku
krajowego, wsparcie krajowe oraz subsydia eksportowe. W odniesieniu do tych
ostatnich nie zostaty jednak wprowadzone — jak w przypadku artykutéw prze-
mystowych — zakazy; celem porozumienia bylo jedynie ograniczenie zakresu

artykuly rolne, wprowadzono zakaz subsydiowania eksportu pozostatych produktéw (non-
-primary products), ktéry umozliwiat sprzedaz produktéw na eksport po cenach nizszych od
cen placonych za podobne produkty na rynku krajowym eksportera. Zakaz ten nie byt jednak
respektowany. W kodeksie subsydiéw wynegocjowanym w ramach rundy tokijskiej (1973-1979)
rozszerzono zakres stosowania subsydiéw eksportowych na produkty przetworzone, jednak
dopiero Porozumienie w sprawie subsydidéw i srodkéw wyréwnawczych, wypracowane w trakcie
rundy urugwajskiej, ustanowito catkowity zakaz subsydiowania eksportu artykutéw nierolniczych
[Hajdukiewicz 2009, s. 64 i nast.].



Mozliwosci wspierania eksportu... 93

subwencjonowania sprzedazy eksportowej artykutéw rolnych, nie za$ jej catko-
wite wyeliminowanie. W harmonogramach liberalizacyjnych dla poszczegdlnych
krajow okreSlone zostaty iloSciowe i warto§ciowe poziomy ich zobowiazaf (doty-
czace zmniejszenia wydatkéw pafistwowych na subsydia eksportowe oraz ograni-
czenia wielkoSci subsydiowanego eksportu) — jedynie w przypadku przekroczenia
uzgodnionych pozioméw stosowanie subsydiéw eksportowych zostato zabronione.

Porozumienie SCM i Porozumienie o rolnictwie mialy powazne konsekwencje
dla rozwoju multilateralnych uregulowan dotyczacych subsydiowania, w tym
subsydiowania eksportu. Porozumienia te objety przede wszystkim wszystkie
kraje cztonkowskie WTO?, w tym kraje rozwijajgce si¢ oraz transformacji
systemowej, jakkolwiek te dwie grupy panstw uzyskaty znaczace ulgi w ramach
klauzul specjalnego i zréznicowanego traktowania [Hajdukiewicz 2009, s. 68].
Jezeli chodzi o polityke proeksportowa, skutkiem tych porozumien jest catkowity
zakaz subwencjonowania eksportu artykutow przemystowych oraz mozliwos¢
stosowania subwencji eksportowych jedynie w odniesieniu do artykutéw rolnych.
Propozycja catkowitego wyeliminowania subsydiéw eksportowych do 2013 r.,
ktéra pojawita si¢ w czasie rundy Doha, wobec braku porozumienia prowadzo-
nych w jej ramach negocjacji nie weszta w zycie>.

4. OECD

Jak juz wspomniano, jednym z narzedzi polityki proeksportowej jest wspie-
ranie kredytéw eksportowych przez rzad kraju eksportera. Wsparcie to umozliwia
eksporterom sprzedaz towarow i ustug na warunkach kredytowych, ktérych
bardzo czesto nie sg oni w stanie zaoferowac zagranicznym nabywcom samo-
dzielnie, bez pomocy pafstwa. Wspieranie kredytéw eksportowych moze przy tym
przybiera¢ nie tylko form¢ wasko rozumianego finansowania eksportu w postaci
preferencyjnych kredytéw eksportowych czy wspierania stép procentowych takich
kredytéw*. W praktyce polega ono bardzo czesto na ubezpieczaniu i gwaranto-
waniu kredytéw eksportowych z udziatem srodkéw budzetowych, a ponadto moze
wystepowaé w postaci finansowania pomocowego (tabela 2).

2 Wezesniej jedynie kraje rozwinigte przyjely zakaz stosowania subsydiow w eksporcie
artykutéw przemystowych.

3 Szerokie oméwienie przebiegu tych negocjacji znalez¢é mozna w [Hajdukiewicz 2012,
s. 45-60].

* Wspieranie stop procentowych polega na tym, ze banki komercyjne udzielajgce kredytéw
eksporterom odraczajacym ptatnosci eksportowe lub zagranicznym nabywcom towaréw
eksportowanych otrzymuja z budzetu panstwa §rodki finansowe, ktére umozliwiajg im ustalenie
oprocentowania takich kredytéw na poziomie nizszym od rynkowego.
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Tabela 2. Formy wspierania kredytéw eksportowych

Elzbieta Bombinska

Formy wspierania kredytéw eksportowych

Finansowanie eks-
portu:

— preferencyjne kre-
dyty eksportowe

Ubezpieczanie kredy-
tow eksportowych

z udziatem Srodkéw
budzetowych

Gwarantowanie kredy-
tow eksportowych

z udziatem §rodkéw
budzetowych

Finansowanie pomo-
cowe (tied aid)

— wspieranie stop pro-
centowych kredytow
eksportowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

W okresie powojennym uwidocznita si¢ tendencja, zwlaszcza w grupie panstw
wysoko rozwinietych, do intensywnego wykorzystywania finansowych instru-
mentow wspierania eksportu w kreowaniu przewagi konkurencyjnej krajowych
eksporterow. Zjawisko to wypaczato ide¢ wolnej konkurencji na rynku miedzy-
narodowym, ktérej podstawg powinny by¢ jakoS¢ i cena eksportowanych débr
i ustug, nie za$ korzystniejsze warunki wsparcia finansowego eksporteréw przez
rzady poszczegdlnych krajow. W celu przeciwdzialania zjawisku tej swoistej
,wojny kredytowej” podjeto proby dalszego® wypracowywania i ujednolicenia
zasad wspierania kredytéw eksportowych.

Organizacja, na forum ktérej dzialania podejmowane w tym zakresie miaty
1 maja szczegdlnie istotny wptyw na ksztatt polskiej polityki proeksportowe;j,
jest Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktérej czton-
kiem Polska zostata w 1996 r. Wsparcie kredytéw eksportowych stosowane
przez kraje cztonkowskie tej organizacji odbywa si¢ zgodnie z zasadami ujetymi
w dokumencie OECD: Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (Arrangement on Officially Supported Export Credits), nazwanym
Konsensusem OECD. Zostat on zawarty w 1976 r., w zycie wszedl dwa lata
pdzniej i byt kilkakrotnie modyfikowany; podpisaty go wszystkie kraje cztonkow-
skie OECD z wyjatkiem Islandii, Turcji i Meksyku. Konsensus ustanowit ramy dla
wspierania kredytéw eksportowych udzielanego przez kraje cztonkowskie orga-
nizacji. Przyjecie wspdlnych zasad w tym zakresie ma na celu uniemozliwienie
konkurowania przez warunki finansowania, ktére sa oferowane importerom.

3 Pierwsze proby opracowania i harmonizacji zasad kredytowania i ubezpieczania transakcji
eksportowych podjeto juz w latach 20. 1 30. XX w. Migdzy innymi w tym celu w 1924 r. utworzono
— zrzeszajacy prywatnych ubezpieczycieli — Miedzynarodowy Zwigzek Ubezpieczen Kredytéow
(International Credit Insurance Assaciation — ICIA), za$§ 10 lat pdZniej powotano do zycia
Miedzynarodowa Uni¢ Ubezpieczycieli Kredytu i Inwestycji (International Union of Credit and
Investment Insurers), tzw. Uni¢ Bernefiska, ktdra zrzesza ubezpieczycieli pafistwowych [Michalik
2009, s. 110-111].
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W Konsensusie OECD okreslono graniczne, czyli najbardziej korzystne para-
metry kredytow eksportowych objetych oficjalnym wsparciem, takie jak:

— minimalna ptatno§¢ zaliczkowa wptacana przez importera, ktéra musi
stanowi¢ co najmniej 15% wartosci kontraktu;

— maksymalny okres sptaty kredytu, ktéry uzalezniono od poziomu rozwoju
gospodarczego panstw kredytobiorcéw; okres ten nie moze by¢ krétszy niz dwa
lata i moze wynosi¢ maksymalnie 8,5 roku (w przypadku eksportu kierowanego do
krajéow bogatych, nalezacych do tzw. kategorii I — w zalezno$ci od DNB) albo 10 lat
(w przypadku eksportu kierowanego do krajow biedniejszych z tzw. kategorii II);

— minimalne oprocentowanie — w porozumieniu ustalono minimalne referen-
cyjne stopy oprocentowania kredytow eksportowych, tzw. CIRR-y (Commercial
Interest Reference Rates), ponizej ktérych zobowigzano si¢ nie udzielaé kredytéw
eksportowych. Od 1995 r. stopy te sg ustalane przez Sekretariat OECD odrebnie
dla kazdej waluty kontraktu na okres 1 miesigca.

Z zasad Konsensusu OECD wytaczone zostaty warunki kredytowania eksportu
niektérych grup towarowych®, takich jak: sprzet wojskowy, statki morskie, elek-
trownie jadrowe, samoloty, artykuly rolne, a takze projekty z zakresu energetyki
odnawialnej i wielkie projekty inwestycyjne (project finance). Odrebne zasady
ustanowiono réwniez w odniesieniu do kredytow udzielanych na zasadzie pomocy
wiazanej (fied aid)’. Sa one przyznawane na zasadach preferencyjnych, a moga
z nich korzysta¢ wytacznie wybrane kraje rozwijajace sie, znajdujace si¢ na liScie
publikowanej przez OECD®. Warunki finansowe kredytu w ramach pomocy
wigzanej (tj. termin sptaty, oprocentowanie, karencja) sg ustalone w taki sposéb,
aby zapewni¢ co najmniej 35-procentowy poziom dotowania. Przedsiewzigcia
finansowane w ramach pomocy wigzanej to projekty, ktére nie wykazujg zdol-
nosci do samofinansowania si¢ lub nie znajdujg finansowania komercyjnego;
najczeSciej dotycza one ochrony Srodowiska, zdrowia, poprawy bezpieczenstwa
pracy, warunkéw bytowych ludnoSci, edukacji.

5. Unia Europejska

Akcesja Polski do UE oznaczala — w obszarze wymiany handlowej z zagranica
— przyjecie jednolitych zasad dotyczacych wspdlnej polityki handlowej, a w szcze-

¢ Staty si¢ one przedmiotem odrgbnych porozumiefi w ramach OECD.

7 Obok konsensusu wynikaja one réwniez z innych dokumentéw OECD, takich jak: Ex Ante
Guidance for Tied Aid, DAC Principles for Project Appraisal, DAC Guidelines on Aid and
Environment, Good Practices for Environmental Impact Assessment of Development Projects.

8 W tej grupie panstw znajdujg si¢ m.in. Gruzja, Chiny, Motdowa, Wietnam, Indonezja, Filipiny,
Bangladesz, Czarnogdéra, Serbia, Ghana czy Angola.
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gdlnosci zasad polityki eksportowe;j. Polityka eksportowa UE obejmuje z jednej
strony ochrong¢ rynku wewngtrznego Wspdlnoty, z drugiej za$§ — co stanowi przed-
miot niniejszego opracowania — jej celem jest wsparcie rozwoju eksportu pafistw
cztonkowskich. Srodki ochronne w wywozie s ustanawiane na szczeblu wspoélno-
towym. Sg one stosowane w uzasadnionych przypadkach® i moga przyja¢ forme
zakazu eksportu, pozwolefi wywozu albo nadzoru statystycznego. Srodki te propo-
nuje Komisja Europejska, za§ Rada UE przyjmuje je kwalifikowang wigkszoScig
gtosow!?. W zakresie polityki proeksportowej natomiast podziat kompetencji jest
nieco inny, gdyz jest ona prowadzona zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak
i na poziomie krajowym.

Biorac pod uwage omoéwiony wezedniej podziat narzedzi polityki proekspor-
towej na instrumenty traktatowe, ekonomiczno-finansowe oraz wsparcie promo-
cyjno-informacyjne, mozna stwierdzi¢, ze w zakresie instrumentéw traktatowych
Wspdlnota posiada wylgczne kompetencje. Wyrazaja si¢ one, zgodnie z art. 133
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, w ksztattowaniu przez instytucje
wspolnotowe relacji handlowych z krajami trzecimi oraz organizacjami gospo-
darczymi'!, a takze we wspGlnym reprezentowaniu przez te instytucje intereséw
pafistw czfonkowskich w rokowaniach handlowych na forum migdzynarodowym
[Barcz, Kawecka-Wyrzykowska i Michatowska-Gorywoda 2007, s. 205].

Ponadto w dziataniach podejmowanych na poziomie wspdlnotowym na rzecz
wspierania unijnego eksportu szczegdlne znaczenie ma ochrona intereséw euro-
pejskich eksporteréw. Rada Unii Europejskiej w specjalnym rozporzadzeniu
o wspolnej polityce handlowej'? upowaznita Komisje Europejskg do podejmo-
wania dziatafi w celu usuwania przeszkdd stwarzanych przedsigbiorcom euro-

° Sg nimi np. zapobieganie niekontrolowanemu wywozowi débr rzadkich (np. débr kultury);
ochrona wynikajaca z zasad moralnosci, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i ro$lin;
zapewnienie bezpieczefistwa migdzynarodowego, ochrona wtasnosci przemystowej i handlowej;
przeciwdziatanie nieprzewidzianym praktykom oraz ochrona interesu Wspdlnoty. Por.
Rozporzadzenie Rady nr 2603/69 z 20 grudnia 1969 r. (Dz.Urz. WE L 324/69), zmodyfikowane
Rozporzadzeniem Rady nr 3918/91 z 19 grudnia 1991 r. (Dz.Urz. WE L 372/91).

10'W uzasadnionych przypadkach Komisja moze je wprowadzi¢ sama, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek pafistw cztonkowskich, notyfikujac te Srodki Radzie i panstwom czionkowskim.
Roéwniez kraje cztonkowskie moga postapi¢ tak samo, tyle ze na czas przejSciowy (do momentu
podjecia decyzji przez Komisje lub Rade) i pod warunkiem notyfikowania tej decyzji Komisji.

"' Warto zauwazyé, ze w porozumieniu ustanawiajacym WTO Wspdélnoty Europejskie zostaty
wymienione jako czlonek pierwotny tej organizacji, co oznaczato formalnoprawne zaakceptowanie
faktu, iz Wspdélnota reprezentuje interesy swych pafistw cztonkowskich. Z kolei na forum OECD —
ktérej cztonkami sg wszystkie pafistwa cztonkowskie UE-15, a spo§réd nowych cztonkéw: Czechy,
Wegry, Polska, Stowacja, Stowenia i Estonia — Komisja Europejska réwniez bierze udziat w pracach
tej organizacji.

12 Rozporzadzenie Rady z 22 grudnia 1994 r. 3286/94; Rozporzadzenie w sprawie przeszkod
w handlu (Trade Barriers Regulation — TBR), Official Journal L 349 z 31.12.1994 r.
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pejskim na rynkach pafistw trzecich oraz do egzekwowania praw wynikajacych
z porozumien zawartych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Komisja Europejska moze podejmowac te dziatania nie tylko na wniosek pafistw
cztonkowskich, ale réwniez na podstawie skargi przedsiebiorstw i stowarzyszefi
przedsiebiorcéw, jesli uznaja, ze utrudnienia na obcych rynkach naruszaja miedzy-
narodowe zasady handlowe.

W odréznieniu od instrumentéw traktatowych narzedzia wspierania eksportu
o charakterze ekonomiczno-finansowym — z wyjatkiem subsydiéw w eksporcie
rolnym stosowanych w ramach wspdlnej polityki rolnej — pozostajg w gestii
panstw cztonkowskich. Autonomia cztonkéw UE, jezeli chodzi o stosowanie
tych narzedzi, jest jednak ograniczona licznymi uregulowaniami wspdlnotowymi
okreslajacymi zasady ich stosowania. Regulacje wspdlnotowe odnoszace si¢
do instrumentéw finansowego wspierania eksportu sg przy tym z jednej strony
konsekwencja zobowigzan UE podjetych na forum miedzynarodowym (w tym
w szczegblnosci zobowigzan na forum WTO oraz OECD), z drugiej zaS§ wynikaja
one z realizacji programéw wspdlnotowych, m.in. wspdlnej polityki rolnej oraz
polityki ochrony konkurencji.

W obszarze wsparcia kredytéw eksportowych przez kraje cztonkowskie UE
w pelni obowigzuja zasady przewidziane przez Konsensus OECD, ktéry zostat
inkorporowany do prawa unijnego decyzjg Rady juz w 1978 r.!* Ponadto od
1 kwietnia 1999 r. obowigzuje Dyrektywa Rady UE w sprawie harmonizacji gtéw-
nych postanowien dotyczacych ubezpieczenia kredytu eksportowego przy trans-
akcjach objetych ubezpieczeniem $rednio- i dtugoterminowym'¢. Wprowadzita
ona ujednolicenie wielu instrumentéw tej formy wsparcia, m.in. okre$lone zostaty
jednolite warunki udzielania gwarancji i kredytéw dla dostawcy oraz kredytéw
dla nabywcy, zakres pokrycia ryzyka przez ubezpieczyciela, zasady ustalania
sktadek ubezpieczeniowych, interpretacja ryzyka handlowego i nichandlowego itp.
Organem odpowiadajacym za kontrole i przeciwdzialanie poSredniemu dumpin-
gowi kredytowo-ubezpieczeniowemu we Wspdlnocie jest Komisja Europejska.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie subsydiéw i Srodkéw wyréwnawczych
Swiatowej Organizacji Handlu, zaaprobowanej przez Unie Europejska decyzja
Rady w 1994 1.5, stosowanie subwencji eksportowych przez kraje cztonkowskie
jest zakazane. Wyjatkiem sg subsydia udzielane w eksporcie artykuiéw rolnych,
ktore sg stosowane w UE w formie refundacji wywozowych (export refunds).
Refundacja wywozowa stanowi forme¢ doptaty pokrywajacej — czgSciowo lub

13 Decyzja Rady z dnia 4 kwietnia 1978 r., Official Journal L 98 z 11.04.1978 r.
14 Dyrektywa Rady UE z 7 maja 1998 r., nr 98/29/EC, Official Journal L 148 z 19.05.1998 r.

15 Decyzja Rady UE z dnia 22 grudnia 1994 r., nr 94/800/EC, Official Journal L 336
223.12.1994 r.
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catkowicie — réznic¢ migdzy poziomem cen na rynkach §wiatowych i na rynku
wewngetrznym UE. Zasady stosowania refundacji okreslajg szczegdétowo przepisy
wspolnej polityki handlowej, wspdlnej polityki rolnej oraz przepisy sektorowe.
Najwazniejsze z nich sg nastgpujace:

— wykaz towaréw rolno-spozywczych objetych refundacjami zawiera zatacznik
I do traktatu amsterdamskiego'®;

— wysokos$¢ obowigzujacych stawek refundacji ustala Komisja Europejska i sg
one publikowane w Dzienniku Urzgdowym UE;

— poziom stosowanych refundacji jest ustalany na okreSlony czas i obowigzuje
on eksporteréw we wszystkich panstwach cztonkowskich;

— niekiedy wysoko$¢ refundacji jest zréznicowana w zaleznoS$ci od kierunku
WYWOZzU;

— refundacje pochodzg z budzetu UE i sa wyptacane w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich przez krajowe agencje platnicze.

Podobnie jak instrumenty ekonomiczno-finansowe, réwniez narzedzia wspie-
rania eksportu o charakterze informacyjno-promocyjnym pozostaja gtéwnie
w gestii poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, jakkolwiek na poziomie Wspdl-
noty réwniez sa podejmowane dziatania w tym obszarze. Przyktadem takich
dziatan byto np. utworzenie bazy danych, w ktérej zbierane sg informacje
o rynkach krajow trzecich i barierach dostepu do nich. Wsparcie dziatan firm unij-
nych na rynkach pozaeuropejskich jest réwniez prowadzone przez rézne programy
wspolnotowe, m.in. kierowane do matych i §rednich przedsigbiorstw (np. jak
Al.-Invest, Prolnvest, EU Gateway Programme, The Executive Training Prog-
ramme, TASBI), w ramach ktorych finansowane sg spotkania biznesowe, organi-
zacja misji handlowych, targéw, akcji promocyjnych, szkolenia o funkcjonowaniu
zagranicznych rynkow itp.

Wspieranie eksportu przez kraje cztonkowskie, w tym w szczegdlnoSci
wsparcie promocyjne, musi by¢ zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej
w UE, ktéra — zgodnie z art. 87 TWE — jest, ogdlnie rzecz biorac, zakazana'”.
Za zgodne ze wspdlnym rynkiem sg uznawane pewne kategorie pomocy, okreslane
w rozporzadzeniach KE®, ktére sg objete wylaczeniami grupowymi, oraz pomoc

16 Oprécz towaréw zawartych w zataczniku refundacje sg réwniez wyptacane w eksporcie
towardw, ktdre nie sg objete wspdlna polityka rolng, tzw. non-anex I (jak np. czekolada, ciastka,
lody), dla ktérych ustalono odrebne regulacje handlowe [Hajdukiewicz 2008, s. 99 i nast.].

17 Chodzi tu o pomoc pochodzgcg ze srodkéw publicznych, o charakterze selektywnym, ktéra
zakt6ca konkurencje lub grozi jej zaktéceniem i ma wptyw na wymiane handlowa miedzy krajami
cztonkowskimi.

18 Kwesti¢ przyznawania pomocy w ramach wytgczen grupowych reguluje Rozporzadzenie
Komisji nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., ktére za dopuszczalng uznaje: pomoc
regionalng, pomoc inwestycyjna i na zatrudnienie dla MSP, pomoc na zaktadanie przedsigbiorstw
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de minimis". Dziatania pafistw cztonkowskich UE na rzecz promocji i wspierania
eksportu s3 obecnie oparte gtéwne na zasadzie de minimis.

6. Podsumowanie

Czlonkostwo Polski w organizacjach migdzynarodowych, a takze jej akcesja
do Unii Europejskiej majg fundamentalne znaczenie dla ksztattu polskiej poli-
tyki proeksportowej oraz dostepnych jej narzedzi. Przystepujac do WTO, OECD,
a nastepnie UE, uzyskano wprawdzie istotng poprawe warunkéw dostepu do
rynkéw zagranicznych dla eksporteréw, z drugiej jednak strony Polska zobo-
wigzala si¢ do przestrzegania licznych zasad wypracowanych na forum tych
organizacji dotyczacych dopuszczalnych form wspierania eksportu. W praktyce
oznaczato to konieczno$¢ rezygnacji ze stosowania niektérych narzedzi polityki
proeksportowej badz tez objecie ich rygorystycznymi ograniczeniami. Dodatkowo
przyjecie przez Polske jednolitych zasad wspdlnej polityki handlowej spowo-
dowato znaczacg utratg autonomii kraju w zakresie ksztaltowania jego polityki
i systemu wspierania eksportu.

Istniejgce ograniczenia, o czym nie mozna zapominac, dotyczg w takim samym
zakresie innych cztonkéw omawianych organizacji, a ich nadrzgdnym celem jest
harmonijny rozwdj handlu dzigki usuwaniu zaburzen swobodnej, wolnej konkurencji
na rynku migdzynarodowym. Zmniejszenie dostgpnego instrumentarium polityki
proeksportowej rodzi jednak konieczno$¢ doskonalenia dopuszczalnych narzedzi
wspierania eksportu i poprawy efektywnoSci ich wykorzystania, a takze poszuki-
wania i wdrazania nowych rozwigzaf stymulujacych rozwdj polskiego eksportu.
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Support for Exports in the Light of Poland’s International Obligations

The systemic measures oriented towards stimulating Polish exports include treaty
arrangements, financial, informational and promotional support. These instruments are
governed by the rules and restrictions imposed by GATT/WTO, OECD and European
Union. The objective of this article is to present these organisations’s main regulations
governing the support for exports and to analyse the consequences of implementing them
for Poland’s system for supporting exports.
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