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Streszczenie

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej
zadan wiasnych. Niewatpliwie bardzo duze znaczenie dla trwatego rozwoju odgrywa istnie-
jaca dokumentacja planistyczna. W artykule podjeto probe scharakteryzowania i oceny
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego Krakowa oraz decyzji administracyjnych WZiZT.

Miasto Krakéw jest interesujagcym obszarem do analizy, poniewaz zachodzgce w prze-
strzeni zmiany cechujg si¢ znaczacym zrdznicowaniem. Przedstawiono takze, jak poste-
powato w Krakowie w latach 2003-2011 tworzenie dokumentacji planistyczne;j.

Stowa Kkluczowe: planowanie przestrzenne, gospodarka przestrzenna, dokumentacja pla-
nistyczna, polityka przestrzenna.

1. Wprowadzenie

Zagospodarowanie przestrzenne jest silnie zwigzane z planowaniem spoteczno-
-gospodarczym, poniewaz moze determinowac zachodzace zmiany na terenie
konkretnego terytorium. Niewatpliwie to obowigzujace rozwigzania legislacyjne
pozwalaja jednostkom odpowiedzialnym za wprowadzanie ,,dobrych praktyk™
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oraz przede wszystkim dobre rzadzenie oddzialywaé na pojedyncze podmioty
w celu osiagniecia catoSciowego, wczedniej zatwierdzonego i oczekiwanego
efektu rozwojowego, co zauwazyto juz wielu specjalistow w zakresie planowania
przestrzennego [Kierunki... 2012; Leofiski, Szewczyk i Kru§ 2012]. Realizowany
spos6b planowania przestrzennego czesto charakteryzuje rodzaj, a niekiedy samg
metode identyfikowania wdrazanej polityki wtadz. Moze takze stanowi¢ instrumen-
tarium konieczne do kreatywnego zarzadzania rozwojem. Analizujac wylacznie
sposéb zagospodarowania przestrzennego, funkcjonalnos¢ oraz tad przestrzenny,
mozna podja¢ ryzyko stwierdzenia, jakiego typu jest prowadzona lokalna polityka
rozwoju oraz jakie mogg by¢ jej potencjalne konsekwencje [Hotuj 2013]. Czesto
chaos przestrzenny bywa wywotywany nie tylko brakiem kompetencji i checi do
wspodldziatania czy ,,ztym” prawem [Hotuj i Zawilifiska 2013, Sosnowski 2011,
Radziszewski 2006]. Jego pochodzenie wynika niekiedy z uktadéw korupcjogen-
nych oraz niestety, w niektdrych przypadkach, ze zwyktej niewiedzy czy tez baga-
telizowania zatracanych waloréw przestrzeni. Istotna wydaje sie takze racjonalnos¢
dziatania w konkretnym systemie spoteczno-gospodarczym, jaki ciagle generuje
nowe efekty zewnetrzne [Markowski 2011]. UmiejetnoSci w zarzadzaniu prze-
strzenig, a takze w zakresie planowania przestrzennego wladz lokalnych sg r6zne,
zalezne od wielu czynnikéw (mierzalnych i niemierzalnych), usankcjonowane przez
obecnie obowigzujacg Ustawe z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647 — tekst jednolity). Ponadto podkreSlenia
wymagajg trudnosci procedowania w obszarach, ktérych zabudowaniem zaintere-
sowane sg podmioty komercyjne. Niewystarczajaca odpowiedzialnos$¢ oraz dysku-
syjne postawy reprezentowane przez wladze lokalne w potaczeniu z utomnoscia
ustawodawstwa spowodowaly w Polsce stan kryzysu przestrzennego. Na temat
tego stanu toczy si¢ dyskusja w gremiach naukowych na réznym szczeblu uszcze-
gétowienia (poczawszy od ogdlnych diagnoz dla kraju, a skoficzywszy na studiach
pojedynczych przypadkéw) [Zintegrowany... 2002]. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze obecny stan oraz efekty planowania i zagospodarowania przestrzennego siegaja
1989 r., w ktérym miata miejsce transformacja systemowa. Jej skutkiem w odnie-
sieniu do planistycznego zagospodarowania byto przekazanie swobody planistycznej
wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym. Oczy-
wiscie sama zmiana ustroju nie jest bezposSrednio odpowiedzialna za kosztowne
i czgsto nieodwracalne zmiany w przestrzeni, odpowiedzialno$¢ koniecznie nalezy
postrzegaé i charakteryzowaé w szerszym ujeciu, ktre obejmuje w swojej rozpie-
tosSci rézne grupy interesu (mieszkaficéw, deweloperéw, urz¢dnikow panstwowych
oraz wszystkich tych, dla ktérych konkretny obszar reprezentuje mierzalng wartosc¢,
niekoniecznie wyrazong przez Srodek platniczy) [Hotuj 2012].

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo prowadzonych prac nad paradygmatem nowego
urbanizmu, jakoS§¢ polskiej przestrzeni ulega deprecjonowaniu. Ponadto doSwiad-
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czenie wskazuje na cze$ciowg ignorancj¢ dobrych praktyk oraz dorobku nauki
Swiatowej oraz krajowej w zakresie gospodarowania przestrzenig [Polikov 2008,
Lorens 2009, Kochanowski i Ossowicz 2009]. Pochodng tych dziataf jest niewat-
pliwie utomna konstrukcja procesu decyzyjnego w zakresie planowania prze-
strzennego. Struktury monofunkcyjne tworzone na podstawie decyzji administra-
cyjnych, niezdolne do sprawnego funkcjonowania w dtugim okresie, dookre§lane
sq m.in. przez partykularne interesy. Dostrzegalna jest tutaj utomnos$¢ dziatania
podmiotéw, ktére ze wzgledu na znaczenie planowania przestrzennego powinny
cechowac si¢ wladczoScig w zakresie podejmowanych decyzji.

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do
zadan wlasnych gminy. Gmina prowadzi dziatania w zakresie planowania i zago-
spodarowania przestrzennego na podstawie wymienionej wczesniej ustawy oraz
innych niezbednych aktéw normujacych omawiany proces (m.in. ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, o ochronie przyrody, o finansach publicznych).

Podstawowymi instrumentami stuzacymi do realizacji polityki przestrzennej
1 zagospodarowania przestrzennego gminy sg: studium uwarunkowaf i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Studium, ktérego uchwalenie jest obowigzkowe, obejmuje swoim
zasiggiem caly obszar gminy. Z kolei plany miejscowe, zgodne ze studium,
uchwalane sg stosownie do potrzeb dla wybranych obszaréw gminy. Stanowig
one przepisy gminne ustalajgce m.in. przeznaczenie i zasady zagospodarowania
terenu. Do zadan planéw miejscowych nalezy w szczegdlnoSci ustanowienie regu-
lacji prawnych i standardow, ktére zapewniaja jako$¢ przestrzeni miasta, ochrong
intereséw publicznych oraz warunki prawno-przestrzenne rozwoju, w tym reali-
zacji inwestycji [Studium uwarunkowan... 2003, s. 225]. Plan miejscowy bedacy
aktem prawa miejscowego stanowi podstawe formutowania warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu w decyzjach administracyjnych. Nadaje on lub odbiera
prawo zabudowy terenu oraz okreSla zasady, na jakich prawo to moze by¢ reali-
zowane [Radzimski 2011]. Jest on takze odniesieniem dla innych rozstrzygnigé
1 opinii, uwarunkowanych zgodnoScia z jego ustaleniami. Ustalenia planu wraz
z innymi przepisami prawa ksztattuja tres¢ i sposéb korzystania z prawa wtasnosci
nieruchomosci. Powoduje to, ze plan staje si¢ podstawowym aktem normatywnym
ksztattujacym tre$¢ prawa wilasnoSci nieruchomosci i musi odpowiadaé wyma-
ganiom ustaw kompetencyjnych. Planowanie miejscowe stanowi zatem istotny
czynnik w procesie ksztattowania porzadku przestrzennego i ochrony wartoSci
decydujacych w znacznej mierze o atrakcyjnoSci miasta.

Celem artykutu jest ocena stanu zaawansowania prac zwigzanych z tworzeniem
dokumentacji planistycznej na terenie miasta Krakowa. Ponadto wyodrebnionym
problemem naukowym jest ustalenie znaczenia decyzji o warunkach zabudowy
w polityce przestrzennej miasta. Przedmiotem analizy sg obszary Krakowa, ktdre
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posiadaja plany miejscowe, oraz pozostata jego przestrzeni dookreS§lana w warun-
kach zabudowy. W celu zobrazowania zachodzgcych zmian oraz relacji w obrebie
podstawy wydawania decyzji pozwalajacej na zabudowe scharakteryzowano skale
wydawanych decyzji o warunkach zabudowy. Badania i analizy przeprowadzono,
opierajac si¢ gléwnie na danych statystycznych za lata 2003-2011 pochodzacych
z Biura Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa.

2. Sytuacja planistyczna w Krakowie — wybrane aspekty

2.1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Istotnym elementem, ktéry powinien by¢ przeanalizowany przy okazji badania
polityki przestrzennej prowadzonej przez gming Krakdow, jest tre§¢ Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa
[Planowanie. .. 2009]. Gtéwne cele okreSlone w Studium to: intensyfikacja istnie-
jacego zainwestowania w strefie miejskiej, tworzenie zwartych zespotéw zabu-
dowy, ksztattowanie zrownowazonej, wielofunkcyjnej struktury przestrzennej,
zapewnienie sprawnego systemu transportowego, zapewnienie rownomiernego
dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych, ochrona najcenniej-
szych elementéw systemu przyrodniczego i zasobéw dziedzictwa kulturowego
oraz tworzenie waloréw konkurencyjno$ci miasta [Studium uwarunkowaf...
2003, s. 11]. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Krakowa z 2003 r. ocenia si¢ z perspektywy czasu jako dobry wybdr,
jednak w obecnych uwarunkowaniach spoteczno-polityczno-gospodarczych
wymagana jest jego rekonstrukcja. W 2008 r. zaproponowano nowe cele polityki
przestrzennej miasta Krakowa, ktére wydaja si¢ atrakcyjne, jezeli chodzi o dalsze
skutki ich wdrozenia.

Cel I — Tworzenie warunkéw przestrzennych umozliwiajacych statg poprawe
jakoSciowa zamieszkania, pracy i rekreacji w mieScie. Jego realizacja warun-
kowana jest poprawg iloSciowg zasobéw mieszkaniowych poprzez ich przyrost
i wzrost standardu oraz poprawg jakoSciowg Srodowiska zamieszkania (tj.
strefy ustug, Srodowiska przyrodniczego, bezpieczenstwa publicznego, statusu
i warunkéw bytowych).

Cel II — Tworzenie warunkéw przestrzennych dla rozwoju w Krakowie konku-
rencyjnej 1 nowoczesnej gospodarki. Realizacja tego celu uwarunkowana jest skalg
poprawy parametréw okreslajacych rozwdj gospodarki, ponadto inwestycjami
infrastrukturalnymi umozliwiajacymi rozwdj nastepujacych dziedzin: dostepnosé
komunikacyjna, modernizacja uzbrojenia technicznego, rozwdj malej i Sredniej
przedsiebiorczoSci, wzmocnienie konkurencyjnoSci na rynku pracy oraz atrakcyj-
no$¢ turystyczna miasta.



Znaczenie dokumentéw planistycznych. .. 109

Cel III — Tworzenie warunkow przestrzennych umozliwiajacych osigganie
przez Krakow rangi metropolii europejskiej o glownych funkcjach nauki, kultury
1 sportu. Zatozono, ze realizacja tego celu bedzie uzalezniona od rozwoju ogdlnych
funkcji metropolitalnych, a takze wzmocnienia szans, dzigki ktérym miasto moze
zaistnie¢ jako metropolia europejska (szkolnictwo wyzsze i nauka — wspétpraca
z gospodarka, ochrona dziedzictwa kulturowego, rozwéj wszelkich form kultury
wspodlczesnej, aktywna dziatalno§¢ organizacji krajowych i migdzynarodowych,
rozbudowa infrastruktury sportu, kultury fizycznej i rekreacji). W projekcie
studium zaznaczono takze, ze Krakow jest powaznym konkurentem na arenie
miedzynarodowej i posiada wyrazisty potencjal, na ktéry sktadajg sie [Zmiana
Studium uwarunkowan... 2011, s. 12-13]:

— niezagrozone regresem uwarunkowania demograficzne,

— potencjat wtasnej, licznej i dobrze wyksztalcone;j elity spotecznej, dynamizu-
Jjacej rozwdj gospodarczy i kulturowy, dzigki ktdérej mozliwe jest unowoczeSnienie
struktury zatrudnienia,

— zdolno§¢ do stalej modernizacji infrastruktury produkcyjnej wykorzystu-
jacej najnowsze osiagniecia techniki i nauki, wskutek wzmacniania wiezi nauki
1 gospodarki,

— powszechne zainteresowanie przestrzenia Krakowa przez instytucje zagra-
niczne i zwigzane z nimi wysokiej klasy kadry specjalistyczne,

— rozwdj w obszarze kultury, sztuki, turystyki i rekreacji dzigki posiadanym
potencjatom.

Gospodarka przestrzenna w Krakowie powinna wiec w zdecydowany sposob
rozréznia¢ obszary urbanizacji budujgcej gléwny organizm miasta zwartego (miasta
skupiajacego wigkszo§¢ mieszkaficéw, oferujgcego zadowalajgce warunki zycia
i miejsce pracy) oraz obszary krajobrazu otwartego, tworzacego pierSciefi zieleni
woko6t miasta (przestrzef zielona, rekreacyjna, na ktérej wprowadzony bedzie
w przewazajacej wiekszoSci zakaz zabudowy i zakaz zabudowy intensywne;).

W projekcie studium na uwage zastuguje podkreslenie roli Sredniowiecz-
nego Srédmiedcia, a takze innych elementéw przestrzennych w Krakowie, ktére
stanowig o jego wielowiekowym urbanistycznym dziedzictwie. Kolejny istotny
element szkieletu urbanistycznego miasta to doliny rzeczne. Zwrdcenie uwagi na
konieczno§¢ przemyslanego ich zagospodarowania wydaje si¢ szczegdlnie istotne
ze wzgledu na liczne btedne, nieprzemyS$lane inwestycje w obszarze bezpo-
Sredniego ich sgsiedztwa. W projekcie dokumentu pojawiaja si¢ takze zadania
stawiane tzw. marketingowi urbanistycznemu. Sformutowano je jako dziatania
zmierzajace do osiggnigcia obopdlnych korzysci dla miasta i inwestoréw. Osrodek
zyska wigkszg aktywna role w ukierunkowaniu dziatalnosci inwestycyjnej, za$
inwestorzy — pomoc miasta w procesie realizacji swoich planéw [Zmiana Studium
uwarunkowan... 2011, s. 201].
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Co istotne, w dokumencie wyraZnie oznaczono priorytety dotyczace sposobow
wprowadzania zmian funkcji miejskich (zaréwno tych zywiotowych, jak i wpisa-
nych w programy rewitalizacji) i sterowania ich procesami. W celu zachowania
zasad ksztattowania fadu przestrzennego zgodnie z wytycznymi Srodowiskowymi
wprowadzono pojecie sieci stabilnoSci ekologicznej Krakowa [Zmiana Studium
uwarunkowaf... 2011, s. 202]. Jako istotng determinantg¢ rozwoju przestrzen-
nego miasta wskazywane sg potaczenia komunikacyjne, w szczegdlnoSci zas te
sktadajace si¢ na podstawowy uktad promienisto-obwodowy tej infrastruktury.
W studium dostrzega si¢ konieczno$¢ jego domknigcia, uzupelnienia. Z kierun-
kami rozwoju przestrzennego zabudowy mieszkaniowej wyraznie powigzane
sq wlaSnie priorytety komunikacyjno-transportowe. Podkresla si¢ role dobrego
skomunikowania transportem zbiorowym terenéw urbanizowanych [Zmiana
Studium uwarunkowan... 2011, s. 203].

Niemniej mozna si¢ spodziewac, ze projekt studium z wrze$nia 2011 r. bedzie
jeszcze podlegat zmianom, niekoniecznie natury kosmetycznej. Mozna takze
przypuszczad, ze wywola on dyskusje oraz kontrowersje zwigzane z kierunkami
zagospodarowania miasta Krakowa.

2.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Od 1 stycznia 2003 r. ponad 98% powierzchni miasta Krakowa przestato
by¢ objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Dlatego
niezbe¢dne bylo sprawne wprowadzenie planu ksztaltowania polityki wdrazania
nowych uregulowafl z tego zakresu. Zagrozenie wynikajace ze wskazanych
uwarunkowaf dla tadu przestrzennego miasta byto wyrazne i bardzo powazne.

Polityka przestrzenng miasta Krakowa zajmuje si¢ Biuro Planowania Prze-
strzennego, ktére powstato po wyodrebnieniu z Wydziatu Architektury i Urba-
nistyki 6wczesnego Oddziatu Planowania Przestrzennego'. Funkcjonowanie
Biura Planowania Przestrzennego w zakresie prac planistycznych oparte jest
w znacznym stopniu na Programie Sporzadzania Miejscowych Planéw Zagospo-
darowania Przestrzennego?.

Giéwnym celem programu sporzadzania planéw miejscowych byta potrzeba
racjonalizacji i potegowania skutecznoS$ci planowania przestrzennego w Krakowie.
Przeprowadzone analizy uwarunkowan (prawne, merytoryczne, organizacyjne)
pozwolity stwierdzi¢, ze wymagane jest przede wszystkim zakonczenie procedur
planistycznych planéw zaawansowanych, bedacych w koficowych fazach opraco-
wania (kontynuowania w pierwszej kolejnoSci tych planéw, ktérych cele sporza-

! Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2003 r.

2 Program ten przedstawit Prezydent Miasta Krakowa na sesji Rady Miasta Krakowa dnia
8 pazdziernika 2003 r.
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dzenia i spodziewane skutki majg istotne znaczenie dla rozwoju miasta), oraz tych,
ktore sg zgodne z polityka przestrzenng miasta, uchwalona w Studium, w ktérych
prace projektowe juz zostaly rozpoczete. Postanowiono réwniez odstapic¢ (lub
zweryfikowaé zakres) od wszystkich tych planéw:

— w ktoérych cele sa niezgodne z polityka przestrzenng miasta,

— w ktérych skutki finansowe obcigzajace budzet miasta beda niewsp6tmierne
do uzyskanych efektow,

— ktére obejmuja obszary, gdzie problemy zagospodarowania mogg by¢ rozwiag-
zane w drodze decyzji indywidualnych.

Przeprowadzone wnioskowanie wywotato takze przystgpienie do opraco-
wania planéw uznanych za priorytetowe, gwarantujacych realizacj¢ wizji rozwoju
miasta, zapisang w studium, obejmujgcych tereny, na ktérych (http:/planowanie.
um.krakow.pl):

— konieczne dla rozwoju miasta inwestycje nie mogg zosta¢ zrealizowane na
podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
1 przepiséw szczeg6lnych (planéw aktywizujacych),

— konieczne jest kompleksowe rozwigzanie probleméw funkcjonalno-
-przestrzennych, majace na celu nie tylko zachowanie porzadku urbanistycznego,
ale przede wszystkim ochrong intereséw wszystkich wtascicieli i inwestoréw
(plany porzadkujace),

— mozliwos$¢ inwestowania bez planu spowodowataby utratg wartoSci
i zasobéw wymagajacych ochrony (plany ochronne) lub istotne naruszenie réwno-
wagi przestrzennej w skali miasta.

Stworzenie omawianego programu wynikato z realizacji uchwaty nr
XX1/186/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2003 r. Bez wzgledu na
obowigzek formalny, konieczno$¢ wykonania programu uzasadniona byta:

— aktualng, trudng sytuacja planistyczng Krakowa (stan na 2003 r.),

— odmienna rolg planéw miejscowych w zarzadzaniu rozwojem przestrzennym
w sytuacji, gdy przestaty obowigzywac stare plany ogdlne, a brak nowych nie
stanowit juz w wielu przypadkach przeszkody w inwestowaniu,

— obowiazkiem, jaki spoczywat na samorzadzie miasta, a ktéry wymaga
realizacji przyjetych kierunkéw rozwoju przestrzennego miasta uchwalonych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 26 maja 2004 r. Rada Miasta Krakowa przyjeta uchwale, ktéra data
podstawy do wyznaczenia kryteriéw wyboru i klasyfikacji sporzadzania miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, gdzie wyodrgbniono trzy
kategorie planéw miejscowych [Uchwata Rady... 2004]:

— plany aktywizujace (dla realizacji inwestycji 1 przedsigwzig¢ waznych dla
rozwoju spofeczno-gospodarczego, a takze dla wzmacniania funkcji metropolital-
nych miasta),
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— plany porzadkujace (dla porzadkowania i aktywizowania przestrzeni miasta
i jego uktadu urbanistycznego),

— plany ochronne (dla utrwalania tozsamoSci kulturowej miasta oraz dbatoSci
o wyjatkowe zasoby i jako$¢ Srodowiska dla przysztych pokolen).

Jak stanowi Biuro Planowania Przestrzennego w Krakowie, potrzeba sporza-
dzenia planéw na obszarze calego miasta jest z oczywistych powodéw uzasad-
niona, jednakze jej realizacja moze by¢ traktowana tylko jako bardzo daleka
perspektywa. Niewatpliwie koniecznoS$cia jest przeprowadzenie wyboru tych
planéw, ktorych sporzadzenie jest najpilniejsze.

Wraz z uchwaleniem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w 2003 r. na obszarze Krakowa obowigzywalo tylko dziesi¢g¢ miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Calkowita powierzchnia objeta
nimi wynosita 3777 ha, co dawato 1,4% pokrycia terenu wazng dokumentacja,
stanowigcg prawo miejscowe. Zaznaczy¢ tutaj nalezy, ze wigkszo$¢ tych planéw
(szes¢) dotyczyta obszaréw o powierzchni nieprzekraczajacej 10 ha. Sytuacja
byta bardzo trudna, poniewaz proces inwestycyjny przez wiele lat odbywat si¢
gtéwnie w oparciu o decyzje ustalajace lokalizacje inwestycji celu publicznego
lub warunki zabudowy. Mozna przypuszczacd, ze czg$¢ inwestycji nie bytaby
mozliwa do zrealizowania, gdyby obowigzywaty plany miejscowe. Uznaniowo§¢é
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT) musi wigzad
si¢ ze zréwnowazonym rozwojem, czyli w bardzo duzym uproszczeniu — dbato-
Scig o jakoS§¢ przestrzeni dla obecnych, a zwtaszcza przysztych pokolen. Wiele
specjalistéw (m.in.: P. Sleszyniski, T. Markowski) z zakresu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego podnosi, ze liczba wydawanych pozytywnych decyzji
administracyjnych o warunkach zabudowy mieszkaniowej, bez wzgledu na wzra-
stajaca liczbe plandw miejscowych, nieustannie ro$nie. Niniejszy stan rzeczy jest
niezadowalajacy, poniewaz zagospodarowanie przestrzenne winno opieraé si¢ na
stosownym prawie miejscowym, a nie uznaniowym interpretowaniu przepisow na
potrzeby decyzji o WZiZT.

Szczegdtowe zestawienie planéw miejscowych uchwalonych w latach 2003—
2007 przedstawia tabela 1. Plany te zostaty ustalone dla 36,1% powierzchni miasta.
Proces tworzenia miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) byt
mocno ograniczony, w 2003 r. uchwalono dwa plany miejscowe; w 2004 r. — 5;
w 2005 r. — 6. Dopiero kolejne lata pokazujg postepujaca zmiang w zakresie udziatu
powierzchni dookres§lonych w MPZP w powierzchni miasta Krakowa ogétem
(tabela 2). Krakéw potrzebuje planéw miejscowych, a spowolnienie w zakresie
dziataf proceduralnych jest w dalszym ciggu zanadto zauwazalne.
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Tabela 1. Zestawienie uchwalonych MPZP Miasta Krakowa
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Powierzchnia | % powierzchni
miasta objeta | objetej MPZP
Rok opowiqzy- Plan micjscowy dla obszaru planami ' uchwalonymi
wania planu uchwalonymi | w danym roku
w danym roku | w powierzchni
(w ha) miasta
Do kofica 2002 r. | Olsza w rejonie ulic Gen. Bora Komorow- 79
skiego i Ksiezy Pijarow
Pychowice 130,2
Zmiana (korekta) MPZP (tzw. 17 zmian) 448
Bienczyce — Plac Targowy 12,3
Zmiana MPZP osiedla Skotniki dla 09
obszaru publicznych ustug kultury
Zmiana MPZP przy ul. Szczegéw 04
Zmiana MPZP osiedla Skotniki po 1,1
wschodniej stronie ul. Grzegorzewskiej
Ogétem 197,6 0,6
Od 2003 r. Po zachodniej stronie ul. Dobrowolskiego, 39
od ul. Kozienickiej do ul. Starzynskiego
Przylasek Rusiecki 333,0
Ogétem 336,9 1,03
0d 2004 . Rejon ul. Witkowickiej 3.1
Rejon ul. Stojatowskiego 57
Witkowice-Gtogowa 2,0
Salwator 31,1
Rejon ul. Jana Hallera 32
Ogétem 45,1 0,14
0Od 2005 r. Krzestawice 1040
III Kampus UJ-Zachéd 30,3
III Kampus UJ-Wschéd 133,0
Rejon Fortu Skata 8.8
Ogétem 276.1 0,84
0d 2006 1. Opatkowice-Zachdd 2232
Bonarka 67,3
Opatkowice-Wschod 85,0
Otoczenie Lasu Wolskiego 0,8
Obszar scalen Skotniki 16,9
Ujscie Wilgi 40,6
Zablocie 175,0
Rejon zbiornika Bagry w Ptaszowie 473
Sidzina-Potudnie 158,0
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cd. tabeli 1
Powierzchnia | % powierzchni
miasta objeta | objetej MPZP
Rok opowiqzy— Plan micjscowy dla obszaru planami . uchwalonymi
wania planu uchwalonymi | w danym roku
w danym roku | w powierzchni
(w ha) miasta
0d 2006 1. Sidzina-Péinoc 193,0
Goérka Narodowa Wschod 102,0
Trasa Nowoptaszowska 634
Ogétem 1172.,5 3,59
0Od 2007 r. Branice 3717
Gorka Narodowa Zachdod 1440
Cmentarz — Pradnik Czerwony, czes¢ od 13,2
strony pétnocnej przy ul. Powstancéw
Rejon ul. Pachonskiego 5,6
Krzemionki 123,5
Barycz 2440
Browar-Lubicz 2,23
Ogdtem 904,2 2,77
0Od 2008 1. Rejon ulic Skotnicka-Dziatowskiego 123,8
Cmentarz Grebatéw 42,2
Dolina Dtubni-Krzestawice 49,5
Dolina Dtubni-Mogita 98,0
Park Aleksandry 31,0
Ogétem 344,5 1,05
0d 2009 r. TS Wista 28,3
Cracovia 58
Zestawice 129.9
Park Rzeczny Drwinka 50,0
Poszerzenie Cmentarza Pradnik Czerwony 6,2
Kliny Potudnie 178.8
Zbydniowice 82,0
Tyniec — Wezet Sidzina 98,6
Branice-Dwor 101,0
Ruszcza 2620
Wyciaze 2817
Sudét Dominikanski 70,8
Dolina Dtubni — Obszar Sportu i Rekreacji 743
Ogotem 13694 4,19
0Od 2010 r. Witkowice 176,0
Osiedle Przegorzaty 32,0
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cd. tabeli 1
Powierzchnia | % powierzchni
miasta objeta | objetej MPZP
Rok opowiqzy— Plan micjscowy dla obszaru planami . uchwalonymi
wania planu uchwalonymi | w danym roku
w danym roku | w powierzchni
(w ha) miasta
0d 2010 r Wrézenice 6440
Dolina Pradnika 161,2
Koscielniki 460,8
Dolina Rudawy — Mate Btonia 719
Grebaléw Lubocza 437,0
Las Wolski 4758
Cysterséw 47,6
Wadowicka — Tischnera 344
Linia tramwajowa od petli Krowodrza 78,2
Gorka do Gorki Narodowej-Zach6d
Wréblowice 257,6
Opatkowice-Péinoc 81,6
Mysliwska 256,8
Kliny Gadomskiego II 117,0
Rejon przebiegu ul. 8 Putku Utanéw 78
Tyniec Wschod 3448
Mogita 372.,5
Swoszowice-Potudnie 121,8
Ogétem 4178.8 12,79
0Od 2011 r. Wadéw — Wegrzynowice 709,2
Swoszowice Uzdrowisko 163,1
Stare Miasto 93,6
Przegorzaty — Dolina Wisty 1947
Wzgbrze §w. Bronistawy 11 Wschéd 338,9
Rejon Fortu Skata I1 1849
Osiedle Lokietka 329,1
Rybitwy-Pétnoc 527,5
Kliny-Zachéd 11 29,1
Debniki 42.8
Ptaszowska — Krzywda 99,7
Swoszowice-Wschod 2572
Ogotem 2969.8 9,09
Razem 11795 36,09

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Planowania Przestrzennego UMK,

www.bip.krakow.pl.
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Na koniec 2011 r. na podstawie rejestru Biura Planowania Przestrzennego
Urzedu Miasta Krakowa mozna bylo wykazaé, ze obowigzujacych byto 86 miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego. f.aczna powierzchnia nimi
objeta to 11 795,1 ha. Analiza uchwalonych planéw miejscowych wskazuje, ze
w niektérych dzielnicach nie byly one w ogdle przygotowywane. W dalszym ciggu
na terenie Krakowa jest wiele dzielnic stosunkowo mocno zurbanizowanych, ktére
sa objete w bardzo matym procencie obowigzujacymi planami miejscowymi.
Nalezy do nich zaliczy¢: Stare Miasto, Grzegdrzki, Pradnik Czerwony, Bronowice
oraz Lagiewniki.

O wiele lepiej ksztaltuje si¢ sytuacja w obszarze dzielnic: Biezanéw-Prokocim,
Zwierzyniec, Debniki, Swoszowice, Pradnik Biaty, Podgérze Duchackie, Nowa
Huta, gdzie udziat procentowy powierzchni pokrytych MPZP jest znaczny (http:/
www.bip.krakow.pl/?mmi=417#obow).

p
) MM Plan obowiazujacy
Plan obowigzujacy ze sporzadzang
V// zmiang badZz sporzadzanym planem
W jego obszarze

«=-= Granica Krakowa

== Wista

Rys. 1. Mapa miasta Krakowa z obszarami pokrytymi obowigzujacymi MPZP
Zrédto: http://planowanie.um krakow.pl/bpp/ (12.06.2012).

Dla rozwoju Krakowa wazne jest wtasciwe rozmieszczenie inwestycji. Istotg
zarzadzania przestrzenig miasta jest stosowanie rozwigzafi stuzacych porzadkowi
urbanistycznemu, a brak planéw miejscowych powoduje w wielu przypadkach
niekontrolowane i chaotyczne rozmieszczenie prowadzonych dziatan. Opracowy-
wane plany miejscowe dla obszar6w na obrzezach Krakowa oraz terenach eksten-
sywnie zagospodarowanych ogranicza niekontrolowane zainwestowanie. Prawo
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miejscowe dla wyznaczonych obszaréw zachodniej cze$ci Krakowa ma petni¢
funkcj¢ ochronng dla wystepujacych uwarunkowan Srodowiskowych, a takze
krajobrazu. Plany miejscowe we wschodniej cz¢Sci miasta majg znaczenie gféwnie
dla rozwoju przestrzeni wokét kombinatu metalurgicznego oraz terenéw wykorzy-
stywanych rolniczo. Potudnie Krakowa boryka si¢ juz od wielu lat z rozproszeniem
zabudowy mieszkaniowej (jedno- i wielorodzinnej), stad dominuje tu funkcja
regulacyjna. Istotnym i wielokrotnie wskazywanym w ostatnim czasie dyle-
matem jest zagospodarowanie uzdrowiska w Swoszowicach. Kwestia ta znalazta
si¢ w projekcie studium dla Krakowa z 2011 r. oraz byto dyskutowana podczas
spotkafi zwigzanych z przygotowaniem tego dokumentu. P6tnocy Krakowa takze
dotyczy kwestia zabudowy mieszkaniowej, infrastruktury technicznej (transport)
oraz ochrony dolin rzecznych. Istotnym problemem sg tutaj okresowe podtopienia,
dla ktérych musi by¢ realizowana wtasciwa polityka przeciwpowodziowa.

Autorzy projektu studium przyznali, Ze nie zawsze obowiazujace plany miej-
scowe w pelni rozwigzuja zastane problemy w przestrzeni [Zmiana Studium
uwarunkowaf... 2011, s. 35]. Problemu dopatrujg si¢ m.in. na osi planista—rada
miasta—wlasciciele nieruchomoS$ci—lobby inwestycyjne. W sytuacji gdy przestrzen
objeta planem jest szczegdlnie atrakcyjna dla inwestoréw, a dokument jest juz
uchwalony i opublikowany, zdarza sig¢, ze wiasciciele nieruchomosci skarzyli go
z pozytywnym skutkiem.

Przyktadem uniewaznienia takich planéw w Krakowie przez sad administra-
cyjny sg*:

— otoczenie portu lotniczego Krakéw-Balice (nie obowigzuje od 31 lipca 2007 r.),

— Wzgdbrze §w. Bronistawy (od 10 czerwca 2009 r.),

— Kobierzyn-Zalesie (od 23 sierpnia 2009 r.),

— Pekowicka-Glogera (od 1 lipca 2010 r.),

— Chetm-Zakamycze II (od 30 marca 2011 r.),

— Ruczaj-Zaborze (od 15 lipca 2011 r.),

— Czyzyny-Dabie (od 14 grudnia 2011 r.).

Plany, ktére w catoSci utracity moc obowigzywania, dotyczyty 1345,5 ha
powierzchni Krakowa, co stanowito 4,12% jego powierzchni.

Niewatpliwie pole powierzchni objetych zapisem miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego byloby znacznie wieksze, gdyby nie odstgpiono od
sporzadzania nastepujacych dokumentéw planistycznych:

— Bodzow-Kostrze, powierzchnia 545,7 ha, dzielnica VIII, odstgpiono od
sporzadzenia 19 listopada 2008 r. (uchwata RMK nr LVII/734/08),

— Czyzyny — Pas startowy, powierzchnia 43 ha, dzielnica XIV, odstapiono od
sporzadzenia 3 marca 2010 r. (uchwata RMK nr XCIII/1255/10),

3 Stan na czerwiec 2012 r.
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— Obszar Koncentracji Ustug — Bronowice Wielkie Wschdéd, powierzchnia
162,1 ha, dzielnica IV, odstagpiono od sporzgdzenia 16 marca 2011 r. (uchwata
RMK nr X/86/11),

— obszar scalefi Pylna, powierzchnia 83,4 ha, dzielnica VII, odstapiono od
sporzadzenia 16 marca 2011 r. (uchwata RMK nr X/86/11),

— Olszanica, powierzchnia 108 ha, dzielnica VII, odstapiono od sporzadzenia
16 marca 2011 r. (uchwata RMK nr X/86/11),

— osiedle Cechowa, powierzchnia 624 ha, dzielnica IX, odstagpiono od sporza-
dzenia 16 marca 2011 r. (uchwata RMK nr X/86/11),

— otoczenie Portu Lotniczego Krakéw-Balice, powierzchnia 173,9 ha, dzielnica
IX, odstgpiono od sporzadzenia 16 marca 2011 r. (uchwata RMK nr X/86/11),

— u zbiegu ulic Sierpowej, Cichociemnych AK, al. Pokoju, centrum handlo-
wego M1, powierzchnia 35,2 ha, dzielnica XIV, odstapiono od sporzadzenia 16
marca 2011 r. (uchwata RMK nr X/86/11),

— Pasternik, powierzchnia 233,8 ha, dzielnica IV, odstapiono od sporzadzenia
6 lipca 2011 r. (uchwata RMK nr XX1/253/11),

— zespot sportowy na Btoniach Krakowskich, powierzchnia 3,8 ha, dziel-
nica VII, odstapiono od sporzadzenia 25 kwietnia 2012 r. (uchwata RMK
nr XLIII/559/12).

Laczna powierzchnia wskazanych MPZP to 1451,3 ha, co stanowito 4,44%
powierzchni miasta Krakowa (sa to plany miejscowe, ktére byty publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa). Nie mozna interpretowac
tej sytuacji, patrzac wytacznie przez pryzmat samej ich powierzchni, chociaz i ta
ma znaczenie, gdy uwzglednimy przeznaczenie terenu. Nalezy wzig¢ pod uwagg,
co udalo si¢ lub uda wybudowac na podstawie warunkéw zabudowy z wykorzy-
staniem zasady dobrego sasiedztwa. Jednoznaczng odpowiedz, dlaczego powstrzy-
mano omawiang procedure, trudno jest wskaza¢. Nie zmienia to faktu, ze duzg
stratg dla tadu przestrzennego i zatozonego ukfadu urbanistycznego Krakowa jest
wprowadzenie nowych, zintensyfikowanych form zagospodarowania przestrzen-
nego. Przyktadem s3 osiedla mieszkaniowe wielorodzinne czy obszary zielone
stuzace do spedzania wolnego czasu wytacznie dla wybranych, bo s3 one lub
w niedalekiej przysztosci beda terenami ogrodzonymi i zamknigtymi.

Wstrzymano procedure sporzadzania nastepujacych planéw miejscowych*:

— Nowa Stawka-Pétnoc, powierzchnia 16 ha, dzielnica XI (zarzadzenie
nr 414/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 lutego 2012 r.),

— Salezjanska — Zakrzowek, powierzchnia 70,9 ha, dzielnica VIII (zarzadzenie
nr 3129/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10 grudnia 2010 r.),

4 Stan na czerwiec 2012 1.
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— Tonie — Park Rzeczny, powierzchnia 268,9 ha, dzielnica IV (zarzadzenie
nr 2317/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2007 r.),

— obszar Zakrzdwka, powierzchna 214,8 ha, dzielnica VIII (zarzadzenie
nr 3129/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10 grudnia 2010 r.).

Wraz z wymienionymi planami miejscowymi, ktérych taczna powierzchnia
wynosi 570,6 ha, wstrzymano procedure sporzadzania planu obszaru Trasa Zwie-
rzyniecka II o powierzchni ok. 73 ha (dzielnice: V, VI, VII). Ponadto 3 listopada
2010 r. Rada Miasta Krakowa odrzucifa projekt uchwaty w sprawie MPZP obszaru
Fuczanowice (310,3 ha, dzielnica XVIII) oraz MPZP obszaru Tyniec-Potudnie
(261,9 ha, dzielnica VIII).

Widoczny jest w ciggu 8 lat prawie 15-krotny wzrost pokrycia powierzchni
miasta planami miejscowymi. Najwigkszy przyrost miat miejsce w 2005 r.
(o ponad 100% w stosunku do roku poprzedniego), jednakze w ujgciu nomi-
nalnym lata 2009 oraz 2010 cechowaly si¢ duzym przyrostem terendw w miescie
pokrytych MPZP (tabela 2).

Liczbe projektéw planéw miejscowych mozna zestawi¢ z informacja na temat
liczby podjetych uchwat odnoS$nie do przyjecia planéw miejscowych. Liczba
podjetych uchwat jest zdecydowanie mniejsza niz liczba projektéw planéw, co
daje negatywny obraz rozumiany przynajmniej na dwa sposoby. Moze on §wiad-
czy¢ o ,,niewlaSciwym” zapisie, niezgodnym z oczekiwaniami radnych, drugi za$§
— o ,,nowych” okoliczno§ciach, dla ktérych niezbgdne byto zaniechanie rozpo-
czetej procedury.

W 2011 r. uchwalono 11 planéw miejscowych o facznej powierzchni 2260,6 ha.
Najwigcej plandw, bo az 18, uchwalono w 2010 r. Obszary na terenie Krakowa
pokryte tymi planami zajmowaty 4130,2 ha (tj. 12,6% powierzchni Krakowa).
Powierzchnia miasta objeta obowigzujacymi planami zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonymi w 2011 r. jest mniejsza od sumy powierzchni planéw
uchwalonych w 2010 r. o 1869,6 ha — tabela 2). Na przestrzeni badanego okresu
widoczny jest wzrost liczby planéw miejscowych uchwalanych kazdego roku.
W koficu 2011 r. prowadzone prace planistyczne na réznym etapie zaawansowania
dotyczyty 59 planéw miejscowych dla obszaréw o tacznej powierzchni 5423,2 ha.
Plany bedace w trakcie sporzadzania zajmowaly 16,6% powierzchni miasta.
Wskaznik ten wykazuje tendencj¢ spadkowa w stosunku do analizowanych lat
ubieglych (tabela 1). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik powierzchni planow
projektowanych nie oznacza zwigkszenia w przyszioSci catkowitej powierzchni
objetej obowigzujacymi planami, gdyz plany w trakcie sporzadzania moga obej-
mowac cze¢sci istniejacych juz plandw miejscowych.

Na rys. 2 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie wszystkich aktualnie
opracowywanych planéw miejscowych w miescie Krakowie.
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B Plan sporzadzany

77 Sporzadzana zmiana
planu obowiazujacego

Plan ze wstrzymang
procedurg planistyczng

=== Granica Krakowa

= Wista

Rys. 2. Mapa miasta Krakowa z obszarami, dla ktérych opracowywane sg MPZP
Zrédto: http://planowanie.um.krakow.pl/bpp/ (20.06.2012).

Bl Plan obowiazujacy

Plan uchwalony — oczekujacy

na wejscie w zycie

Plan obowiazujacy ze sporzadzang
/4 zmiang badZ sporzadzanym planem

W jego obszarze

B Plan sporzadzany

Plan ze wstrzymang
procedurg planistyczng

=== Granica Krakowa

= Wista

Rys. 3. Zbiorcza mapa miasta Krakowa z MPZP
Zrédto: http://planowanie.um krakow.pl/bpp/ (16.12.2012).
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W czerwcu 2012 r. sporzadzano jednocze$nie 52 miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego o calkowitej powierzchni 4836,2 ha. Jedli nie stanie
nic na przeszkodzie i uda si¢ je uchwali¢, to w Krakowie przybedzie 14,8% prze-
strzeni objetej MPZP, co da tacznie 50,9% powierzchni zagospodarowywanej na
podstawie wytacznie dokumentacji stanowiacej prawo miejscowe. Od 7 grudnia
2012 r. obowiazuje 98 planéw miejscowych o catkowitej powierzchni wynoszacej
37,7% miasta Krakowa (http:/www.bip.krakow.pl/?id=412).

Analizujac zaprezentowane mapy, mozna postawié pytanie, czy takie rozdrob-
nienie nie wptynie z perspektywy czasu negatywnie na wtaSciwe interpretowanie
potrzeb spotecznosci zyjacych w Krakowie w ujeciu zwtaszcza lokalnym oraz
ponadlokalnym, a takze czy nie zostang zatracone wartoSci, jakie mozna zaak-
centowad, traktujgc przestrzefi w sposob bardziej pojemny, funkcjonalny, lub
nawet intermodalny.

2.3. Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

Dla potencjalnego inwestora ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego majg zasadnicze znaczenie. Brak planu powoduje teoretycznie
trudnos$ci w ustaleniu celu inwestycyjnego i w uzyskaniu decyzji budowlanych,
co odbito si¢ na zahamowaniu rynku nieruchomosci i gospodarce Krakowa
(zwlaszcza w latach 2003/2004). Charakterystyka i istota planéw zagospoda-
rowania nie jest przedmiotem niniejszego opracowania, jednakze ich rola jest
niedoceniona. Okre$lajg one przeznaczenie terenu oraz warunki zabudowy, sg
niezbedne do zabezpieczenia interesu publicznego, tj. poprzez wyznaczenie i zare-
zerwowanie terenéw pod budowe chociazby w przyszioSci nowych drég, nowych
rozwigzan w zakresie infrastruktury.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa
z 27 marca 2003 r. ...] w przypadku braku planéw miejscowych okreslenie
sposob6w zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze
decyzji o WZiZT, wydawanej na podstawie przepisow odrebnych. Ustawa prze-
widuje dwie kategorie zagospodarowania, w zaleznoSci od charakteru inwestycji,
tj. [Raport... 2011, s. 27-28]: lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego, ktdrg ustala
si¢ w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULI),
oraz pozostate inwestycje, dla ktérych sposéb zagospodarowania terenu i warunki
zabudowy ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy (WZ).

Wedtug danych Biura Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa
w 2011 r. wydano w Krakowie 4312 decyzji o WZiZT. Najwiecej decyzji wydano
dla inwestycji zwiazanych z przebudowg, nadbudowg czy rozbudowg obiektow
(1865), a nastepnie dla budownictwa mieszkaniowego (1520), w tym 1320 dla
budownictwa jednorodzinnego i 200 dla budownictwa wielorodzinnego (tabela 3).
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Nalezy zauwazy¢, ze liczba wydanych decyzji o WZiZT w analizowanym
okresie wzrosta prawie czterokrotnie. Najwiekszy, bo az szesnastokrotny wzrost
odnotowano w przypadku decyzji wydanych dla obiektéw przemystowych.
Znaczaco wzrosta réwniez liczba decyzji o wzrunkach zabudowy dla ustug komer-
cyjnych oraz inwestycji zwigzanych z przebudowa, nadbudowg czy rozbudowa
obiektéw. W przypadku budownictwa mieszkaniowego najbardziej, bo prawie
szeSciokrotnie, wzrosta liczba decyzji dla budownictwa jednorodzinnego (rys. 1).
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Rys 4. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla zabudowy
mieszkaniowej w Krakowie w latach 2003-2011

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie tabeli 3.

Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla budynkéw mieszkal-
nych jednorodzinnych z roku na rok roSnie. Sytuacja taka utrzymywata si¢ do
2008 r. Wowczas gmina Krakéw wydata 1338 pozytywnych decyzji o warunkach
zabudowy, tj. o ok. 500% wigcej niz w 2003 r. W latach 2009 i 2010 nastgpit
nieznaczny spadek liczby wydanych decyzji. Sytuacja ta zostata spowodowana
m.in. zmianami przepisow z zakresu ochrony Srodowiska naktadajacymi wymaog
wczesniejszego uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody
na realizacj¢ przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddzialywaé na Srodowisko
lub obszar ,,Natura 2000”. Podobnie tendencja dotyczaca wydawanych warunkéw
zabudowy ksztattowata si¢ dla budownictwa wielorodzinnego. Liczba wydanych
decyzji o warunkach zabudowy dla obiektéw przemystowych, garazy, parkingéw
rosta do 2006 r., od 2007 r. wystepuje tendencja spadkowa. W przypadku sieci
uzbrojenia i przytacza wartosci rosty do 2007 r.
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W 2011 r. miasto wydato tacznie o 448 decyzji o WZiZT wigcej (tj. wzrost
0 12%) niz w roku ubiegtym. Sposrod wszystkich decyzji najwigcej, bo az 1865,
dotyczyto przebudowy, nadbudowy czy rozbudowy obiektéw i byt to wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 19,3%. Spadek liczby wydanych decyzji odno-
towano jedynie w przypadku sieci uzbrojenia i przyfacza (o 14,4%) oraz budynkéw
wielorodzinnych (o 3,8%).

W 2011 r. catkowita liczba wydanych pozwolefn na budowe w badanych latach
wzrosta prawie 1,5-krotnie, jednak w stosunku do 2010 r. nieznacznie spadta, tj.
0 3% (tabela 3). Wzrost liczby wydanych pozwolefi na budowe w latach 2003-2011
dotyczyt budownictwa mieszkaniowego, zaréwno jednorodzinnego, jak i wielo-
rodzinnego, oraz zespotéw mieszkaniowych, ustug publicznych, obiektéw prze-
mystowych i innych inwestycji zwigzanych z przebudowg, nadbudowa czy rozbu-
dowg obiektéw. Nalezy zaznaczy¢, ze najwigkszy wzrost dotyczyl pozwolen na
budowe dla budynkéw jednorodzinnych. W 2011 r. nie wydano jedynie pozwolef
na budowe parkingéw. W stosunku do roku ubiegtego wzrost liczby pozwolef
na budowe (o0 55%) odnotowano tylko w grupie obiektéw ustug publicznych,
a nastepnie w przypadku sieci uzbrojenia i przytaczy oraz pozwolefn zwigzanych
z przebudowa, nadbudowa czy rozbudowg obiektéw. W pozostatych przypadkach
liczba wydanych przez miasto decyzji o pozwoleniu na budowe charakteryzowata
sie tendencja spadkowa.

3. Whioski

Pierwszy i w zasadzie powszechny wniosek dotyczy MPZP, ktérego istnienie
powoduje, Ze zarzadzanie przestrzenia jest o wiele bardziej przejrzyste niz w przy-
padku jego braku. Dokument ten ma duze znaczenie dla zachowania réwnowagi
w przestrzeni, jakiej w Krakowie niewatpliwie brakuje. Wedlug wiceprezydent
ds. rozwoju przestrzennego Miasta Krakowa catkowite pokrycie MPZP w 2014 r.
wyniesie ponad 60%, co powinno da¢ teoretycznie wtaSciwe proporcje w tym
zakresie. Nie powinno si¢ jednak w analizie syntetycznej wskaZnika pokrycia
MPZP miasta pomijaé¢ czasu, w jakim tworzone byly plany przestrzenne.
Krakéw jest bowiem przyktadem znaczacej opieszatoSci w ich opracowywaniu
oraz uchwalaniu. Skutkiem tego jest niekiedy chaotyczne zagospodarowanie
przestrzeni, cechujace si¢ m.in. przegeszczeniem struktury przestrzennej miasta.
Skutkuje to najczeSciej niska funkcjonalnoScia tych przestrzenni oraz ich ogra-
niczong dostepnos$cig komunikacyjng. Do innych konsekwencji mozna zaliczy¢
ograniczenia w zakresie infrastruktury spotecznej. Wiele planéw miejscowych,
ktére powstaty w ostatnim czasie, to bez watpienia dokumenty poprawne mery-
torycznie, jednak nalezy je zaliczy¢ do tzw. opracowan spoznionych, tzn. jesli
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uchwalono by je znacznie wczeéniej (przed realizacja znaczacych inwestycji
budowlanych), mozna by méwi¢ o sukcesie. Niestety, w chwili obecnej stanowig
prawo miejscowe w obszarach pozbawionych waloréw architektonicznych, urba-
nistycznych oraz przyrodniczych.

Watpliwos$¢ budza wydane do tej pory decyzje o WZiZT na realizacj¢ rézno-
rodnych inwestycji. Stanowig one juz od 2004 r. (facznie wydano 30,5 tys.,
a decyzji o pozwoleniu na budowe 23,2 tys.) najpowszechniejsza forme prede-
stynujaca do zagospodarowania terenu nieobjgtego zapisem planu miejscowego.
Tego stanu rzeczy nie mozna pochwalaé, chociaz jest on ,,powszechnie” akcep-
towany i zgodny z prawem. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zamystem
w tym zakresie ustawy o planowaniu [Ustawa z 27 marca 2003 r. ...] byto stoso-
wanie decyzji WZiZT wylacznie w sytuacjach sporadycznych. Niespetna 40%
powierzchni Krakowa jest zainwestowana i wydawac by si¢ moglo, ze terendw
wolnych nadajacych si¢ w przysziosci pod kolejne inwestycje jest wiele. Problem
moze stanowi¢ dalsze zageszczanie obszaréw juz zurbanizowanych (gtéwnie
nieposiadajacych MPZP), gdyz ma miejsce deprecjacja Srodowiska przyrodni-
czego (zwlaszcza pogorszyta si¢ jakoS¢ powietrza atmosferycznego w Krakowie)
oraz znaczne obcigzenie istniejacej infrastruktury technicznej i spofeczne;j.

Nalezy nadmienic, Zze Krakéw jest w trakcie prac nad uchwaleniem studium i to
jego tresé, a tym samym ,,nowa” lokalna polityka przestrzenna odegra kluczowa
role w zagospodarowaniu przestrzennym w najblizszych kilkunastu latach.
Nasuwa si¢ pytanie, czy bedzie to dokument zgodny z trwatym i zréwnowazonym
rozwojem szanujacy potrzeby przysziych pokolen, czy wytacznie nastawiony na
czysto komercyjne i ekonomiczne traktowanie przestrzeni przez podmioty oddzia-
tujace na otaczajaca nas przestrzen.
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The Importance of Land Use Planning Documents in the City of Krakow

Formulating and implementing spatial policy in a municipality is a task the municipal-
ity sets and carries out itself. There can be no doubt that existing planning documentation
is of great importance to sustainable development. The article attempts to characterise and
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evaluate local development plans, the study of the conditions and directions of Krakow’s
spatial management and administrative decisions.

The City of Krakow is an interesting area for analysis because there is great variety in
the special changes occurring there. The article also highlights how the creation of plan-
ning documents was done in Krakow between 2003 and 2011.

Keywords: spatial planning, local planning, planning documentation, spatial policy.



