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Streszczenie

We wspotczesnych gospodarkach podatki przestaty petnié tylko funkcje fiskalne, ale
staty sie réwniez narzg¢dziem regulacyjnym polityki spofecznej i ekonomicznej, m.in. dzieki
preferencjom podatkowym, bedac istotnym elementem systemu podatkowego. Czgste nowe-
lizacje powoduja komplikacje systemu podatkowego i powstawanie zjawisk wczeSniej nieob-
serwowanych. Prace oparto na zalozeniu, ze wprowadzenie preferencji podatkowej w postaci
ulgi prorodzinnej oraz jej nowelizowanie w potaczeniu z innymi preferencjami i zmianami
w prawie podatkowym jest Zrédtem dylematéw dla oséb, ktérych ona dotyczy. Dylematy te
kaza zastanowiC si¢, czy ulga na dzieci jest sprawiedliwa w sensie zasady sprawiedliwosci
podatkowe;j i spotecznej. Pokazano, ze omawiana ulga w szczeg6lnym przypadku doprowadza
do powstania obszaru pracy nieoptacalnej, czyli poziomu dochodu, po przekroczeniu ktérego
ilo§¢ pieniedzy do dyspozycji gospodarstwa domowego maleje.

Stowa kluczowe: obszar pracy nieoplacalnej, preferencje podatkowe, ulga prorodzinna,
zasada sprawiedliwosci.

1. Wprowadzenie

Polski system podatkowy, sktadajacy si¢ z dwunastu tytutéw podatkowych
1 niezliczonych rozporzadzef, jest rozbudowany i skomplikowany. Ponad dwieScie
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preferencji podatkowych jest niewatpliwie waznym i znaczacym elementem tego
systemu [Grabowski 2010]. Wptywaja one na poziom dochodu obywateli, ktérzy
zacheceni mozliwymi profitami, zachowujg si¢ w sposéb pozwalajacy na skorzy-
stanie z nich. Rzad, realizujac swoje funkcje, zmienia system podatkowy tak,
aby potaczy¢ mozliwie najwyzsze wptywy budzetowe z minimalizacjg obcigzef
obywateli i poprawg jakoSci ich zycia. Zmiany te, przeprowadzane w réznych
terminach i dotykajace r6znych kwestii, pozwalajg realizowaé cele zaplanowane
przez wladze, jednak pofaczenie ich w cato§¢ przyczynia si¢ do powstania innych
dodatkowych skutkéw. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na uldze proro-
dzinnej [Ustawa o podatku... 2012, art. 27f], ktéra od momentu wprowadzenia
budzita pewne kontrowersje dotyczace sprawiedliwosci oraz skutecznosci jej dzia-
fania. Od 1 stycznia 2013 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych wprowadzajagca zmiany w omawianej uldze [Ustawa
z 24 pazdziernika 2012 1. .. ].

Prace oparto na zalozeniu, ze wprowadzone zmiany nie rozwigzuja wszystkich
problemdéw oraz powoduja powstanie nowych watpliwosci. Celem autora jest doko-
nanie analizy aktualnego stanu prawnego ulgi prorodzinnej w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych pod katem sprawiedliwoSci i realizacji zasad
podatkowych oraz skonfrontowanie wynikéw z wprowadzonymi zmianami. Poka-
zano wptyw ulgi prorodzinnej na budzety gospodarstw domowych w zaleznoSci
od poziomu dochodéw, dokonujac badania skutecznosci i sprawiedliwoSci zastoso-
wanych rozwigzan. Ukazano wadg wprowadzonych rozwigzan w postaci zjawiska
pracy nieoptacalnej oraz zbadano wptyw ulgi prorodzinnej na poziom dochodu
gospodarstwa domowego w modelu rodziny z pracujagcym studentem.

2. Sprawiedliwo$¢ spoteczna i podatkowa, zasady podatkowe

Sprawiedliwo$¢ ulgi nalezy analizowac poprzez zbadanie jej skutecznoSci,
rozumianej jako efektywnoS$¢ jej wykorzystania w poszczegdlnych grupach
dochodowych, w korelacji do zaktadanego wykorzystania. Pozwala to zbadad
realizacj¢ zaktadanych celow oraz pokazaé dodatkowe zjawiska towarzyszace
omawianej preferencji. Ich wystepowanie moze budzi¢ watpliwoSci co do spra-
wiedliwo$ci dziatania samej ulgi. Sprawiedliwo$¢ jest pojeciem trudnym do
zdefiniowania, ze wzgledu na mnogo$¢ punktéw widzenia. W niniejszej pracy
uzyto pojecia sprawiedliwosci spotecznej oraz sprawiedliwosci podatkowe;.

Sprawiedliwo§¢ spoteczng mozna rozumie¢ na kilka sposobow. Zgodnie
z potocznym rozumieniem sprawiedliwe jest to, co kazdemu nalezy si¢ po rowno.
Jednak we wspétczesnych spoleczenstwach demokratycznych problem nieréw-
noSci spotecznych spowodowat rozszerzenie tego pojecia. Na potrzeby niniejsze;j
analizy odpowiednig definicja sprawiedliwoSci spotecznej jest zasada dyferencji
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Johna Rawlsa [1994, s. 107]: ,,NieréwnoSci spoteczne i ekonomiczne majg by¢
tak utozone, aby byly z najwigksza korzyscig dla najbardziej uposledzonych
(...)”. Oznacza to, ze wszyscy ludzie powinni mie¢ dostep do podstawowych débr
1 praw, tak aby nie dopuszcza¢ do powstania ubdstwa. Wszystkie preferencje
1 dziatania ochronne lub pomocowe powinny by¢ skierowane do ludzi bedacych
W najgorszej sytuacji zyciowej, a je§li dotycza oséb z lepiej sytuowanych grup,
powinny by¢ zrekompensowane grupom najstabszym.

Sprawiedliwo§¢ podatkowa zdefiniowano zgodnie z zasadg sprawiedliwosci
podatkowej, ktéra we wspdlczesnym systemie podatkowym jest syntezg dawniej-
szych zasad réwnomiernoSci i powszechno$ci podatkow oraz zdolnosci platniczej
podatnika. Wraz z ewolucjg systeméw politycznych i ekonomicznych zmieniato
si¢ podejsScie do rozumienia pojgcia sprawiedliwosci, dlatego ewoluowata tez defi-
nicja podatku sprawiedliwego. Stad tez zasada sprawiedliwo$ci wzbudza wiele
kontrowersji. W dzisiejszym systemie prawnym spofecznej gospodarki rynkowej
za podatek sprawiedliwy uwaza sie podatek zindywidualizowany i zréznicowany,
dostosowany do indywidualnej sytuacji podatnika. Dominuje poziome rozumienie
sprawiedliwoSci, czyli dzielenie spoteczenstwa na grupy o konkretnych poziomach
majatku lub przychodu. Istota sprawiedliwoSci podatkowej jest wiec progresja
podatkowa, ktéra sprowadza si¢ do stwierdzenia: ,,nieréwni powinni by¢ traktowani
nieréwno” [Owsiak 2001, s. 168]. Progresja podatkowa moze by¢ realizowana za
pomoca klasycznej metody réznicowania stawek podatkowych, ale réwniez prefe-
rencji podatkowych. Umozliwiajg one wprowadzenie podziatu spoteczenstwa
na grupy podatkowe klasyfikowane za pomocg innych kryteriéw niz wysoko$¢
dochodu. Uprzywilejowane moga by¢ osoby, ktére spetniajg pozadane spotecznie
wymogi, tj. posiadanie wigkszej liczby potomstwa czy korzystanie w domu z inter-
netu jako przyczynianie si¢ do rozwoju spoteczefistwa informatycznego [Gomuto-
wicz 2001a, Owsiak 2001].

Podatek powinien dotyczy¢ kazdego rodzaju dochoddéw, a kazdy, kto je uzyska,
powinien ponieS¢ cigzar opodatkowania. Tak rozumiemy zasade powszechnoSci
opodatkowania. Je§li dany podatek adresowany jest do okreSlonej grupy oséb posia-
dajacych jaki§ rodzaj majatku lub otrzymujacych jaki$ rodzaj dochodu, to kazdy
cztonek takiej grupy musi optacié¢ podatek. Podatek ten powinien by¢ uzalezniony
od wielkoSci podstawy naliczenia, o czym moéwi zasada réwnomiernosci, ktora
zblizona jest do zasady zdolnoSci ptatniczej. Podczas naliczania podatku nalezy
uwzgledni¢ mozliwoSci platnicze podatnika. We wspoélczesnych systemach zaczgto
zwracaé uwage na minimum egzystencji jako granice dolng opodatkowania. Gorng
granicg niezmiennie jest granica nienaruszalnosci Zrédel, od ktérych podatek jest
naliczany. Podstawowymi narzg¢dziami do realizacji powyzszych postulatow jest
progresywno$¢ podatkéw oraz kwota wolna od podatku [Gail 1995, Gomutowicz
2001b, Gomutowicz i Matecki 2008, Owsiak 2001].
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Interpretacja powyzszych zasad w odniesieniu do ulg podatkowych musi si¢
nieznacznie zmienié. PowszechnoS$¢ nalezy rozumie¢ analogicznie jak powyzej.
Kazdy, kto posiada prawo do ulgi, czyli jest w sytuacji pozwalajacej na skorzystanie
z ulgi, powinien moc z niej skorzysta¢. Zasada zdolnoSci ptatniczej postuluje zwiek-
szanie podatku wraz ze wzrostem dochodéw, czyli w odniesieniu do ulg, faczy ze
sobg warto$¢ dochodu z wartoScig ulgi z odwrotna proporcjonalnoscig. Oznacza
to, ze im wyzszy dochdd osiggnie podatnik, tym przystugujaca mu ulga powinna
by¢ mniejsza lub mie¢ mniejszy udziat w dochodzie. Nie nalezy takiej interpretacji
traktowac jako przejawu dyskryminacji podatkowej, lecz oceni¢ pozytywnie jako
przejaw realizacji zasady sprawiedliwoS$ci podatkowej [Kosek-Wojnar 2012].

Powyzszg analiz¢ nalezy uzupetni¢ o problem przerzucalno$ci podatkéw.
Uwaza sig, ze podatki o mniejszym stopniu przerzucalnoSci cechujg si¢ wigksza
sprawiedliwo$cig. Podatek przerzucalny nie uwzglednia rzeczywistej zdolnosci
ptatniczej podatnika, ze wzgledu na czgsty brak mozliwoS$ci dotarcia do niego
w chwili naktadania podatku [Gomutowicz 2001b].

3. Prawne umocowanie ulgi prorodzinnej

Ulga prorodzinna, nazywana potocznie ulga na dzieci, zostala wprowadzona
1 stycznia 2007 r. nowelizacja do Ustawy o podatku od oséb fizycznych z dnia
26 lipca 1991 r. Zmiana ta wprowadzita m.in. art. 27f, ktéry w zwiazku z art. 6
ust. 4, pkt 2 1 3 oraz ust. 8 i 9 tworzy calo$¢ prawnego umocowania omawiane;j
ulgi podatkowej. Obecnie zostata ona znowelizowana ustawa wchodzaca w zycie
1 stycznia 2013 r.

Zasada dzialania ulgi sprowadzata si¢ do mozliwoSci odliczenia od podatku
podwdjnej réwnowartosSci kwoty zmniejszajacej podatek, okreSlonej w pierw-
szym przedziale skali rocznie, za kazde dziecko. W 2012 r. kwota ta wynosita
1112,04 z1. W przypadku istnienia podstawy do odliczenia ulgi przez niepetny
rok odliczeniu podlega kwota proporcjonalna do czasu istnienia podstawy tej ulgi
w petnych miesigcach. Mozliwe jest rozbicie ulgi do kwot proporcjonalnych do
ilodci dni, w ktorych istniata podstawa, w przypadku gdy podczas roku nastgpifa
zmiana opiekuna prawnego.

Osoby uprawnione do odliczenia ulgi to osoby fizyczne uzyskujace dochody
opodatkowane wedtug skali podatkowej z art. 27, ktére w roku podatkowym sg
opiekunami prawnymi (réwniez rodzing zastepcza) dzieci:

1) matoletnich,

2) bez wzgledu na ich wiek, jesli otrzymywaty zasitek pielegnacyjny lub rente
socjalna,

3) do ukoficzenia 25. roku zycia, pod warunkiem ze pobieraja nauke i nie
uzyskaly dochodéw podlegajacych obowigzkowi podatkowemu wedtug skali
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podatkowej oraz nie prowadzity dziatalnoS$ci gospodarczej opodatkowanej stawka
liniowa 19%, ryczattem ewidencjonowanym lub podatkiem tonazowym.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby opodatkowane ryczattem ewidencjonowanym
lIub podatkiem liniowym nie mogg skorzystaé z ulgi, chyba ze uzyskuja réwniez
dochody opodatkowane skalg podatkowa. W takiej sytuacji ulga przystuguje
tylko do wysokoSci podatku opodatkowanego zgodnie z art. 27.

W najnowszej rzadowej propozycji zmiany powyzszych zagadnief pojawia
si¢ wieksza liczba warunkéw koniecznych do spelnienia w celu otrzymania
ulgi. Wprowadzono kryteria liczby posiadanych dzieci oraz dochodu na opie-
kuna w rodzinie. W zalezno$ci od powyzszych kombinacji zmienia si¢ prawo
do skorzystania z ulgi, jak réwniez jej wysokoS¢. Tabela przedstawiona ponizej
prezentuje wszystkie warianty wartosci ulgi mozliwe do odliczenia w zaleznoSci
od liczby dzieci i osigganego dochodu.

Tabela 1. Wartosci kwot ulgi prorodzinnej mozliwe do odliczenia na kazde dziecko zgodnie
z nowelizacja Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z 24 pazdziernika 2012 r.
Wartosci podane w procentach podstawy (dwukrotno$¢ stopy wolnej od podatku)

, Liczba dzieci w gospodarstwie domowym
Dochéd ; ] - Y
jedno dwoje troje lub wigecej
Ponizej 112 tys. 100% 100% na pierwsze i drugie
100% 150% na trzecie i czwarte
Powyzej 112 tys. 0% 200% na kazde kolejne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. 1991, nr 80, poz. 350 ze zm.).

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na warto$ci dochodéw uprawniajacych do
skorzystania z ulgi. Warto§¢ 112 000 zt odnosi si¢ do podatnika pozostajacego
w zwigzku matzefiskim lub podatnika samotnie wychowujacego dziecko, nato-
miast w stosunku do podatnika niepozostajacego w zwigzku matzefiskim kwota
ta wynosi 56 000 zt [Goettel 2012, Michatowska 2012]. Ten problem zostanie
szerzej zbadany i oméwiony w dalszej czeSci pracy.

4. Analiza skutecznoSci i sprawiedliwoSci ulgi prorodzinnej

Celem wprowadzenia ulgi byto wsparcie rodzin wychowujacych dzieci, bez
wzgledu na ich status materialny czy dochodowy, oraz zachecenie rodzin do posia-
dania wiekszej liczby dzieci. BezpoSrednim tego powodem jest pogarszajaca si¢
sytuacja demograficzna w krajach wysoko rozwinietych, w tym w Polsce. Anali-
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zujac skuteczno$¢ ulgi, nalezy zwréci¢ uwage na pigé newralgicznych obszarow
dziatania ulgi:

1) osoby wykluczone z grona beneficjentéw ulgi,

2) rodziny najbiedniejsze,

3) rodziny wielodzietne,

4) osoby samotnie wychowujace dzieci,

5) rodziny bardzo dobrze usytuowane.
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Rys. 1. Warto§¢ ulgi prorodzinnej mozliwej do wykorzystania w roku podatkowym
w zaleznoSci od Sredniomiesigcznego wynagrodzenia brutto ze stosunku pracy

w gospodarstwie domowym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Grabowski 2010].

Analize nalezy rozpoczaé od zbadania realizacji przez ulge zasady sprawiedli-
wosci spotecznej. W jej mysl kazde dziatanie panstwa powinno dotyczy¢ wszyst-
kich bedacych w podobnej sytuacji. Omawiana ulga miata promowaé posiadanie
dzieci we wszystkich rodzinach, a tymczasem narusza t¢ zasade, wykluczajac
z grona beneficjentéw osoby nieptacgce podatku dochodowego wedtug skali.
Do tej grupy zaliczajg si¢ osoby nieuzyskujace dochodéw, a posiadajace czesto
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kilkoro dzieci, oraz rodziny rolnicze, ktére opodatkowane podatkiem rolnym nie
podlegaja ustawie o podatku od os6b fizycznych. Te dwa typy rodzin nie prze-
wazaja w Polsce, jednak ich istnienia nie mozna zaprzeczy¢, a pomoc dzieciom
wychowujacym si¢ w nich zostata pominigta podczas wprowadzania tej ulgi. Do
omawianej grupy naleza réwniez podatnicy opodatkowani ryczattem lub podat-
kiem liniowym. W ich przypadku powyzsze rozumowanie jest nieprawidtowe,
poniewaz ci podatnicy dobrowolnie wybrali sposéb opodatkowania uniemozli-
wiajacy skorzystanie z ulgi.

W zwigzku z tym, ze wartoS§¢ ulgi odlicza si¢ od naleznego podatku, nie
wszyscy podatnicy mogg wykorzystaé cato§¢ przystugujacej im ulgi. Zalezno§¢é
warto$ci ulgi mozliwej do wykorzystania od Sredniomiesiecznego wynagrodzenia
brutto ze stosunku pracy w gospodarstwie domowym przedstawia rys. 1. Zakre-
$§lono na nim sze$§¢ obszaréw wykorzystania ulgi. Kazdy podatnik otrzymujacy
wynagrodzenie ze stosunku pracy i posiadajgcy przynajmmniej jedno dziecko
znajduje si¢ w konkretnym obszarze, dla ktérego okreSlony jest poziom wykorzy-
stania ulgi.

1) obszar I — obejmuje osoby zarabiajace do 759 zt Sredniomiesigcznie. Osoby
te nie maja mozliwoSci skorzystania z ulgi niezaleznie od liczby posiadanych
dzieci. W praktyce w grupie tej znajduja si¢ bezrobotni, osoby opodatkowane
na zasadach innych niz wedtug stawki podatkowej, osoby pracujace na umowe
o pracg niepetny rok;

2) obszar II — obejmuje osoby zarabiajace pomiedzy 759 zt a 1798 zt i posia-
dajace przynajmniej jedno dziecko. Osoby w tym przedziale wykorzystuja ulge,
lecz nie w catoSci. Praktycznie obszar ten zawiera osoby nisko zarabiajace, np. na
poziomie ptacy minimalnej;

3) obszar III — obejmuje osoby o zarobkach powyzej 1798 zt posiadajace jedno
dziecko. Osoby te w petni wykorzystujg nalezng im ulge;

4) obszar IV — obejmuje osoby o zarobkach pomiedzy 1798 zt a 2846 zt posia-
dajace pod opieka co najmniej dwoje dzieci. Osoby te naleza réwniez do obszaru
III, w zwiazku z czym wykorzystuja w petni ulge na jedno dziecko, natomiast ulge
na drugie tylko w czeSci;

5) obszar V — obejmuje rodzicéw dwdjki dzieci zarabiajacy ponad 2846 zt.
Osoby te wykorzystuja w petni nalezng im ulge na oboje dzieci;

6) obszar VI — obejmuje osoby zarabiajace ponad 2846 zt i posiadajace ponad
dwoje dzieci. Naleza one do obszaru V, w zwigzku z czym wykorzystuja ulge na
dwoje dzieci w catoSci, natomiast ulge na kolejne dziecko wykorzystuja zgodnie
z zasadg przedstawiong powyzej.

Osoby bedace w grupach 2, 3 i 4 opisanych na poczatku rozdziatu nalezg do
obszaru II lub IV i nie wykorzystujg w caloSci naleznej im ulgi. To wtaSnie takim
rodzinom najbardziej potrzebna jest pomoc i to wtasnie przede wszystkim do nich
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powinna by¢ ulga skierowana. W praktyce gospodarczej osoby te nie s3 w pelni
beneficjentami tej preferencji. Przyktadowo osoby zarabiajace minimalna pensj¢
w wysokosci 1500 zt brutto i majgce na wychowaniu dziecko mogg odliczy¢ tylko
kwote w wysokoSci 792 zt, co stanowi 71% naleznej im ulgi. W przypadku gdy
osoby takie posiadaja wigcej dzieci, ulga na nie, mimo ze mogtaby im si¢ naleze¢,
nie moze zosta¢ wykorzystana. W przypadku os6b samotnie wychowujacych
dzieci skala podatkowa zmienia si¢ i przyznawana jest takim osobom podwdjna
kwota wolna od podatku. Dla analizy oznacza to, Ze osoby te zaczynajq korzy-
sta¢ z ulgi przy dochodach prawie dwukrotnie wigkszych niz przedstawione na
wykresie, czyli 1275 zt Sredniomiesiecznie.

Tabela 2. Ulga na dzieci wedtug grup dochodowych w 2009 r. Rozliczenie indywidualne
i w sposob przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci

Grupy ' ) Lic,zba po'dat- O'ds’etek deat- . o
dochodowe Podatnicy ogétem r}lkow odlicza- r.nkow odlicza- Liczba dzieci
(tys. 7 (tys.) ]qcyph .ulgfg na Ja(cyc.h glgg na (tys.)
dzieci (tys.) dzieci (%)
do 15 4207 338 8,00 432
15-30 2403 470 19,60 617
30-45 1252 335 26,80 472
45-60 580 169 29,10 241
60-75 233 75 32,40 109
75-90 122 35 28,70 50
Pow. 90 183 61 33,30 86
Razem 8980 1483 16,50 2007
Wspdlne rozliczenie matzonkéw

do 15 2853 597 20,90 866
15-30 3524 1039 29,50 1557
30-45 1858 629 33,80 946
45-60 846 297 35,10 450
60-75 367 130 35,40 196
75-90 196 72 36,70 107
Pow. 90 256 90 35,20 145
Razem 9900 2854 28,80 4267
Ogétem 18 881 4337 23,00 6274

Zrédto: [Grabowski 2010].

W przypadku posiadania jednego dziecka osoba samotnie je wychowujaca
musi uzyskiwaé wynagrodzenie brutto w wysokoSci 2322 zt miesigcznie, aby
skorzysta¢ w catoSci z ulgi na dziecko. W przypadku dwdjki jej pensja musi
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wynosi¢ 3370 zt. Oznacza to w praktyce, Ze osoby, do ktérych ulga byta adre-
sowana, nie moga z niej skorzystac, bo juz korzystaja z innej preferencji. Takie
dziatanie ulgi wspiera osoby lepiej zarabiajgce, ktére mogtyby si¢ oby¢ bez takiej
pomocy.

W Polsce ponad potowa dzieci wychowuje si¢ w rodzinach, w ktérych dochdd
nie przekracza 30 tys. zt rocznie. Taki dochdd uzyskuje 73% oséb samotnie
wychowujacych dzieci lub rozliczajacych si¢ indywidualnie oraz 64% matzefstw.
W tych przypadkach ulga wykorzystywana jest fragmentarycznie, co oznacza, ze
ulga dla ponad potowy dzieci jest niewykorzystywana w catosci. Szczegétowy
obraz realnego wykorzystania ulgi prorodzinnej w 2009 r. przedstawia tabela 2
oraz rys.2i3.
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Rys. 2. Liczba podatnikéw ogétem, liczba dzieci oraz odsetek podatnikéw odliczajacych
ulge w poszczegdlnych grupach dochodowych w 2009 r. Rozliczenie indywidualne
i w sposéb przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Grabowski 2010].

Na rys. 2 i 3 zauwazamy wcze$niej wspomniang prawidtowos$¢, ze ponad
potowa dzieci wychowuje si¢ w rodzinach, w ktérych dochdd nie przekracza
30 tys. zt rocznie. Znaczaca czescia tej grupy sa rodziny z dwojgiem rodzicéw, co
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wpltywa na obraz sytuacji. Gdy dziecko wychowywane jest przez jednego rodzica
lub przez dwoje, z czego jedno rozlicza si¢ w inny sposob niz omawiany, niski
poziom dochoddéw tej jednej osoby nie jest niczym zaskakujacym. W sytuacji gdy
dochdéd obojga rodzicéw w sumie nie przekracza tej samej kwoty, mozna wycig-
gnaé wniosek, ze ponad potowa dzieci wychowuje si¢ w rodzinach, gdzie jest
bardzo niski poziom dochodu.
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Rys. 3. Liczba podatnikéw ogétem, liczba dzieci oraz odsetek podatnikéw odliczajacych
ulge w poszczegblnych grupach dochodowych w 2009 r. Wspdlne rozliczenie matzonkéw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Grabowski 2010].

Z analizy rys. 2 1 3 wynika, ze malejgca wraz ze wzrostem dochodéw jest
réznica pomigdzy liczba podatnikéw a liczbg dzieci. W pierwszych grupach
dochodowych réznica jest bardzo duza, co oznacza, ze na jedno dziecko przypada
przecietnie pieciu podatnikéw. Do tej grupy naleza poza rodzicami ludzie starsi
oraz podatnicy, ktérych dzieci sg juz doroste. Wspomniana wyzej r6znica maleje
wraz ze wzrostem dochoddw, zmierzajac do stanu, gdy jedno dziecko przypada
na dwdéch podatnikéw, czyli przecigtnie co drugi podatnik osiggajacy wysokie
zarobki posiada dziecko.
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Najwazniejszg informacja przedstawiong na rys. 2 i 3 jest rosngcy odsetek
podatnikéw odliczajgcych ulge wraz ze wzrostem dochodow, przy jednoczesnym
spadku liczby tych podatnikéw. Potwierdza to postawiong wczesniej hipoteze
o petniejszym wykorzystaniu ulgi przez osoby lepiej sytuowane.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
brak mozliwoSci wykorzystania ulgi przez osoby najmniej zamozne narusza
normy zasady sprawiedliwoSci spotecznej i powoduje, ze nie w pelni realizowany
jest cel, dla ktérego ulga zostata stworzona. Nalezy jednak zastanowic¢ si¢ nad
sprawiedliwoScig i celowoScig ulgi w grupie, w ktdrej jest ona w petni wykorzy-
stywana. Osoby najbogatsze, otrzymujgc preferencje prorodzinng, mogg zostaé
zach¢cone do posiadania wigkszej liczby dzieci. Jednak czy pomoc w wysokoSci
niespelna 93 zt miesigcznie jest w stanie przekona¢ osoby zarabiajace powyzej
3000 zt miesigcznie do zwigkszenia liczby dzieci w gospodarstwie domowym?
Ulga prorodzinna w tej wysokoSci nie jest najprawdopodobniej w ogéle brana pod
uwage przy planowaniu rodziny. Sama wysokoS¢ zarobkéw jest tutaj najbardziej
znaczacg zacheta. Mozna wyciaggna¢ wniosek, ze ulga w tym przypadku rowniez
nie spelnia swojego celu oraz narusza zasady sprawiedliwoSci, przynoszac najbo-
gatszym grupom spotecznym dodatkowy dochdd.

Jedyna grupa spoteczna, dla ktérej ulga prorodzinna moze by¢ znaczacym
i naleznym wpltywem do budzetu rodzinnego, jest klasa ,,Srednia-nizsza”, w ktorej
zwrot nadpfaty podatku w drugim kwartale roku jest dodatkowa wyptatg, ktéra
znaczaco moze odcigzy¢ napiety budzet rodzinny.

Zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy rozwigzujg wiele z powyzszych
problemdw. Przede wszystkim wspierajac polityke spoteczna promujacg posia-
danie wielu dzieci, zmieniaja kwoty ulgi mozliwe do otrzymania, jednocze$nie
uniemozliwiajac skorzystanie z niej osobom najlepiej sytuowanym posiadajacym
tylko jedno dziecko. Zastosowanie takiego zabiegu znaczaco zwigksza skutecz-
nos¢ i sprawiedliwo$¢ ulgi. Zasada zdolnoSci platniczej réwniez zostaje tutaj
lepiej wykorzystana, gdyz przy realizacji celow spotecznych zostaje zmniejszona
grupa podatnikéw korzystajacych przy okazji z bonusu podatkowego. Podniesienie
poziomu ulgi na kolejne dzieci moze pobudzac rodziny do wigkszej dzietnoSci
oraz poprawia sytuacj¢ finansowg rodzin wielodzietnych, co jest jak najbardziej
prawidlowym rozwigzaniem pod wzgledem realizacji zatozen, jakie przy§wiecaty
wprowadzeniu ulgi. Pojawia si¢ jednak znaczacy problem dotyczacy dochodéw
tych wielodzietnych rodzin. Rys. 4 przedstawia mozliwo$¢ wykorzystania ulgi
w zaleznoS$ci od dochodu i liczby dzieci zgodnie z nowelizacjg ustawy. Anali-
zujac go, nalezy zwrdci¢ uwage na liczbe dzieci w rodzinie, zaznaczong na prawej
osi pionowej. Warto§¢ mozliwej do odliczenia ulgi odpowiadajaca liczbie dzieci
zostata zamieszczona przy famanej. Na osi poziomej znajduje si¢ odpowiadajacy
tym wartoSciom Sredniomiesieczny dochdd rodziny. WartoS¢ ulgi mozliwa do
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odliczenia w roku podatkowym zalezy w pierwszej kolejnosci od liczby dzieci
w rodzinie, a nastepnie od wartoSci zarobkéw w rodzinie.
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Rys. 4. Warto$¢ ulgi prorodzinnej mozliwej do wykorzystania w roku podatkowym
w zaleznoSci od Sredniomiesigcznego wynagrodzenia brutto ze stosunku pracy
w gospodarstwie domowym i liczby dzieci w rodzinie zgodnie z nowelizacjg ustawy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢ podobienstwo rys. 4 do rys. 1 i zwrdci¢ uwage na wartoSci
osi poziomej. O ile wartoSci mozliwej do otrzymania ulgi sa znaczaco zwigkszone
w poréwnaniu z poprzednig wersja ustawy, o tyle dochdd, jaki trzeba osiggnaé, aby
skorzysta¢ w petni z ulgi, jest duzy. Nalezy zastanowic si¢, jak czgsto w rodzinach
wielodzietnych dochdd, dzigki ktéremu rodzina moze skorzystaé z catoSci ulgi, jest
osiggany. Rodzi to watpliwoSci odnosnie do skuteczno$ci ulgi w tym obszarze.

Kolejng zmiang zauwazalng na rys. 4 jest pojawienie si¢ obszaru w prawym
dolnym rogu wykresu. Dotyczy on rodzin z jednym dzieckiem o Sredniomie-
siecznym dochodzie powyzej 9333 zt. Rodziny takie traca mozliwo$¢ odliczenia
ulgi. Mozna oceniaé takie rozwigzanie za stuszne, poniewaz rodziny takie mozna
uznaé za zamozne, wigc ze spolecznego punktu widzenia ulga nie powinna si¢
im naleze¢. Brak takiej ulgi moze rowniez zachgca¢ takg rodzing do posiadania
wiekszej liczby dzieci. WatpliwoSci moze rodzi¢ warto§¢ utraconej ulgi, ktora
stanowi niespelna jeden procent rocznego dochodu. Skuteczno$¢ tych rozwigzan
jest zastanawiajaca.
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5. Zjawisko pracy nieoplacalnej wystepujace w modelu rodziny
z pracujacym studentem

Po wprowadzeniu ulgi prorodzinnej pojawito si¢ zjawisko dotyczace rodzin ze
studiujacymi dzie¢mi, ktére dorabiaja, wykonujac zlecenia. Zjawisko to polega na
pojawieniu si¢ obszaru ,,pracy nieoptacalnej”, w ktérym praca nie zwigksza ilosci
pienigdzy. Potocznie mozna powiedzieé, ze pracuje si¢ za darmo. Omawianie tej
sytuacji nalezy rozpocza¢ od przedstawienia zalozeh modelu:

1. Model przedstawia gospodarstwo domowe, w skfad ktérego wchodza student
w wieku do 25 lat i reszta rodziny. Rodzina posiada wspdlny budzet.

2. Reszta rodziny otrzymuje roczne dochody, uwzgledniajace podatki i ulgi
podatkowe. Kwota ta jest wartoScig pienigdzy do rozporzadzenia w roku podat-
kowym i jest oznaczana w dalszej czgSci zmienng d. Warto§¢ ta jest na tyle
duza, aby w catosci odliczy¢ ulge za dzieci z tytutu tego studenta i uwzglednia
te kwote w catosci. Reasumujac, wartoS$¢ d oznacza sume wszystkich pienigdzy
w gospodarstwie domowym do dyspozycji w danym roku podatkowym (warto$ci
na 2012 r.), z uwzglednieniem w cato$ci ulgi na wspomnianego studenta.

3. Student w roku podatkowym zaczyna zarabia¢ z tytutu umowy-zlecenia,
powigkszajac warto$¢ d o kwote wlasnego wynagrodzenia z uwzglednieniem
podatkéw. Student moze osiggaé réwniez dochody z innego tytutu opodatkowa-
nego skalg podatkowa, np. z umowy o dzieto, umowy o pracg czy umowy stazu.
Te formy zatrudnienia s3 jednak mniej elastyczne i mimo ze zachodzi miedzy
nimi omawiany zwiazek, kwoty graniczne sa inne, a student nie ma mozliwoSci
kontroli dochodu.

4. Student pracujacy na umowe-zlecenie jest zwolniony z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Sytuacj¢ zgodng z zatoZzeniami przedstawia rys. 5. Na wykresie obserwujemy
funkcje nieciggla oznaczajaca kwote, ktdra gospodarstwo domowe ma do dyspo-
zycji w skali roku w zwigzku z wykonywanym przez studenta zleceniem, uwzgled-
niajac podatki w zaleznosci od kwoty swojego dochodu brutto. L.amana ta sktada
sie z dwoch czeSci. Pierwsza czeS¢ stanowi prosta, ktdra zaczyna si¢ na poziomie
d osi wartosci i zawiera si¢ w przedziale (0; 3861,25) na osi argumentéw. Warto§¢é
3861,25 71 jest graniczng dla opodatkowania skalg umowy zlecenia z 20-procento-
wymi kosztami uzyskania przychodu w 2012 r.:

x — szukana warto$¢
x-0,8-0,18 =556,02
x =3861,25.
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Prosta ta jest nachylona pod katem 45°, poniewaz tangens kata nachylenia
oznacza stopien dochodu, ktory pozostaje w kieszeni podatnika. Oznacza to, ze

stawka realna podatku wynosi:

W omawianym przypadku doch6d we wspomnianym przedziale jest zwol-
niony z podatku, w zwigzku z istnieniem stopy wolnej. Oznacza to, ze realna stopa
podatkowa w tym przedziale wynosi 0%, czyli kazda zarobiona ztotéwka pozo-
staje do dyspozycji pracownika. Po zarobieniu przez studenta 3861,25 zt rodzina

posiada warto$¢ budzetu na poziomie d + 3861,25 z1.

Bartosz Gotebiowski
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Rys. 5. Model wptywu dochodu studenta na stan finanséw rodziny w zwiazku z ulga

prorodzinng

Zrédto: opracowanie wlasne.

Gdy student w dalszym ciggu zarabia, jego dochdd zaczyna przekraczaé
powyzszg wartos¢. W takiej sytuacji dochdéd podlega opodatkowaniu zgodnie
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z pierwszym progiem podatkowym skali. Warto§¢ dochodu po opodatkowaniu
obliczymy zgodnie z algorytmem, gdzie n to poziom dochodéw brutto studenta
wigkszy niz 3861,25 zt, a b — wartoS¢ pieniedzy, ktéra pozostaje po opodatko-
waniu bez uwzglednienia utraty dochodu w zwigzku z ulga prorodzinna:

b = 3861,25 + [(n — 3861,25) — (1 — 3861,25) - 0.8 - 0,18]
b = 386125 + [(n — 3861,25) - (1 - 0.8 - 0,18)]
b = 386125 + [(1 — 3861,25) - (1 — 0,144)]
b = 386125 + [(n — 3861,25) - (n — 3861,25) - 0,856].

Warto$¢é 0,856 jest wspomnianym wczesniej stopniem dochodu, ktéry pozo-
staje w kieszeni podatnika z nadwyzki ponad stop¢ wolna od podatku. Korzy-
stajagc z tej informacji, wyznaczamy nowy kat nachylenia prostej:

tga = 0,856.
o =40°.

Druga czgs¢ wykresu jest wiec prosta nachylong pod katem 40°. Prosta ta
w normalnych warunkach powinna by¢ ciaggta, a w punkcie rozpoczecia opodat-
kowania powinna si¢ zatamac¢. Stanowi to najwazniejszy element omawianego
modelu. Po przekroczeniu warto$ci wolnej przez studenta jego prawni opie-
kunowie tracg prawo do odliczenia ulgi prorodzinnej na studiujgce dziecko.
Oznacza to, ze w chwili, w ktorej student zarobi 3861,25 zt, warto$¢ pienigdzy
do dyspozycji gospodarstwa domowego spada o 1112,04 zt. W praktyce oznacza
to, ze student, pracujac, traci pienigdze. Gdy dochdd brutto roSnie powyzej kwoty
wolnej, student zaczyna odrabiac straty powstate wskutek jego pracy.

Na wykresie przedstawione jest to w postaci przesunigcia funkcji o 1112,04
w dot. Tworzy sie obszar pracy nieopfacalnej, w ktérym student zarabia pieniadze,
ktére juz wczesniej zarobit. Wyznaczajac granice tego obszaru, nalezy postuzyé
siec wyprowadzonym wczeSniej wzorem, podstawiajac za b warto$¢ 1112,04, gdyz
tyle musi zarobi¢ student, aby odrobic straty:

1112,04 = [(n — 3861,25) - 0,856].
n=1299,11
1299,11 + 3861,25 = 5160,36.

Nalezy zwrdéci¢ réwniez uwage, ze odrabianie strat nastepuje wolniej niz pier-
wotnie, ze wzgledu na pojawienie si¢ podatku. Powoduje to tym wigksza niechec
do pracy. Pierwotnie, aby zarobi¢ 1112,04 zt, student musiat otrzymaé doch6d
brutto 1112,04. Po przekroczeniu tego progu, jego dochéd musi wynie$¢ 1299,11 zi.
Nie dos¢ ze ponownie zarabia te same pienigdze, to jeszcze sa one opodatkowane
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w wysokoSci 187 zt. Student odrobi straty na osiggni¢ciu dochodu brutto 5160,36 zt,
zatem obszar pracy nieoptacalnej (OPN) zawiera si¢ w przedziale:

OPN: {n € (3861,25; 5160,36)].

Opisana sytuacja w praktyce zycia gospodarczego moze by¢ powszechna
w czasach, gdy sposéb zatrudnienia na umowe-zlecenie jest tak popularny, ze
wzgledu na brak kosztéw zatrudnienia studentéw. Dzialy gospodarki, w ktérych
wystepuje taka forma zatrudnienia, to wszelkiego rodzaju prace za poSrednictwem
agencji pracy tymczasowych, prace w lokalach gastronomicznych i rozrywkowych
oraz inne mniej popularne.

Swiadomy student, pracujac na umowe-zlecenie i osiggajac dochéd zblizony do
kwoty wolnej, zaprzestaje pracy. Unika w ten sposéb straty ulgi. Kontynuowanie
pracy bytoby optacalne przy osigganiu bardzo wysokich przychodéw z tytutu
wykonywania zlecenia. Sytuacja taka jest niestety prawie niemozliwa. Oczy-
wiscie, przy niespelnieniu warunku wspdlnego budzetu rodzinnego pracujacy
student zarabia i ulga nie dotyczy go bezpoSrednio. Jego praca jednak uszczupla
budzet opiekunéw prawnych.

6. Zakonczenie

Tworzac ulge prorodzinng, wladza centralna prébowata zrealizowac cele
pomocy rodzicom oraz promowania posiadania dzieci. Odcigzenie budzetow
rodzinnych udalo si¢ potowicznie, poniewaz osoby najbiedniejsze sq wykluczone
z grona beneficjentéw ulgi, a dla 0séb najbogatszych wartos¢ takiej zapomogi
nie zmienia sytuacji finansowej. Jedynie rodziny z klasy Sredniej moga korzystaé
z ulgi i czerpig z niej realne korzysci. Ulgi podatkowe pomagaja tylko osobom
ptacacym podatki. Jesli dziatanie panstwa ma powodowac realne skutki w sferze
socjalnej, to musi przybiera¢ form¢ pomocy bezposrednie;j.

Drugi cel zamierzony przez ustawodawce nie jest spetniony ze wzgledéw defini-
cyjnych. Preferencje podatkowe sa narzedziem polityki krétkoterminowej pafistwa.
Wptywaja tylko na biezace decyzje obywateli. Decyzja o posiadaniu potomstwa
jest z pewnoScia decyzja dtugoterminowg, zmieniajacg cate zycie rodziny. Kwota
niespetna 100 zt miesiecznie nie moze wptywaé na cheé posiadania dzieci.

Podobnie przedstawiajg si¢ wnioski ptyngce z analizy zasad sprawiedliwosci.
Jak pokazano w powyzszych rozwazaniach, beneficjentami ulgi prorodzinnej
sq przede wszystkim osoby dobrze usytuowane, co oznacza, ze najbiedniejsi sg
jeszcze bardziej upoSledzeni. Jednoznacznie mozna stwierdzié, ze ulga nie jest
sprawiedliwa spofecznie w sensie definicji Johna Rawlsa. Mozna to zmieni¢
poprzez wynagrodzenie niesprawiedliwos$ci osobom najbiedniejszym, jednak
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takie rozwigzanie byloby sprzeczne z istnieniem samej ulgi. To ona ma pomagac,
a nie by¢ powodem do szukania sposobéw pomocy.

Zasady sprawiedliwoSci podatkowej sg spetnione analogicznie. Powszechno§¢
nie jest realizowana, gdyz nie kazdy, komu ulga si¢ nalezy, moze ja zrealizowac
w catoSci. Zasada zdolnoSci platniczej nie jest jednak juz tak oczywista. Ulga
poprawia sytuacj¢ najbogatszym w takiej samej wysokoSci jak klasie Sredniej,
w odréznieniu od grupy najubozszej, gdzie nie moze by¢é w pelni zrealizowana.
Jednak z drugiej strony kwota zwrotu stanowi wigkszy udziat w catkowitym
dochodzie biedniejszych niz bogatszych. Pomijajac grupe, ktéra nie moze skorzy-
sta¢ z ulgi, w pozostatych przypadkach zasadg¢ t¢ mozna uznac za zrealizowang.
Nienaruszalno$§¢ zrédet dochodu jest w oczywisty sposéb zachowana, zaréwno
w przypadku tej, jak i wigkszosci innych ulg. Narze¢dzie zwracajgce pieniadze nie
moze powodowaé zmniejszenia mozliwoSci osiggania dochodu, chyba ze pomoc
bytaby tak duza, Zze umozliwialaby zapewnienie potrzeb zyciowych w takim
stopniu, iz praca bytaby niepotrzebna. W tym przypadku nie ma takiej mozli-
wosci, gdyz wysoko§¢ ulgi uzalezniona jest wprost od wysokosci dochodu.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym wprowadza zapis uniemozliwiajacy
skorzystanie z ulgi prorodzinnej w przypadku posiadania jednego dziecka i osig-
gania dochodu powyzej 112 tys. zt rocznie. Zapis ten, podobnie jak w rozdziale
powyzej, powoduje powstanie obszaru pracy nieoptacalnej. Rodzina, zarabiajac
kolejne pienigdze, dochodzi do progu, przy ktérym straci 1112 z1, jesli zarobi kolejng
ztotowke. W takiej sytuacji dalsza praca przestaje by¢ optacalna, jezeli zaktadamy
mozliwos¢ jej przerwania — jak w przypadku samozatrudnienia, oraz to, ze catko-
wity roczny dochéd waha si¢ w tej granicy. Gdy dochdd jest duzo wyzszy, niecaty
procent dochodu nie ma wigkszego znaczenia dla budzetu domowego.

Zaistnienie powyzszej sytuacji moze powodowaé niekorzystne zjawiska gospo-
darki w rodzinach, gdzie calkowity dochdd oscyluje w okolicach 112 tys. zt lub
56 tys. zt w przypadku oséb niebedacych w zwigzku matzenskim. Osoby majace
mozliwo$¢ regulacji wtasnego dochodu moga prébowaé ukryé go w celu otrzy-
mania ulgi. Moga tez potraktowac ten przepis jako powdd do urlopu na trzy i pét
dnia, gdyz tyle czasu zajmuje Srednio zarobienie kwoty mozliwej do utraty ulgi.

Projekt poprawy przepisow regulujacych powyzsza ulge, mimo Ze polepszy
znaczgco jej skuteczno$¢ i sprawiedliwosc, to nie rozwigze wszystkich problemow
i niesprawiedliwosci z nig zwigzanych. Wiele oséb w dalszym ciggu bedzie wyta-
czonych z grona beneficjentéw oraz wiele osob, ktérym nie brakuje pieniedzy na
zycie, otrzyma wsparcie. Warunki, w jakich publiczne pieniadze sa rozdawane,
mogg si¢ jednak znaczgco poprawié. Wszystkie zmiany opisane powyzej dazg
w pozytywnym kierunku. Niestety, w miar¢ postepu przestaje by¢ spetniane jedno
z podstawowych zatozef, na ktérych system podatkowy jest oparty — zasada dogod-
noSci. Podatki staja si¢ coraz bardzie skomplikowane i coraz mniej zrozumiate.
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Analysis of Family Allowance in the Context of Changes in the Income Tax
on Individuals

In modern economies, taxes have ceased to serve only fiscal functions — they are also
a tool for regulating social and economic policy. As an essential element of the tax system,
tax preferences make it possible for taxes to perform these functions. Frequent amend-
ments result in increasing complexity of the tax system and the emergence of phenomena
not previously observed. This article is based on the belief that the introduction of tax
preferences in the form of pro-family tax relief in conjunction with other preferences and
changes in tax law are the source of various dilemmas for the people affected. The exist-
ence of such dilemmas leads one to wonder whether pro-family tax relief is fair in terms
of social justice and the principle of equal taxation. It is proven that in a particular case,
this tax relief leads to the creation of “an unprofitable work area” — that is, a situation
where, after a household reaches a certain income level, the amount of money available to
it actually decreases.

Keywords: unprofitable work area, tax preferences, child allowance for families, the prin-
ciple of justice.



