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Streszczenie

W artykule zostata poruszona problematyka rozwoju sektora mleczarskiego i cukrow-
niczego w Polsce na tle zmian wspdlnej polityki rolnej do 2020 r. Podsumowano dotych-
czasowe reformy na obu rynkach, a takze opisano przewidywane kierunki rozwoju bada-
nych sektoréw w nowym okresie programowania.

Stowa kluczowe: reforma rynku cukru, reforma rynku mleka, kwoty produkcyjne, wspdlna
polityka rolna.

1. Wprowadzenie

Przewidywane zmiany wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej po 2013 r.
powoduja okreSlone konsekwencje dla wielu sektoréw gospodarki zywnoSciowej,
w tym zwtaszcza dla sektora cukrowniczego i mleczarskiego. Likwidacja
kwotowania na rynku cukru w 2015 r., a takze likwidacja mechanizmu kwoto-
wania produkcji mleka w 2017 r. stwarzaja nowe uwarunkowania dziatalnoSci
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tych waznych, z punktu widzenia pozycji Polski w unijnej produkcji, sektorow
gospodarki.

Celem artykutu jest zatem diagnoza sytuacji w sektorze cukrowniczym
1 mleczarskim oraz préba przedstawienia mozliwych kierunkéw zmian w tych
sektorach w odniesieniu do organizacji rynku cukru i mleka w nowym okresie
programowania.

2. Zalozenia i cele unijnej reformy rynku cukru

Funkcjonujacy od 1968 r. w Unii Europejskiej system regulacji rynku
cukru [Rozporzadzenie... 1967], charakteryzujacy si¢ znacznym wsparciem
producentéw rolnych, bazujacy na doptatach do eksportu i utrzymywaniu cen
przewyzszajacych kilkakrotnie ceny na rynkach §wiatowych, byt przedmiotem
krytyki ze strony Swiatowej Organizacji Handlu. Dotowany eksport cukru z Unii
Europejskiej powodowal, ze §wiatowe ceny rynku cukru utrzymywaly si¢ na
niskim poziomie, co negatywnie wptywato na sytuacj¢ krajow rozwijajacych sie.
Celem unijnej reformy rynku cukru stala si¢ z jednej strony konieczno$¢ dotrzy-
mania zobowigzafi wynikajacych z uzgodniefi ze Swiatowq Organizacja Handlu,
a z drugiej strony potrzeba poprawy konkurencyjnoSci europejskiego sektora
cukrowniczego na rynku miedzynarodowym. Realizujagc powyzsze cele, Unia
Europejska podjeta w 2006 r. dziatania w kierunku ograniczania produkcji cukru
po niekonkurencyjnych cenach.

G16wng zmiang w funkcjonowaniu rynku cukru byta redukcja kwot produk-
cyjnych poprzez zmniejszenie o 23,5% limitu produkcji cukru do poziomu
powyzej 13 mln ton. Rownoczesnie utrzymano obowigzek eksportu lub zuzycia
na cele niespozywcze cukru pozakwotowego. W odniesieniu do cen zastapiono
ceng interwencyjng cukru ceng referencyjng, nizszg o prawie 40% od ceny inter-
wencyjnej. W rezultacie cena referencyjna ulegta zmniejszeniu z 631,9 euro za
tone w sezonie 2006/2007 do poziomu 404.4 euro za tong¢ w sezonie 2009/2010
i w latach nastepnych. Jednocze$nie obnizono o 40% minimalne ceny burakéw
cukrowych z poziomu 32,9 euro za ton¢ w sezonie 2006/2007 do poziomu 26,3
euro za ton¢ w sezonie 2009/2010 i w latach nastepnych. Aby zrekompensowac
obnizki cen, Komisja Europejska wprowadzita oddzielne ptatnosci dla planta-
toréw burakéw cukrowych, ktére miaty docelowo w 64,2% rekompensowac utrate
dochodéw rolnikéw, wynikajaca z obnizenia minimalnych cen burakéw cukro-
wych. Szczegdlng forma zachety do rezygnacji z produkcji cukru stat si¢ fundusz
restrukturyzacyjny, stanowigcy rodzaj zachety do zaprzestania produkcji cukru
przez producentéw o najnizszej konkurencyjnosci. Najwyzsze rekompensaty prze-
widziane zostaly dla tych przedsigbiorstw, ktdre najwczesniej, czyli w roku gospo-
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darczym 2006/2007 oraz 2007/2008, zdecyduja si¢ na ograniczenie produkcji.
Rekompensata wyniosta w badanym okresie 730 euro za tong. W nastgpnych
latach, tj. w roku gospodarczym 2008/2009 oraz 2009/2010, byta ona znacznie
nizsza i wynosita odpowiednio 625 euro za tong i 520 euro za ton¢ [Stankiewicz
2006, s. 1-8; Artyszak 2009, s. 5-8].

3. Skutki reformy na rynku cukru dla polskiego sektora
cukrowniczego

W odréznieniu od sytuacji istniejacej na unijnym rynku cukru, ktérej efektem
sq istotne zmiany strukturalne w produkcji i przetwoérstwie burakéw cukro-
wych, przy znacznej, bo wynoszgcej prawie 6 mln ton redukcji produkcji cukru
1 koniecznoSci jego importu na rynek unijny, przy konsumpcji szacowanej na ok.
17,5 mln ton, odnotowa¢ mozna w polskim sektorze cukrowniczym zaréwno
pozytywne, jak i negatywne skutki reformy (tabela 1).

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej Polska produkowata ok. 2 mln ton
cukru, w 2004 r. natomiast limit produkcji cukru wyniést 1,6 mln ton, co zaspo-
kajato potrzeby rynku wewnetrznego. Reforma rynku cukru w UE, polegajaca na
ograniczaniu badz zaprzestaniu przez niektdre kraje UE produkcji cukru, spowo-
dowata konieczno$¢ importu cukru przez Polske w wysokosci 200-250 tys. ton,
przy kwocie produkcyjnej wynoszacej obecnie 1,4 mln ton. Zmniejszenie limitu
produkcyjnego doprowadzito do gtebokiej restrukturyzacji branzy cukrowniczej
na poziomie produkcji i przetwdrstwa.

Zmniejszenie powierzchni uprawy burakéw cukrowych o ponad 40%, a takze
liczby plantatoréw o potowe w poréwnaniu z okresem przed reforma doprowa-
dzito do wzrostu koncentracji uprawy burakéw w regionach o najlepszych glebach
i duzych gospodarstwach. Pozytywnym tego aspektem jest wzrost Sredniej plan-
tacji do prawie 5,5 ha, a takze wzrost Srednich plonéw do 50 t/ha. Duzy wzrost
koncentracji nastapit w przemys§le cukrowniczym, gdyz liczba czynnych cukrowni
ulegta zmniejszeniu z 76 do 18 obecnie dziatajacych. Likwidacji cukrowni towa-
rzyszyt spadek zatrudnienia o 60% do liczby 4 tys. 0séb, przy wzroScie tech-
nicznej wydajnosci pracy w 2010 r. o 70% [Szajner 2011a, s. 8-9; Szajner 2009,
s. 182-191].

W warunkach reformy nastgpita dalsza koncentracja struktury wiasno-
Sciowej sektora cukrowniczego. W Polsce do 2009 r. cukrownie funkcjonowaty
w strukturach pieciu koncernéw cukrowniczych, w tym czterech z wigkszo-
Sciowym udziatem kapitatu zagranicznego. Od potowy 2009 r. dziataja w Polsce
tylko cztery koncerny cukrownicze (British Sugar Polska wycofat si¢ z rynku),
a najwigkszy, tj. Krajowa Spétka Cukrowa, ma ok. 40% udziatu w rynku.
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Tabela 1. Efekty unijnej reformy rynku cukru z 2006 r.

Skutki reformy dla krajéw UE Skutki reformy dla Polski
— zmniejszenie produkcji cukru o ok. 6 mln — ograniczenie kwoty produkcji cukru o 13%
ton, w stosunku do krajowego spozyciaio 16%
— calkowita rezygnacja z produkcji cukru w stosunku do limitu uzyskanego w negocja-
pieciu pafistw cztonkowskich UE (Irlandii, cjach akcesyjnych,
Portugalii, Bulgarii, Lotwy i Stowenii), — zmniejszenie liczby czynnych cukrowni z 76
— koncentracja produkcji (prawie 75% kwoty przed wejsciem reformy do 18 obecnie,
produkcyjnej) w szesciu pafistwach UE — zmniejszenie powierzchni uprawy burakéw
(Francja, Niemcy, Polska, Wielka Brytania, cukrowych z 286 tys. ha przed wejsciem
Holandia i Belgia), reformy do poziomu 195,5 tys. ha w sezonie
— mniejszy eksport cukru z UE, a wigkszy 2011/2012,
import do UE, — zmniejszenie liczby plantatoréw na rynku
— mniejszy areat uprawy buraka cukrowego cukru z 70,7 tys. przed wejSciem reformy do
w UE o ok. 800 tys. ha, wielkos$ci 35,8 tys. w sezonie 2011/2012,
— mniejsza liczba plantatoréw w UE o ok. 140 |- zwigkszenie przecigtnej powierzchni uprawy
tys., burakéw cukrowych w przeliczeniu na jed-
— redukcja miejsc pracy w branzy cukrowni- nego plantatora z 4,05 ha przed reforma do
czej o ok. 17 tys. oséb. poziomu 5,5 ha w sezonie 2011/2012,

— przyspieszenie procesu restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego,

— wzrost koncentracji uprawy burakéw cukro-
wych w regionach o najlepszych glebach
i duzych gospodarstwach,

— zwigkszenie Sredniej plantacji burakéw
cukrowych z poziomu 3,8 ha przed reforma
do poziomu 5,45 ha w sezonie 2011/2012,

— wzrost §rednich plonéw z poziomu 41,6 t/ha
w okresie przed reforma do poziomu 50 t/ha
w 2010 r.,

— konieczno$¢ importu cukru na rynek
wewnetrzny w wysokosci 200-250 tys. ton
rocznie,

—redukcja zatrudnienia w branzy cukrowni-
czej z poziomu 10 tys. oséb przed reforma do
liczby 4 tys. 0s6b w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Rynek cukru... 2011, s. 3; Mucha 2010, s. 65] oraz
danych Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego.

Jak juz wspomniano, jednym z giéwnych celéw reformy rynku cukru byta
poprawa konkurencyjnosci cenowej sektora. Zmniejszenie produkcji cukru oraz
wzrost §wiatowych cen surowcéw spowodowaty, ze ceny cukru w UE zamiast
spada¢, zaczety odnotowywac tendencj¢ wzrostowa. W Polsce wzrost cen zbytu
i cen detalicznych cukru nastgpit od potowy 2010 r. GIéwnymi czynnikami wzrostu
tych cen byty spadek produkcji cukru i stabilny popyt na rynku wewnetrznym,
a takze wysokie ceny cukru na gietdach Swiatowych (600—800 dol. za ton¢). Szcze-
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gblnie duzy wzrost cen wystapil w pierwszym kwartale 2011 r., kiedy ceny zbytu
wynosity w Polsce ok. 3 zt/kg, a ceny detaliczne przekraczaty 5 zt/kg.

Wysokie ceny zbytu w Polsce i w eksporcie przyczynity si¢ do poprawy sytu-
acji finansowej sektora cukrowniczego. Dobra koniunktura na rynku zrekompen-
sowala czeSciowo niekorzystne skutki reformy, w tym réznice migdzy wartoScia
wptaconych sktadek przez koncerny cukrownicze, w tacznej kwocie wynoszacej
prawie 650 mln euro, a warto§cig wyptaconej pomocy restrukturyzacyjnej, wyno-
szacej ponad 280 mln euro, w tym 180,4 mln euro dla przemystu cukrowniczego
[Szajner 2011a].

Zaznaczy¢ nalezy, ze zmienia si¢ struktura spozycia cukru w Polsce. Syste-
matycznie maleje bezpoSrednie spozycie cukru w gospodarstwach domowych,
a wzrasta jego zuzycie w przemysle spozywczym i innych dziatach gospodarki.
Przyktadowo w 2010 r. spozycie cukru w gospodarstwach domowych wyniosto
15,6 kg na osobe, podczas gdy w 2004 r. wynosito 19,4 kg na osob¢. Powodem
spadku spozycia s3 przede wszystkim zmiany w modelu konsumpcji. Réwnocze-
Snie wzrasta konsumpcja i eksport artykutéw spozywczych zawierajacych cukier,
co prowadzi do wzrostu zuzycia cukru w przemysle spozywczym. Cukier jest
wykorzystywany w wigkszoSci dzialéw wtdrnego przetwdrstwa zywnosci, ale
najwigksze znaczenie posiadaja tutaj napoje bezalkoholowe i soki, wyroby prze-
mystu cukierniczego, lody i jogurty oraz przetwory owocowe.

4. Sektor mleczarski w Polsce w warunkach kwotowania
produkcji

Na rynku mleka, podobnie jak na rynku cukru, podstawe systemu regulacji
produkc;ji stanowig kwoty mleczne. Polska wynegocjowata w traktacie akcesyjnym
kwote mleczng wynoszaca 9,38 mln ton, ktéra zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Unii z 17 marca 2008 r. wzro$nie do poziomu ponad 10 mln ton w roku gospodar-
czym 2014/2015, jednakze bedzie ona mniejsza od produkcji wynoszacej 12 mln
ton (tabela 2).

Problemem polskiego mleczarstwa pozostaje wzrastajacy po integracji Polski
z UE, ale wciaz nizszy niz w UE-15, wskaZnik towarowoSci produkcji wynoszacy
w 2011 r. 80%, w odréznieniu od §redniej UE-15, w ktorej jest on na poziomie 95%.
Jednocze$nie zauwazy¢ mozna niepelne wykorzystanie kwoty mlecznej w Polsce,
wynoszace Srednio w latach 2004-2011 97%, a w roku gospodarczym 2010/2011
zaledwie 95% [Szajner 2011b, s. 2-3]. Utrzymujaca si¢ od potowy 2008 r. do potowy
2010 r. spadkowa tendencja cen skupu mleka spowodowata redukcje pogtowia krow
mlecznych z poziomu 2697 w 2008 r. do poziomu 2529 w 2010 r. (tabela 2). Jeszcze
szybciej ubywalo dostawcéw mleka oraz gospodarstw utrzymujacych krowy.
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Tabela 2. Podstawowe dane o sektorze mleczarskim w Polsce w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Produkcja mleka (w mln litréw) 12 064 12 084 11 921 12 060 12 600
Poglowie krow mlec;nych (W tys. 2697 2570 2509 2510 2346
sztuk — stan w grudniu)

Zuzycie mleka w gospodarstwach 2600 2450 2350 2300 2215
rolnych, z tego:

— na pasze 550 500 500 500 515
— na spozycie 2050 1950 1850 1800 1700
Sprzedaz razem, 9464 9634 9571 9760 9781
z tego:

— do przemystu mleczarskiego 8567 8846 8725 8958 9000
— do innych przetworcéw 120 32 36 37 :

— inna sprzedaz (bezpoSrednia) 7717 756 810 766

Towarowo§¢ produkcji (w %) 78.4 79,7 80,3 80,9 82
Udziat skupu w produkeji (w %) 71 73,2 73,2 74,3 77,6
Liczba dostawcéw mleka (w tys.), 222 200 186 183 1564
w tym:

dostawcy hurtowi 201 183 170 168 1447
Wydajno$§¢ mleczna kréw (w 1/szt.) 4473 4702 4714 4805 5249

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [Rynek mleka... 2011, s. 3; Informacja ARR... 2012, s. 7;
Smigielska 2013, s. 3-7].

Spadek optacalnosci produkcji w wymienionym okresie spowodowat proces
koncentracji produkcji. Zmalata liczba gospodarstw utrzymujacych do 9 kréw
oraz gospodarstw utrzymujacych 10-29 kréw, wzrosta natomiast liczba gospo-
darstw utrzymujgcych 30-99 kréw oraz powyzej 200 kréow [Seremak-Bulge 2011,
s. 14-15; Szajner 2011b].

Koncentracji produkcji towarzyszy wzrost jej towarowoSci. Dla poréwnania
przed akcesja Polski do Unii Europejskiej do przemystu mleczarskiego trafiato
60% wyprodukowanego mleka, natomiast w latach 2009-2010 na sprzedaz
przeznaczano 80% wyprodukowanego mleka, z czego 73% skupit przemyst
mleczarski. Koncentracja produkcji miata wptyw rowniez na wzrost wydajnoSci
kréw mlecznych, ktéra zwigkszyta si¢ z poziomu 4473 1/szt. w 2008 r. do poziomu
4714 1/szt. w 2010 . W 2012 r. wydajno$¢ kréw wyniosta ponad 5000 1/szt. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, Ze jest ona znacznie nizsza niz Srednia wydajno$¢ w UE-27,
ktéra wyniosta w 2010 r. blisko 6500 1/szt [Olkowska 2012, s. 9].

Proces koncentracji w przetwdrstwie mleka przebiega wolniej niz w procesie
produkcji. W 2010 r. liczba mleczarni w poréwnaniu do 2004 r. zmniejszyla si¢
0 60 do wysokoSci 205. Jednakze przeréb mleka w Polsce w poréwnaniu np.
z Niemcami, przy zblizonej liczbie mleczarni jest ponad trzy razy nizszy. Mimo ze



Perspektywy rozwoju przetwdrstwa. .. 79

pig¢ najwigkszych mleczarni w Polsce ma ponad 40-procentowy udzial w rynku,
to warto$¢ ich sprzedazy ksztaltuje si¢ w przedziale 360—-500 mln rocznie na
przedsiebiorstwo. Najwigeksze przedsiebiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem
mleka w UE-15 sg 10-20 razy wigksze. Niewielkie wykorzystanie kwot mlecznych
powoduje z kolei, Ze zdolnoSci przetworcze przemystu mleczarskiego w Polsce sa
wykorzystywane na poziomie 75-80%, co w sytuacji nadmiaru mocy produkcyj-
nych powoduje wysokie koszty i utrudnia czerpanie korzysci z efektéw skali.

Wzrost od potowy 2009 r. Swiatowego popytu na produkty mleczarskie oraz
obrotéw handlowych, ktére rosty szybciej niz produkcja mleka, spowodowaty
korzystng koniunkture, skutkujaca zwiekszeniem cen produktéw mleczarskich.
W rezultacie tego $rednia cena skupu w UE-27 w marcu 2011 r. wyniosta 33,3
euro/kg 1 byta wyzsza o 18% niz w tym samym miesigcu 2010 r. Tendencje wzro-
stowe cen skupu mleka wystapity réwniez w Polsce w badanym okresie. Przy-
ktadowo w kwietniu 2011 r. za mleko dostawcy otrzymali 120,42 z1/100 1, czyli
o ponad 19% wigcej niz w kwietniu 2010 r. [Zmiany na rynku mleka... 2011,
s. 13-14].

Problemem polskiego sektora mleczarskiego jest maty popyt wewnetrzny
i duze uzaleznienie od koniunktury na rynkach Swiatowych. Spozycie mleka
w Polsce jest nieduze i wynosi ok. 270 l/osobg, przy Sredniej unijnej dla krajow
UE-15 wynoszacej 320 l/osobg. Réwnoczesnie dodaé nalezy, ze w krajach skan-
dynawskich spozycie to wzrasta do 470 litréw na osobg. W warunkach szybszego
wzrostu produkcji mleka niz jego spozycia wystepuje nadwyzka podazy nad
popytem. Wskaznik samowystarczalno$ci na rynku mleka, mierzony udziatem
spozycia i zuzycia paszowego w produkcji, wynidst przyktadowo w 2010 r. 108%.

Nadwyzka podazy nad popytem powoduje, ze Polska jest od lat ekspor-
terem mleka i jego przetworéw. Co czwarty skupiony kilogram mleka przezna-
czany jest na eksport. WartoS$¢ eksportu wyniosta w 2010 r. 1,2 mld euro i byta
wyzsza w poréwnaniu z 2009 r. o ponad 27%. Prawie 80% eksportu produktéow
mleczarskich trafia na rynek Unii Europejskiej. Wprawdzie eksport kilkakrotnie
przewyzsza import, jednak réznice te maleja. I tak w latach 2009-2010 eksport
przewyzszal 2,5-3 razy import, podczas gdy w latach 2004-2008 byt 4-6 razy
wyzszy [Rynek mleka... 2011, s. 3].

5. Rynek cukru i mleka a przewidywane zmiany WPR
w latach 2014-2020

W maju 2008 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje rezygnacji
z systemu kwotowania produkcji mleka w Unii Europejskiej. Przewidywaty one
dwa mozliwe scenariusze likwidacji kwoty mlecznej wraz z oceng ich wptywu na
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rynek mleka. Nazwane one zostaty ,,mieckkim lagdowaniem” i ,,twardym lagdowa-
niem” [Bouamra-Mechemache, Jongeneel i Requillart 2008]. Ocena wpltywu tych
dwoch wariantéw na rynek mleka w panstwach UE zostata dokonana na podstawie
dokumentu Economic Analysis of the Effects of the Expiry of the EU Milk Quota
System, przygotowanego na zlecenie Komisji Europejskiej [Requillart 2008].
W celu okreSlenia perspektyw rynku mleka i przetworéw mlecznych po zniesieniu
systemow kwotowania powotano Grupe Ekspertéow Wysokiego Szczebla ds. Mleka.
Efektem dziatalnoSci tej grupy sa propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej
dotyczace zmian na tym rynku [Swittyk i Wilczynski 2012, s. 86].

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przedstawita projekty rozporza-
dzen okreSlajacych przyszly ksztatt regulacji rynku mleka i jego przetwordw.
Przedstawione propozycje likwiduja doptaty do mleka odttuszczonego oraz
odttuszczonego mleka w proszku przeznaczonego do produkcji pasz oraz kazeiny
1 kazeinianéw. Propozycje te podtrzymuja decyzje o zaprzestaniu stosowania
systemu kwotowania produkcji mleka w 2015 r., ktére zawarte zostaty w rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 72/2009z 19 stycznia 2009 r. [Rozporzadzenie... 2009],
jednak proponuja dodatkowo przepisy tzw. pakietu mlecznego, ktéry ma obowig-
zywaé do 30 czerwca 2020 r. i tagodzi¢ skutki likwidacji tego systemu. Pakiet
mleczny umozliwia m.in. stosowanie obowigzkowych uméw kontraktacyjnych
oraz negocjowanie cen przez organizacje producentéw i ich zrzeszenia.

Przedstawione rozwigzania sga kontynuacja procesu liberalizacji rynkéw
rolnych i zasygnalizowane zostaty podczas przegladu wspdlnej polityki rolnej
(tzw. Health Check) z 2008 r. Przygotowania do wdrozenia reformy w sektorze
mleka trwaja juz od jakiego$ czasu. Dokonuje si¢ pewnych dostosowaf, ktdre
sprzyjaja fagodnemu wycofaniu tego mechanizmu, pozwalajac jednocze$nie
na uniknigcie nadmiernej regulacji po wycofaniu kwot. Stopniowo zwigckszono
krajowe kwoty mleczne o 2% w roku kwotowym 2008/2009 oraz o 1% na kazdy
rok kwotowy od 2009/2010 do 2013/2014. Wprowadzono takze wyzsze oplaty
z tytutu nadprodukcji w dostawach (lata 2009/2010 i 2010/2011), a takze dokonano
zmiany w poziomie ttuszczu w dostarczanym mleku. W 2010 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita sprawozdanie z rozwoju sytuacji na rynku mleka, z ktérego
wynika, ze w coraz wigkszej liczbie panstw Unii produkcja mleka byta mniejsza
niz kwoty. Pomimo zwigkszenia kwot o 2% w roku kwotowym 2008/2009,
ktéremu towarzyszyta dodatkowo korzystna koniunktura w zakresie cen mleka
ptaconych producentom, produkcja w 2008 r. wzrosta jedynie nieznacznie. O ile
w roku kwotowym 2008/2009 oplat¢ za przekroczenie kwoty krajowej poniosto
sze$¢ pafistw UE, o tyle w roku kwotowym 2009/2010 byty to juz jedynie trzy
pafistwa. Powyzszym tendencjom towarzyszyt rowniez spadek cen kwot mlecz-
nych w miare skracania si¢ okresu obowigzywania systemu kwotowego — w wigk-
szoSci pafnstw cztonkowskich byty bardzo niskie lub bliskie zera. Powyzsze
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zjawiska wskazywaty na to, ze odbywa si¢ proces stopniowego dostosowywania
do systemu bezkwotowego.

Kierunki zmian na rynku mleka po 2015 r. okreSlone zostaty w projekcie tzw.
pakietu mlecznego, ktéry reguluje stosunki umowne w sektorze mleka i prze-
tworéw mlecznych. W propozycji tej zatozono wprowadzenie kontraktacji na
dostawe mleka, przy pozostawieniu pafistwom cztonkowskim swobody wyboru
odno$nie do obowigzku zawierania pisemnych uméw na dostawy mleka pomigdzy
jego producentami a podmiotami zajmujacymi si¢ skupem lub przetwoérstwem.
Dodatkowym elementem, ktéry zaktada pakiet mleczny, jest obowigzek skfa-
dania sprawozdafi miesigcznych przez przetwércéw mleka o ilosci dostarczonego
do nich mleka surowego. Sprawozdanie takie sktadane bytoby do wtasciwego
organu krajowego. Projekt przewiduje takze mozliwo$¢ negocjowania umow na
dostawy mleka przez zatwierdzone organizacje producentéw mleka i przetworéw
mlecznych w imieniu nalezacych do nich rolnikéw. Dokument propaguje takze
zaktadanie organizacji miedzybranzowych w sektorze mleka i przetworéw mlecz-
nych sktadajacych si¢ z przedstawicieli producentéw lub przetwércéw mleka
1 przetworéw mlecznych lub podmiotéw zajmujacych si¢ handlem nimi [Biuletyn
informacyjny... 2011, s. 29-31].

W okresie programowania 2014-2020 przewiduje si¢ takze wprowadzenie istot-
nych zmian w organizacji rynku cukru. W 2017 r. system kwotowania produkcji
cukru ma zostaé zniesiony, gdyz zdaniem Komisji Europejskiej utrudnia on sekto-
rowi odpowiednio szybka reakcje na zmiany na rynku. Rozwigzanie to ma réwniez
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne i znaczng biurokracje w panstwach czton-
kowskich. Zniesienie kwot powinno spowodowac¢ zwigkszenie produkcji cukru,
co skutkowa¢ bedzie obnizeniem ceny zaréwno cukru, jak i burakéw cukrowych.
Mozliwe jest jednak takze, ze ceny unijne charakteryzowac si¢ beda wieksza
zmiennoS$cig w zaleznoSci od cen na rynkach Swiatowych. Zniesienie kwotowania
powinno przyczynic si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci sektora.

Inne zmiany na rynku cukru obejmowac beda m.in. zniesienie ceny minimalnej
na buraki cukrowe oraz wprowadzenie obligatoryjnych uméw kontraktacyjnych
na buraki cukrowe w celu zapewnienia réwnowagi praw i obowigzkéw miedzy
przedsigbiorstwami cukrowniczymi a plantatorami burakéw cukrowych. Biatly
cukier zgodnie z proponowanymi zmianami zostanie objety systemem doptat do
prywatnego przechowywania, a ceny referencyjne dla cukru biatego i surowego
majg pozosta¢ na tym samym poziomie.

Wiele panstw cztonkowskich (w tym Polska) jest przeciwnych zniesieniu
systemu kwot. Jako gléwne zagrozenie wymienia brak stabilnoSci rynku spowo-
dowany znaczng zmiennoScia cenowa. Propozycja ta jest rowniez przedmiotem
krytyki pafistw trzecich, zwlaszcza krajow rejonu Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku oraz panstw najstabiej rozwinigtych, ktére obawiajg si¢, ze nielimitowana
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produkcja cukru z Unii Europejskiej zagrozi konkurencyjnoSci ich produkcji.
Roéwniez Stowarzyszenie Europejskich Producentéw Cukru (CEFS) chee utrzymac
kwoty cukrowe do 2020 r. Umozliwiloby to kontynuacje proceséw zwiekszania
konkurencyjnoSci i efektywnosci, ktére zapoczatkowata reforma z 2006 r. Utrzy-
manie kwot sprzyja stabilnoSci rynku i przeciwdziala niekorzystnym wahaniom
na rynku Swiatowym. Jako gléwny argument za utrzymaniem kwot cukrowych
Europejskie Stowarzyszenie Handlowcéw Cukrem (ASSUC) wymienia gwarancje
stabilnych warunkéw dla wdrazania preferencyjnych uméw handlowych. Znie-
sienie kwot moze spowodowaé zdaniem ASSUC koncentracje produkcji cukru
u niewielkiej liczby producentéw. Podobne stanowisko reprezentujg Migdzyna-
rodowa Konfederacja Europejskich Producentéw Burakéw (CIBE) oraz komitet
Copa-Cogeca. Jako wady tego rozwigzania wymieniaja niebezpieczenstwo desta-
bilizacji rynku oraz prawdopodobne pogorszenie sytuacji ekonomicznej sektora.
Zmiany na rynku cukru wspiera natomiast Stowarzyszenie Europejskich Uzyt-
kownikéw Cukru (CIUS), ktére reprezentuje producentéw spozywczych wyko-
rzystujacych cukier. Zdaniem CIUS zniesienie kwot cukrowych oraz stopniowa
redukcja barier przywozowych s3 rozwigzaniami sprzyjajacymi budowie prawi-
dtowo funkcjonujacego, zdrowego i stabilnego rynku cukru w Unii Europejskiej
[Biuletyn informacyjny... 2012, s. 25-27].

6. Perspektywy rozwoju rynku mleka i cukru w Polsce

Opracowania sporzadzone w 2009 r. przez Instytut Perspektywicznych Studiéw
Technologicznych w Sewilli, wchodzacy w sktad Wspdlnego Centrum Badawczego
Komisji Europejskiej, dotyczace prognoz dla rynku mleka i przetworéw mlecznych,
wskazuja, ze zniesienie systemu kwotowania produkcji w 2015 r. spowoduje spadek
cen skupu mleka w Polsce w 2020 r. §rednio o 10% w poréwnaniu z sytuacja,
gdyby limity produkcyjne zostaty utrzymane. Powyzsza sytuacja bedzie konse-
kwencja wzrostu produkcji mleka. Wszystkie trzy opracowania przeprowadzone
przez Instytut Perspektywicznych Studiéw Technologicznych wskazuja, ze ceny
skupu mleka w krajach UE-15 i w Polsce nie ulegnag wyréwnaniu. Réznica ta
waha si¢ w przedziale od 9 euro za 100 kg mleka do 3,7 euro za 100 kg mleka
w zaleznoSci od opracowania. Taka sytuacja niekorzystnie wptynie na rentow-
no§¢ polskich gospodarstw, w ktérych nastgpuje wyréwnanie kosztéw produkcji
mleka w stosunku do pafistw UE-15. Przyszia sytuacja ekonomiczna gospodarstw
mlecznych nie bedzie zatem korzystna. Szczegdlnie gospodarstwa o niewielkim
stadzie stang przed konieczno$cig dokonania wyboru odnosnie do zaprzestania
dalszej dziatalnoSci lub tez jej powigkszenia, co jednak wigzac si¢ musi z duzymi
wydatkami inwestycyjnymi. Moze zatem doj$¢ do wyeliminowania najmniejszych
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gospodarstw z rynku [Baer-Nawrocka i Kiryluk-Dryjska 2010]. Z badaf przepro-
wadzonych przez M. Swittyk i A. Wilczynskiego [2012] wynika, ze spadek docho-
dowosci przewidywany jest takze w gospodarstwach o wiekszym stadzie.

Podobne wyniki przynosza symulacje przeprowadzone przez Instytut Perspek-
tywicznych Studiéw Technologicznych w Sewilli, ktére wskazuja, ze dochdd
rolniczy polskich gospodarstw po likwidacji kwot mlecznych zmniejszy si¢
w poréwnaniu z sytuacja, gdyby kwoty te byly utrzymane. Spadek ten Srednio
dla wszystkich gospodarstw prognozowany jest w przedziale 2,4—6,6% w zalez-
nosci od modelu, ktéry postuzyt symulacjom. Komisja Europejska przewiduje, ze
liczba kréw w Unii Europejskiej bedzie si¢ systematycznie zmniejszac i w 2020 r.
bedzie mniejsza Srednio o 7% w stosunku do 2010 r. Réwnocze$nie prognozo-
wane jest zwigkszenie produkcji Srednio o 4%, co wynikaé bedzie ze zwigkszenia
wydajnosci mlecznej od krowy do 6930 kg/szt. w 2020 r. Szacuje si¢, ze w Polsce
w tym samym okresie liczba kréw mlecznych zmniejszy si¢ do ok. 2 mln sztuk,
za$ Srednia wydajno§¢ mleczna wzros$nie o 16%. Zmianom tym towarzyszy¢
bedg przeksztatcenia struktury polskich gospodarstw mlecznych — szacuje sig, ze
w 2020 r. wigkszos¢ poglowia kréw mlecznych bedzie znajdowac si¢ w posiadaniu
gospodarstw o stadzie od 25 do 50 kréw, a nie jak obecnie — od 5 do 29 kréw. Jest
jednak mato prawdopodobne, Zeby zniesienie kwot mlecznych wptyneto znaczaco
na zwigkszenie liczby gospodarstw posiadajacych powyzej 100 kréw, z uwagi na
bariere inwestycyjna [Swittyk i Wilczynski 2012, s. 94-96].

W sektorze cukrowniczym nadal postgpuje proces koncentracji uprawy burakow
cukrowych. Liczba plantatoréw w sezonie 2011/2012 zmniejszyta si¢ do ok. 36 tys.,
a powierzchnia $redniej plantacji wzrosta do 5,29 ha. W poréwnaniu z pafistwami
UE-15 sektor nadal jednak charakteryzuje si¢ rozdrobniong strukturg. Trudno jest
oceni¢ ostateczne skutki zniesienia kwot cukrowych. Z pewnoScig oznaczatoby to
wigksze uzaleznienie rynku unijnego od rynku Swiatowego. Ponadto zniesienie
kwot produkcyjnych moze spowodowaé dalsza koncentracje upraw burakéw cukro-
wych i tym samym produkcji cukru w UE. Zniesienie kwot cukrowych w UE moze
spowodowaé zamknigcie kolejnych cukrowni oraz zaprzestanie uprawy burakéw
cukrowych w wielu krajach cztonkowskich. Beneficjentami zmian w sektorze
cukru oprécz podmiotéw gospodarczych uzywajacych cukru w celach przetwor-
czych byliby prawdopodobnie zwykli konsumenci oraz przedsiebiorcy zajmujacy
sie handlem detalicznym cukrem z uwagi na oczekiwany spadek cen cukru w Unii.

7. Wnioski

Zasadniczym celem reformy sektora cukrowniczego wprowadzonej w 2006 r.
byta poprawa konkurencyjnosci tego sektora oraz stabilizacja rynku. Pod
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wzgledem konkurencyjnosci cel ten nie zostal osiggnigty, poniewaz w wielu przy-
padkach ograniczenie produkcji cukru wystapito w regionach, ktdre nie nalezaty
do najmniej konkurencyjnych. Jezeli chodzi o stabilizacje rynku, wskazaé nalezy,
ze pomimo uzyskania wigkszej stabilizacji cen cukru niz przed reforma problemem
nadal pozostaje nizsza podaz cukru w stosunku do zapotrzebowania rynku Unii
Europejskiej. Unia Europejska z eksportera netto stata si¢ importerem netto cukru.
Obecnie 20% zapotrzebowania pokrywane jest importem z krajéw trzecich. Sytu-
acja taka powoduje uzaleznienie zaopatrzenia w cukier w Unii od produkcji pocho-
dzacej z krajow trzecich. Funkcjonujacy obecnie system kwot cukrowych naktada
liczne obostrzenia i ograniczenia powodujace sztywno$¢ zdolnosci produkcyjnych
1 malg mozliwos$¢ zwigkszenia wydajnoSci producentéw i plantatoréw. Powoduje
to niekorzystny wptyw na konkurencyjno$¢ plantatoréw burakéw i producentéw,
hamujac rozwdj rynku. Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w UE zwigksza si¢ zapo-
trzebowanie na dostawy cukru w zwigzku z jego nowym zastosowaniami, np.
produkcja bioetanolu. Powoduje to rosnace uzaleznienie UE od importu cukru,
ktory jest towarem strategicznym dla przemystu rolno-spozywczego i chemicznego.

W Polsce reforma rynku cukru z 2006 r. przyczynita si¢ m.in. do zmniejszenia
powierzchni uprawy burakéw cukrowych oraz liczby plantatoréw o potowe
w poréwnaniu z okresem przed reforma. Doprowadzito to do wzrostu koncentracji
uprawy burakéw w regionach o najlepszych glebach i duzych gospodarstwach.
W Polsce nastgpita takze dalsza koncentracja struktury wiasnoSciowej sektora
cukrowniczego. Zmiany zaproponowane w organizacji rynku cukru w nowym
okresie programowania przewiduja m.in. zniesienie systemu kwotowania produkc;ji
cukru w Unii Europejskiej. Duzo pafistw cztonkowskich jest przeciwnych znie-
sieniu systeméw kwot, wymieniajac jako gtéwne zagrozenie brak stabilno$ci rynku
spowodowany znaczng zmiennoScig cenowg. Ponadto zniesienie kwot produkcyj-
nych moze sprzyjac dalszej koncentracji upraw burakéw cukrowych oraz produkc;ji
cukru, a takze bardziej uzalezni¢ rynek unijny od rynku Swiatowego.

Likwidacja systemu kwotowania produkcji mleka bedzie skutkowac¢ wieloma
zmianami na tym rynku, co wptynie na funkcjonowanie gospodarstw rolnych oraz
producentéw mleka. Prognozuje si¢, ze likwidacja systemu kwotowania produkc;ji
mleka doprowadzi w konsekwencji do zwigkszenia produkcji mleka na rynku UE,
co pociagnie za sobg spadek cen skupu mleka. Powyzsze wskazuje na konieczno§¢
dostosowania si¢ producentéw mleka do nowej sytuacji w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom likwidacji systemu kwotowania produkcji, m.in. spadek
rentownoS$ci produkcji. Niezbedna wydaje si¢ racjonalizacja kosztow produkcji
mleka, ktéra zapobiegnie spadkowi dochodowosci na skutek zmniejszenia
poziomu cen. Z drugiej strony mozliwe staje si¢ zwickszenie produkcji mleka
poprzez powigkszenie posiadanego stada, co wymagaé jednak bedzie duzych
naktadéw inwestycyjnych.
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Perspectives of Development in the Sugar and Milk Production Industries
in Poland in the Light of Changes in CAP until 2020

The article discusses problems in the development of the milk and sugar sectors in
Poland from the point of view of changes in the Common Agricultural Policy until 2020.
The article summarises the reforms that have been made on both markets, and examines
trends expected in the development of these sectors in the new programming period.

Keywords: sugar market reform, milk market reform, production quotas, common agri-
cultural policy.



