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Streszczenie

Nagte pojawienie si¢ i rozprzestrzenianie kryzysu finansowego oraz wynikajace
z niego spowolnienie gospodarcze zrodzily potrzebe ponownego przemySlenia wielu
kwestii dotyczacych funkcjonowania gospodarki. Jednymi z najwazniejszych probleméw
okazaty si¢ ekonomiczna rola panstwa, a takze sposéb prowadzenia polityki gospodar-
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czej. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, jak ksztaltuje si¢ poziom konsensusu
dotyczacy polityki gospodarczej kraju na Srednim poziomie rozwoju wsréd ekonomistéw,
pracownikéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK). Odpowiedzi na to pyta-
nie udzielono w oparciu o ankiet¢ przeprowadzong w szeSciu katedrach UEK w maju
i czerwcu 2011 r. W badaniu uwzgledniono zagadnienia zwigzane z polityka budzetowa,
pieniezna, spoteczna, kursowa, handlowg i regulacyjng. W wyniku analizy odpowiedzi
ankietowanych sformutowano wnioski dotyczace poziomu konsensusu w poszczegol-
nych obszarach polityki gospodarczej oraz wskazano pola, na ktérych panuje najwyzszy
poziom zgodnoSci i najwieksza rozbiezno§¢ opinii. Autorzy stwierdzajg ogélny wysoki
poziom konsensusu wsréd badanych, odnotowuja jednak wyraZzny proces redefinicji
pogladéw na polityke makroekonomiczng pafnstwa.

Stowa kluczowe: konsensus, opinie ekonomistéw, kraje na Srednim poziomie rozwoju,
polityka gospodarcza, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

1. Wprowadzenie

Nie istnieje ostateczna recepta na rozwigzanie
problemu organizacji Zycia gospodarczego

Hyman Minsky (1919-1996)

Nagle pojawienie si¢ oraz rozprzestrzenianie kryzysu finansowego oraz
wynikajace z niego spowolnienie gospodarcze zrodzity potrzebg ponownego
przemyS$lenia wielu kwestii dotyczacych funkcjonowania gospodarki. Jednym
z najwazniejszych probleméw okazata si¢ ekonomiczna rola panstwa i ksztatt
polityki gospodarcze;j.

Wérdd ekonomistéw pojawito si¢ pytanie, czy kryzys gospodarczy nie oznacza
réwniez kryzysu w naukach ekonomicznych. Wiele dotychczasowych teorii zata-
malo si¢. Odzyty nienowe spory i nierozwigzane dotad kwestie ponownie staly si¢
obszarami debaty. Niektorzy, jak N.G. Mankiw [2008], uwazali, ze kryzys wptynie
na wzrost zainteresowania bezpoSrednig interpretacja dziet wielkich ekonomistéw.
Inni, jak D. Colander [2009], jedyna szans¢ dostrzegali w catkowitej zmianie
dotychczasowego paradygmatu rozwoju nauk ekonomicznych, a P. Krugman [2009]
zapytal wprost: ,,jak ekonomiSci mogli pomyli¢ si¢ tak bardzo?”. Zdaniem tego
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badania ankietowego. Niniejszy artykut nie powstatby bez Pana dr. Marka Dabrowskiego, stuza-
cego autorom wszechstronna pomoca na kazdym etapie realizacji projektu, oraz bez kreatywnosci
i pomystowosci pozostatych cztonkéw KNMiGS. Odpowiedzialnosé za ostateczny ksztatt artykutu,
jak i za wszystkie btedy powstale na etapie przeprowadzania badania, ponosza wytacznie autorzy.
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noblisty gtoszone przed kryzysem powszechne przekonanie o sukcesie ekonomii
w wyjaSnianiu zjawisk gospodarczych oraz formutowaniu skutecznych zalecen pod
adresem polityki gospodarczej nie wytrzymalto konfrontacji z rzeczywistoScia.

Obszerny watek najnowszej literatury przedmiotu jest poSwiecony zmianom
w zaleceniach wzgledem polityki gospodarczej pahnstwa wywolanym przez
kryzys. O. Blanchard, G. Dell’Ariccia i P. Mauro [2010] stwierdzaja, ze kryzys
obnazyt wiele stabosci przedkryzysowych ram prowadzenia polityki gospodarcze;j
i zmusit wtadze do przemyslenia i wdrozenia reform zapobiegajacych wysta-
pieniu podobnych zdarzeh w przysztosci. W szczegdlnosci autorzy odnotowuja
potrzebe uwzglednienia wigkszej liczby celéw (poza poziomem inflacji i PKB),
ktére powinny by¢ realizowane w ramach polityki makroekonomicznej panstwa.
J. Sachs [2009] idzie o krok dalej i stwierdza, Ze obszary dotychczasowej debaty
ekonomicznej: rynki finansowe i polityka makroekonomiczna nie bedg decydo-
waty o gospodarczej przyszloSci. Zdaniem J. Sachsa nowe podejScie do makro-
ekonomii powinno mie¢ charakter strukturalny i uwzglednia¢ przede wszystkim
problemy ubdstwa, dostepu do zywnoSci i edukacji oraz Srodowiska naturalnego.

Powyzsze wydarzenia i opinie stanowily motywacje do przeprowadzenia
ankiety majacej na celu pomiar stopnia zgodnoSci wsréd ekonomistéw Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie. Ze wzgledéw praktycznych zakres badania
ograniczono do polityki gospodarczej kraju na $rednim poziomie rozwoju, jakim
jest Polska. Punkt drugi opracowania podsumowuje dotychczasowe badania
nad zgodnoS$cig opinii w§rdéd ekonomistéw. Czgs¢ trzecia przedstawia sposob
konstrukcji ankiety, na podstawie ktérej zostato przeprowadzone badanie, charak-
teryzuje probe badawcza, miary konsensusu oraz zestawienie pytan i odpowiedzi
respondentéw. Czg$¢ czwarta zawiera analizg i interpretacje wynikéw przepro-
wadzonej ankiety w kilku przekrojach. W czg¢Sci podsumowujacej wskazano
kierunki dalszych badan.

2. Przeglad dotychczasowych badan

Problem badafi na zgodnoScig opinii wsréd ekonomistéw jest obecny w zagra-
nicznej literaturze, zwlaszcza amerykanskiej i angielskiej, od co najmniej trzy-
dziestu lat. Pionierska praca w tym zakresie byt artykut J. Kearla i wspétautoréw
[1979]. Autorzy zbadali poziom i obszary zgodnoS§ci préby obejmujacej 208
amerykanskich ekonomistow o réznym miejscu zatrudnienia i stopniu naukowym.
Kazdy z respondentéw musiat ustosunkowa¢ si¢ do 30 stwierdzefi. Do okreSlenia
konsensusu uzyta zostata miara ,,relatywnej entropii”’, uzywana w pozniejszym
okresie w wigkszoSci opracowan tego typu, réwniez w niniejszym badaniu.
Wnhioski ptynace z badania wskazywaly na ogélny konsensus w 23 na 30 zagad-
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niefi. Najwigcej rozbieznych opinii rodzily pytania dotyczgce makroekonomii,
zwlaszcza te o charakterze normatywnym.

R. Alston, J. Kearl i M. Vaughn [1992] uaktualnili i rozszerzyli badanie z konca
lat 70. Autorzy zachowali 21 z 30 pierwotnych stwierdzen i dodali 9 nowych,
nawigzujacych do éwczesnych wydarzen gospodarczych. Ogdélne wnioski
z badania J. Kearla i wspétautoréw zostaly potwierdzone — wigksza zgodnos§é
opinii dotyczyta empirycznie testowalnych zagadnieh mikroekonomicznych.

Omawiane kwestie spotkaly si¢ takze z zainteresowaniem badaczy europej-
skich. B. Frey i wspétautorzy [Consensus... 1984] powtdrzyli prace Amerykanéw
na probie ekonomistéw pochodzacych z Niemiec, Francji, Austrii i Szwajcarii. Co
ciekawe, w catej prébie odnotowali brak ogélnego poziomu konsensusu. Dopiero
po jej podziale na dwie podgrupy (Niemcy i Szwajcari¢ oraz Francj¢ 1 Austrig)
zarysowala si¢ silna zbiezno$¢ pogladéw. EkonomiSci z pierwszej grupy wykazali
poglady silnie zorientowane na rynek. Ekonomisci francuscy i austriaccy w wigk-
szoSci opowiadali si¢ za silng rolg panstwa w gospodarce. Interesujacym nurtem
literatury przedmiotu sg badania dotyczace konsensusu w réznych grupach oséb
zajmujacych si¢ zawodowo ekonomig. Przykfadem moga by¢ badania przeprowa-
dzone przez R. Whaplesa [1995] wsrdd historykéw gospodarczych czy badania
wsrod nauczycieli przedmiotéw ekonomicznych przeprowadzone przez D. Leeta
i N. Langa [2010].

Najszerzej omawianym badaniem w ostatniej dekadzie jest studium przepro-
wadzone przez D. Fullera i D. Geide-Stevensona [2003]. Badanie to potwierdza
wczeSniejsze obserwacje o ogdlnym wysokim poziomie konsensusu wsréd amery-
kafiskich ekonomistéw. Na 44 stwierdzenia, do ktérych ankietowani mieli okresli¢
swoj stosunek, jedynie w wypadku czterech autorzy odnotowali catkowity brak
zbiezno§ci opinii. W poréwnaniu ze weczeSniejszymi badaniami, autorzy uwypu-
klili przesuniecie w poziomie konsensusu. Dotyczylo to zwtaszcza zagadnief
zwiazanych z rynkiem pracy i bezrobociem, na ktére, zdaniem autoréw, wpty-
nety potwierdzone empirycznie teorie kojarzone z nowa ekonomia keynesowska.
Zaskakujaco wysoki poziom konsensusu zaobserwowano w odniesieniu do kwestii
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

3. Konstrukcja ankiety, charakterystyka proby badawczej i miary
konsensusu

Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem ankiety sktadajacej si¢
z 30 zdah twierdzacych. Ankietowani zostali poproszeni o ustosunkowanie
si¢ do kazdego z nich na podstawie wtasnej wiedzy i oceny sytuacji. Wybor
ograniczono do trzech opcji: ,,zgadzam si¢”, ,,nie zgadzam si¢” i ,,zgadzam si¢
z zastrzezeniami”. W przypadku wyboru trzeciej odpowiedzi ankietowany byt
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proszony o krétkie sformutowanie swoich zastrzezen. Ponadto ankieta zostata
uzupelniona o metryczke pozwalajaca okresli¢ ptec i staz pracy naukowej ankie-
towanego oraz fakt, czy oprécz pracy naukowej jest on zwigzany z dziatalnoScia
pozaakademicka.

Poczatkowym zamystem autoréw byto powtdrzenie wsréd ekonomistéw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie opisanego wcze$niej, klasycznego
badania J. Kearla i wspétautoréw [1979]. W wyniku analizy pytah uzytych
w tym badaniu autorzy doszli do wniosku, Ze nie odpowiadaja one potrzebom
badania z dw6ch powoddéw. Po pierwsze, duza cze$¢ z nich stracita na aktualnosci
w wyniku nowych badan teoretycznych i empirycznych. Po drugie, wszystkie
pytania odnoszg si¢ do specyfiki gospodarki amerykanskiej, a wigc kraju gospo-
darczo zaawansowanego. W tej sytuacji uznano, ze wartoSciowym wkiadem
bytoby przygotowanie autorskich pytan dotyczgcych wezszego tematu: polityki
gospodarczej kraju na Srednim poziomie rozwoju.

Na etapie tworzenia zagadniefi majacych znaleZ¢ si¢ w ankiecie polityke gospo-
darcza kraju na Srednim poziomie rozwoju podzielono na sze§¢ sfer: fiskalna,
monetarng, kursowa, spoteczng, regulacyjna i handlowa. Nastgpnie do kazdej z nich
dobrano Srednio pigé zagadnien szczegétowych — stwierdzen, do ktérych odnosili
si¢ ankietowani. Wszystkie stwierdzenia (opatrzone numeracja zgodnie z kolejno-
Scig w ankiecie) przedstawione zostaty w tabeli 1. Po sporzadzeniu wstepnej wersji
ankiety wykonano badanie pilotazowe, majace na celu wyeliminowanie potencjal-
nych bledéw w zasadniczej czgSci badania. Ankieta zostala przeprowadzona wsréd
ekonomistow pracujacych w Biurze Analiz Makroekonomicznych Banku Pekao
SA dzigki uprzejmosci gtéwnego ekonomisty Banku Marcina Mrowca. Realizacja
badania pilotazowego pozwolita na weryfikacj¢ zawartosci ankiety i dookre§lenie
pytan, ktére okazaty si¢ nieprecyzyjnie sformutowane.

GlIéwne badanie zostato przeprowadzone w maju i czerwcu 2011 r. w szeSciu
katedrach Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Do préby wybrano cztery
Katedry z Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych: Makroekonomii,
Mikroekonomii, Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych (MSG) i Teorii
Ekonomii. Dodatkowo ankiete skierowano do Katedry Ekonomii na Wydziale
Finanséw oraz Katedry Ekonomii Stosowanej na Wydziale Towaroznawstwa.
Wedtug stanu z maja 2011 r. w wymienionych katedrach pracowato 63 pracow-
nikéw. Na ankiete odpowiedzialo 39 z nich, co oznacza §rednig responsywno$¢ na
poziomie 61,9%, ktdra nalezy uznaé za satysfakcjonujgca’.

Y. Baruch [1999], poréwnujac 175 ankiet o charakterze naukowym przeprowadzonych w latach
1975-1995, odnotowuje Srednig stopg zwrotu réwng 55,6% z odchyleniem standardowym réwnym 19,7
punktéw procentowych. Warto zaznaczy¢, ze w niniejszym badaniu najwyzsza stopg zwrotu charak-
teryzuje si¢ Katedra Makroeonomii, w ktdérej na ankiete odpowiedziato 11 z 12 pracownikéw (91,7%).
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Proba badawcza okazala si¢ zréznicowana pod kilkoma wzglgdami. Cztery
wieksze Katedry (Makroekonomii, Mikroekonomii, MSG 1 Teorii Ekonomii)
wykazuja r6zna liczb¢ pracownikéw w przekroju stazu pracy. Uwage zwraca
Katedra MSG, w ktorej blisko 25% ekonomistéw posiada staz pracy ponizej
7 lat. Grupa ta nie wystepuje w ogdle w Katedrze Teorii Ekonomii, gdzie ponad
75% ekonomistow pracuje naukowo od 8 do 15 lat. Najwyzszym udzialem oséb
o stazu pracy powyzej 15 lat cechuje si¢ Katedra Makroekonomii. Wskaznik ten
przyjmuje najnizsza warto§¢ dla katedry MSG. Najwyzszym odsetkiem 0s6b
pracujacych w instytucjach pozaakademickich charakteryzuje si¢ Katedra Mikro-
ekonomii (60%). Wskaznik ten jest najnizszy dla Katedry Makroekonomii (27%).
Udzial kobiet w probie badawczej ksztattuje si¢ w przedziale 45-57%, z wyjat-
kiem Katedry Ekonomii Stosowanej, w ktérej w badaniu nie wzieta udziatu zadna
kobieta (rys. 1).

100
90

s : 80
Makroekonomii | ‘ 70

VSIC] I — 60
% 50

R — [
£ Ekonomii 30 ]
N Stosowane;j %8 ) ]
: , -
Mikroekonomi [ - 0 : \ \
. . 1 B= &) B B N
Teorii ekonomii | ‘ § E § § § § §
0 50 100 2 g £ £33 £
g 2 g mg M
% £ 5 £ »n
[0 Staz pracy powyzej 15 lat § é s
[0 Staz pracy pracy od 8 do 15 lat Katedry

[ Staz pracy pracy ponizej 7 lat
O Praca w instytucjach pozaakademickich

< Liczba Kobiet

Rys. 1. Charakterystyki ankietowanych w podziale na katedry

Zrédto: opracowanie wlasne.

Biorgc pod uwage zbiorcze charakterystyki proby badawczej, liczba kobiet
i mezezyzn, ktérzy odpowiedzieli na ankiete, jest niemalze zbilansowana. Okoto
40% respondentéw deklaruje prace w instytucjach pozanaukowych, a wigc na ich
osad w sprawach gospodarczych moga wptynaé réwniez do§wiadczenia zwigzane
z dodatkowg pracg zawodowa. Zgodnie z oczekiwaniami, najliczniejszg grupe
respondentéw stanowig ekonomiSci o stazu pracy z przedzialu od 8 do 15 lat.
Grupa pracownikéw o stazu ponadpigtnastoletnim dwukrotnie przewyzsza grupg
ekonomistéw o najkrétszym stazu pracy (rys. 2).
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Jedna z kluczowych kwestii dotyczacych przeprowadzania badan nad konsen-
susem w ekonomii jest dobér odpowiednich miar pozwalajacych okresli¢ poziom
zgodnoSci ankietowanych w odniesieniu do danego stwierdzenia. Bazujac na
przedstawionej uprzednio literaturze przedmiotu, zdecydowano si¢ zastosowac
trzy miary uzywane we wczesniejszych badaniach i dodaé do nich powszechnie
znany, lecz rzadko uzywany w tym kontekscie indeks. Warto zaznaczy¢, ze zadna
z tych miar nie jest doskonata i posiada obciazenia, dlatego taczne ich zastoso-
wanie minimalizuje ryzyko pomyiki przy ocenie konsensusu. Pomiaru stopnia
konsensusu dokonano na podstawie nastgpujacych wskaznikéw:

— procentowego udziatu odpowiedzi w danej kategorii (,,zgadzam si¢”, ,,nie
zgadzam si¢”, ,,zgadzam si¢ z zastrzezeniami”),

— testu zgodnosci,

— wzglednej entropii,

— indeksu Herfindahla-Hirschmana (HHI).

19
Pte¢

20
15 20 4
Praca w instytucjach
pozanaukowych
7 18 14
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
%
B Kobieta @ Tak @ Brak odpowiedzi B Staz pracy od 8 do 15 lat

B Mezczyna [ Nie [ Staz pracy ponizej 7 lat B Staz pracy powyzej 15 lat

Rys. 2. Charakterystyki zbiorcze respondentow

Zrédto: opracowanie wlasne.

Udzial odpowiedzi w danej kategorii jest najprostszag miarg konsensusu.
Za D. Leetem i N. Langiem [2010] przyj¢to, ze konsensus moze by¢ stwier-
dzony, jesli ponad dwie trzecie respondentéw wybrato jedng z odpowiedzi. Test
zgodnosci y? jest jednym z najczeSciej stosowanych testow nieparametrycznych.
W niniejszym badaniu zostat uzyty w celu sprawdzenia, czy rozktad odpowiedzi
ankietowanych na dane pytanie jest rozktadem jednostajnym. Hipoteze zerowa
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sformutowano wigc jako stan, w ktérym kazda z trzech odpowiedzi otrzymata
takg samg liczbe gloséw (np. wsrdd 39 respondentéw po 13). Odrzucenie hipotezy
zerowej na poziomie istotnosci réwnym 0,01 uznano za przejaw istnienia konsen-
susu?. Wartosci p-value przekraczajace 0,01 interpretowano wiec jako jedng
z miar wskazujacych na brak konsensusu.

Wiele z przeprowadzonych do tej pory badan nad konsensusem bazuje na
mierze entropii. Entropia jest fizyczng miarg nieuporzadkowania uktadu, ktéra
przyjmuje wartoSci z zakresu od 0 do 1. Na potrzeby badania entropia wynoszaca
1 oznaczataby absolutny brak konsensusu, a wynoszaca 0 wskazywataby, ze
wszyscy ankietowani zaznaczyli jedng odpowiedz?. D. Fuller i D. Geide-Stevenson
[2003] wskazuja, ze entropia nie jest miarg liniowa, co rodzi pewne komplikacje
przy jej interpretacji. Za wspomnianymi autorami przyjeto, ze warto$¢ entropii
ponizej 0,7 wskazuje na istnienie konsensusu.

Czwartg z uzytych miar jest indeks Herfindahla-Hirschmana (HHI), szeroko
uzywana miara koncentracji. Znormalizowany indeks HHI przyjmuje wartosS¢ 1
w przypadku, gdy wszystkie odpowiedzi ankietowanych bylyby oddane na jedna
odpowiedz (catkowity konsensus), a 1/n = 1/3 przy réwnomiernym rozkiadzie
odpowiedzi*. Nie istnieja jednoznaczne przedziaty, za pomoca ktérych mozna by
jednoznacznie ustali¢ koncentracje odpowiedzi [Kelly 1981]. Na potrzeby badania
przyjeto, ze wartoSci powyzej 0,45 wskazuja na istnienie konsensusu.

W przypadku gdy zadna z powyzszych miar nie znalazta si¢ na zaktadanym
poziomie, stwierdzono brak konsensusu. Z drugiej strony, gdy realizacje wszyst-
kich czterech miar spelnity narzucone kryteria, poziom konsensusu uznano za
wysoki. Dodatkowo, wprowadzono trzy poSrednie poziomy zgodnos$ci ankieto-
wanych. Za niski stopien zgodnoS$ci opinii uznano sytuacj¢, w ktérej tylko jedna
z miar wskazywata na jej istnienie, za Sredni — dwie, a istotny — trzy.

0,—E

i

2
2 W tescie wykorzystano statystyke dang x* = ZL][ J , gdzie O, to wartos¢ rzeczy-

wista, E, to warto$¢ odpowiadajgca rozktadowi jednorodnemu, o, to odchylenie standardowe od
Sredniej liczby odpowiedzi.

3 Entropig okre$lono jako H(Z) = —272 Flog, F, gdzie P, to odsetek odpowiedzi na jedng
z trzech opcji. Poniewaz H(Z) osigga swoje maksimum, jesli frakcje P, sg sobie réwne, to H, (Z) =
=log,n, przy czym n = 3 (liczba wariantéw odpowiedzi). Wskaznik wzglednej (relatywnej) entropii
H(Z)
Hmax (Z) .
* Indeks HHI dany jest wzorem HHI = 2?: IP;Z, gdzie P, to frakcja odpowiedzi na jedng
z trzech opcji.

wykorzystany przy pomiarze konsensusu réwny jest @ =



18 Jakub Janus, Adrian Burda, fukasz Pokrywka

4. Analiza i interpretacja wynikow ankiety

4.1. Uwagi ogélne

Dla kompleksowej oceny zgodnoSci pogladéw pracownikéw naukowych szcze-
gdlnie istotne jest zbadanie konsensusu w poszczegdlnych sferach polityki gospo-
darczej. Pozawala to okresli¢, w ktérych obszarach gospodarki ekonomisci na ogét
si¢ zgadzaja, a w ktorych prowadza ostre spory. Réwnie istotne jest zbadanie
poziomu konsensu w kwestiach pozytywnych i normatywnych. EkonomiSci moga
bowiem w znacznie wiekszym stopniu zgadzac si¢ co do pewnych prawidfowoSci
w ekonomii niz co do zalecefi odnoszacych si¢ do prowadzenia polityki gospodar-
czej. OczywiScie analiza nie bytaby kompletna, gdyby poprzestaé wylacznie na
skomentowaniu rezultatéw iloSciowych. Interesujace i wazne wnioski o pogladach
ekonomistéw zawieraja réwniez zastrzezenia dopisywane przez ankietowanych
w przypadku, gdy odpowiadajac na dane stwierdzenie, zaznaczyli oni wariant
»zgadzam sie z zastrzezeniami’.

Analizujac poziom konsensusu w rozbiciu na poszczegélne sfery polityki
gospodarczej oraz na zagadnienia pozytywne i zalecenia normatywne, opierano
si¢ zaréwno na medianie (jako mierze wartosci przecigtnej’) poziomu konsensusu
w wybranej grupie pytaf, jak i na udziale pytan o okre§lonym poziomie konsen-
susu w ogdlnej liczbie pytafi w danej grupie. Szczegétowe wyniki analiz oraz
okreslenie zaklasyfikowania poszczegdlnych pytan do wybranych sfer polityki
gospodarczej, a takze okreSlenie pytaf jako normatywnych badz pozytywnych
przedstawiono w tabeli 1.

4.2. Poziom konsensusu w szeSciu sferach polityki gospodarczej

Chociaz og6lny poziom konsensusu (mierzony mediang poziomow konsensusu
dla wszystkich pytaf) jest umiarkowany, to w poszczegdlnych sferach polityki
gospodarczej wykazuje on duze zréznicowanie. Zdecydowanie najwyzsza zbiez-
no$¢ pogladéw dotyczy polityki spotecznej i rynku pracy. Poziom przecigtnego
konsensusu w tej sferze nalezy okre§li¢ jako miedzy istotnym a wysokim (mediana
3,5). Az wsrdéd potowy (trzech) stwierdzen z tej grupy wystepuje wysoki poziom
zgodno§ci opinii. Ankietowani ekonomisci zgodnie twierdzili, ze ,,wysokie §wiad-
czenia socjalne zniechgcaja do pracy i podwyzszaja naturalng stope bezrobocia”,
arzad powinien dofinansowywac aktywna polityke rynku pracy kosztem zasitkéw.
Ponadto, co interesujace w kontekScie niedawnych dyskusji nt. rewizji reformy
emerytalnej w Polsce, ankietowani przyznali, ze ,,mieszany system emerytalny,

3> Ze wzgledu na to, ze skala, na ktérej okreslono poziom konsensusu, jest skalg porzadkows,
jedyne dopuszczalne miary wartoSci przecigtnej, jakie moga zostaé uzyte, to mediana i modalna.
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narazony jest na nizsze ryzyko niz czysty system repartycyjny”’. Na ogét réwniez
w pozostatych stwierdzeniach dotyczgcych rynku pracy ankietowani wykazali
istotng zgodno$§¢, zalecajgc wolnorynkowe podej$cie do rynku pracy. Poziom
konsensusu w szeSciu sferach polityki gospodarczej przedstawiono na rys. 3.

4,0
2 3,5
Z
§ 3,0
g 251
g
g 0
g 15
<
5 1,0
._qa)
s 0,5
0,0 = T T T T T
Spoteczna Fiskalna Monetarna ~ Handlowa Kursowa  Regulacyjna

Rys. 3. Poziom konsensusu w sze$ciu sferach polityki gospodarczej
Zrédto: opracowanie wiasne.

Az taka wysoka zbieznoS¢ opinii najprawdopodobniej ma kilka Zrodet.
Po pierwsze, liczne badania empiryczne, w szczegdlnoSci te przeprowadzone
w ramach OECD, do§¢ jednoznacznie wskazywaly na negatywny wptyw
nadmiernej ochrony zatrudnienia, wysokich zasitkéw socjalnych czy wczesnego
przechodzenia na emeryture na poziom zatrudnienia. Po drugie, przy niskim
poziomie kapitatu spotecznego w Polsce (podobnie jak w innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej) hojna polityka spoteczna wydaje si¢ doS¢ ryzykownym
rozwigzaniem (chociazby ze wzgledu na wysoki poziom naduzyc¢). Jedynie proble-
matyka prywatyzacji i tego, czy jest ona efektywnym sposobem gospodarowania
majatkiem w kazdym sektorze gospodarki, wzbudzifa silniejsze kontrowersje.

Najnizszy poziom zgodnoSci opinii, na poziomie pomiedzy niskim a Srednim
(mediana réwna 1,5), dotyczyt za$ polityki kursowej i polityki regulacyjne;j.
W kwestii polityki kursowej w przypadku zadnego z twierdzen zawartych
w ankiecie nie odnotowano wysokiego poziomu konsensusu. W tej grupie znalazto
si¢ tez takze stwierdzenie dotyczace korzysci z przystapienia gospodarki otwartej
na §rednim poziomie rozwoju do unii walutowej (w przypadku Polski — do strefy
euro). Wynik ten nie moze dziwi¢ ze wzgledu zaréwno na aktualny stan debaty
publicznej na ten temat, jak i duze kontrowersje, jakie wzbudzajg kwestie poli-
tyki kursowej wsréd ekonomistéw. Kryzys zadtuzenia w strefie euro uwypuklit
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problemy, jakie wiaza si¢ z funkcjonowaniem w unii walutowej, w szczegdlnosci
w przypadku gospodarek charakteryzujacych si¢ niezréwnowazonymi finansami
publicznymi oraz relatywnie wysoka inflacja.

W kwestii polityki regulacyjnej najwigcej kontrowersji wzbudzito stwierdzenie
o szkodliwej roli monopoli i oligopoli w kazdych warunkach gospodarczych
(ankietowani w komentarzach podkreS§lali m.in. watpliwoSci zwigzane z tzw.
monopolami naturalnymi). Réwniez w gtoSnych po ostatnim kryzysie finansowym
kwestiach zwigzanych z nadzorem nad rynkami finansowymi (dotyczacych ogra-
niczania dostgpu do kredytow walutowych przez nadzor oraz struktury instytucjo-
nalnej nadzoru) wéréd ankietowanych panuje niski stopieni konsensusu. Ankieto-
wani jednak zgodnie (wysoki poziom konsensusu) przyznali, ze przewaga kapitatu
zagranicznego na krajowym rynku finansowym nie jest obojetna dla stabilnoSci
systemu finansowego.

W pozostatych sferach polityki gospodarczej poziom konsensusu mozna okre-
§li¢ jako Sredni (polityka monetarna, handlowa — mediana poziomu konsensusu
rowna 2), a w przypadku polityki fiskalnej — jako poSredni migdzy Srednim
a istotnym. OczywiScie wystepowaly znaczace réznice w przypadku poszcze-
gblnych stwierdzen. W sferze polityki monetarnej najwigksza zgodnos$¢ (wysoki
poziom konsensusu) wystgpowala w kwestii tego, Ze ,,bank centralny powinien
uwzgledniaé ceny aktywdéw przy ustalaniu poziomu stép procentowych”. Na taka
zgodno$¢ pogladéw mogty wptynaé do§wiadczenia z ostatniego kryzysu finanso-
wego, jak tez najnowsze badania empiryczne (np. [De Grauwe 2010]). Najwigcej
watpliwoSci wzbudzita za$ kwestia bezposredniego celu inflacyjnego jako
najefektywniejszej reguty polityki pieni¢znej (niski poziom konsensusu). Jest to
réwniez poktosie kryzysu, gdyz przed jego wystgpieniem banki centralne (expli-
cite lub implicite) gremialnie przyjmowaty t¢ strategi¢, wierzac w jej skuteczno$é
(podobny poglad dominowal w gtéwnym nurcie ekonomii). Obecnie ta kwestia
wzbudza jednak wiele kontrowersji wsrdd ekonomistéw, wyniki uzyskane na UEK
wpisuja sie wiec w ogélnoSwiatowe tendencje.

W sferze polityki fiskalnej wysoka zgodnoS§¢ (wysoki poziom konsensusu)
cechowata twierdzenia dotyczace regut fiskalnych. Z jednej strony ankietowani
zgodzili sig¢, ze reguty fiskalne powinny znaczaco ogranicza¢ mozliwos$¢ podej-
mowania dyskrecjonalnych dziatan, w przypadku krajéw wchodzacych w sktad
unii walutowej powinny za§ uwzglednia¢ zréznicowanie gospodarek krajow
cztonkowskich. Ponadto badani byli w istotnym stopniu zgodni (istotny poziom
konsensusu) w twierdzeniach odnoszgcych si¢ do polityki fiskalnej krajow na
Srednim poziomie rozwoju w calym cyklu koniunkturalnym. W czasach prospe-
rity powinny one generowac wrecz nadwyzke budzetowa (ktdérag mozna wykorzy-
sta¢ w okresie niskiej dynamiki), jednakze nie powinny one stabilizowa¢ wahan
koniunktury poprzez polityke fiskalng kosztem wzrastajacego dtugu publicznego.



Konsensus dotyczqcy polityki gospodarczej. .. 21

Najwigcej kontrowersji wzbudzito natomiast stwierdzenie co do wyzszej efektyw-
noSci stymulowania gospodarki w okresie recesji dokonywanej poprzez obnizke
podatkéw niz przez zwigkszenie wydatkéw publicznych (52% i1 38%).

4.3. Konsensus w pozytywnym i normatywnym podejSciu do polityki
gospodarczej

Poprzednie badania konsensusu ekonomicznego wykazaty, ze poziom konsen-
susu moze by¢ zréznicowany nie tylko w odniesieniu do poszczegdlnych sfer poli-
tyki gospodarczej, ale réwniez wobec stwierdzen pozytywnych i normatywnych.
W szczeg6lnosci poprzednie badania wskazywaly na wyzsza zgodno§¢ badanych co
do stwierdzen pozytywnych niz do zalecen normatywnych. Latwiej jest si¢ zgodzi¢
co do istnienia pewnych zjawisk i prawidfowoSci, ktdre czgsto sa mozliwe do wery-
fikacji empirycznej, niz uzgodnic¢ konkretne rekomendacje dla polityki gospodar-
czej. W podejsciu normatywnym do ekonomii mogg si¢ bowiem ujawniaé nie tylko
spory co do faktéw, ale réwniez co do celéw (np. rézne kryteria dobrobytu, ktérych
maksymalizacja wymaga odmiennych dziatafi i nie da si¢ ze sobg pogodzic).
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Rys. 4. Konsensus w pozytywnym i normatywnym podejSciu do polityki gospodarcze;j

Zrédto: opracowanie wlasne.

W niniejszym badaniu nie zaobserwowano jednak podobnych prawidtowosci.
Przecietny poziom konsensusu zaréwno w grupie stwierdzen pozytywnych, jak
i normatywnych byt §redni (mediana réwna 2). Co wigcej, to w pierwszej grupie
(pozytywnej) pojawilo si¢ wigcej tez, co do ktdrych nie ma konsensusu wsrod
badanych (18,8% stwierdzen w poréwnaniu z 14,3% w grupie normatywnej). Zdan,
co do ktdérych wystepowat wysoki poziom konsensusu, byto tyle samo zaréwno
w grupie stwierdzen pozytywnych, jak 1 normatywnych (rys. 4). Te odmiennoSci
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w poréwnaniu z poprzednimi badaniami moga wynikac z faktu, ze wiele stwier-
dzen pozytywnych niejako implikuje zalecenia normatywne.

Przyktadowo, jezeli ankietowany zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,nadzor
finansowy jest efektywniejszy, gdy kompetencje nadzorcy przynaleza bezpo-
Srednio bankowi centralnemu niz w przypadku rozdzielenia tych instytucji”,
to prawie na pewno zgodzitby si¢ réwniez z normatywnym stwierdzeniem, ze
»nadzor finansowy powinien bezpoSrednio podlegaé¢ bankowi centralnemu”.
Ponadto zaréwno stwierdzenia pozytywne, jak i normatywne mialy pewien
wymiar uniwersalny, odnoszac si¢ do ogélnych prawidtowosci gospodarczych,
czasem zawezanych do gospodarek na Srednim poziomie rozwoju. Nie odnosity
sie za$ explicite do obecnej sytuacji Polski czy tez jakiegokolwiek innego kraju.
Najgoretsze spory dotycza za§ rekomendacji odnoszacych si¢ do polityki gospo-
darczej w konkretnej gospodarce i w okre$lonym czasie. Catkiem prawdopodobne,
ze wspomniany juz ankietowany na stwierdzenie, Ze ,,nadzér finansowy w Polsce
powinien powrdci¢ pod wladztwo NBP”, odpowiedziatby przeczaco, argumen-
tujac to relatywnie dobrym dziataniem KNF w okresie kryzysu.

Aby przekonaé si¢, czy powyzsze przyczyny rzeczywiScie wyjasniaja
brak zréznicowania miedzy odpowiedziami pozytywnymi a normatywnymi
w ankiecie, nalezatoby jednak przeprowadzi¢ dalsze badania.

4.4. Obszary najwyzszej zgodnoSci i najwigkszej rozbieznosci pogladow

Niniejsze badanie odréznia od opisanych na poczatku opracowania pierwo-
wzoréw miedzy innymi to, ze procz mozliwosSci wyboru odpowiedzi ,,zgadzam
sie z zastrzezeniami”, respondenci byli proszeni o wskazanie zastrzezefi. Celem
takiego zabiegu byto zdobycie mozliwie najwigkszej iloSci informacji i dzigki
temu precyzyjne okre§lenie konsensusu. Zdaniem autoréw zasadne jest omOwienie
poszczegllnych stwierdzefl, ktére charakteryzowaty si¢ wyjatkowo wysokim lub
niskim konsensusem, tym bardziej ze wiele z nich dotyczyto zagadnief istotnych
nie tylko dla prowadzenia polityki ekonomicznej, ale takze tych elektryzujacych
opini¢ publiczng. Jednym z prowokujacych do dyskusji stwierdzen byto to doty-
czgce relacji korzysci i kosztow wynikajacych z cztonkostwa w unii walutowe;j
kraju na Srednim poziomie rozwoju. Odpowiedzi ,,zgadzam si¢” i ,,nie zgadzam
si¢” roztozyty si¢ niemal po réwno, a warto$¢ wskaznika HHI (0,36) nalezy do
dwéch najnizszych w catym zestawieniu. W kontekscie probleméw zaréwno
pafistw czfonkowskich strefy euro, jak i calej eurogrupy oraz wynikajacej z trak-
tatu akcesyjnego koniecznoSci przyjecia przez Polske wspdlnej waluty tak duza
niezgodno§¢ naukowcéw co do kierunku zmian skfania do przeprowadzenia
debaty na ten temat. Przyczynkiem do niej mogtyby by¢ zastrzezenia podnoszone
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przez ankietowanych, ktére koncentrowaty si¢ wokdt przygotowania gospodarki,
integracji realnej, zdolnosci do wejscia, ale tez wyjScia ze strefy euro.

Spore kontrowersje wzbudzily stwierdzenia z obszaru polityki nadzorczej.
Wydzielenie z banku centralnego funkcji nadzoru finansowego — jak ma to miejsce
w Polsce — ma zwolennikéw (41%), ale tez przeciwnikéw (51%). W czasach gdy
précz tradycyjnie pojmowanej polityki monetarnej wazng role odgrywa réwniez
tzw. podejScie makroostroznoS§ciowe, banki centralne zwracaja szczegdlng uwage
na stabilno$¢ sektora finansowego. Tym bardziej interesujace wydaje si¢ poznanie
argumentéw za rozdzielaniem obu tych funkcji i przeciwnych. EkonomiSci UEK
réznig si¢ takze w opinii co do ograniczania udzielania kredytéw w walutach
obcych. Implicite takie dzialanie przyczynialoby si¢ do wytrgcenia systemu finan-
sowego z rownowagi w przypadku znaczacej i trwatej deprecjacji zlotego. Ponad
potowa respondentéw nie zgodzita si¢ z takim stwierdzeniem (56%), ale wigkszo§¢
wskaznikéw nie wykazata konsensusu w tym przypadku. Dla pelnej informacji
nalezy dodac, ze padaty takze glosy o tym, Ze ,,ograniczajac ekspansj¢ kredytowa
w walutach obcych, nie nalezy jednocze$nie zakazac ich w ogéle”.

Spér zaobserwowaé mozna takze w podejSciu do prywatyzacji jako efektyw-
nego sposobu wykorzystania majatku w kazdym sektorze gospodarki. Niemal
potowa respondentéw (47%) odpowiedziata przeczaco, jednak Zaden ze wskaz-
nikéw branych pod uwage nie §wiadczyt o osiggnieciu konsensusu. Ze stwierdze-
niem tym powigzane bylo kolejne na temat szkodliwos§ci monopoli i oligopoli,
z czym nieznaczna wigkszo$¢ zgodzita si¢ (47%), przy zupelnym braku konsen-
susu. Ekonomisci wskazywali, Ze ,,panstwo powinno utrzymywac kontrole nad
sektorami strategicznymi w celu zapewnienia bezpieczefistwa w kraju”. Wskazano
takze, ze ,,wladze powinny wyczekiwa¢ odpowiedniego momentu na sprzedaz
przedsiebiorstw, a nie utozsamia¢ prywatyzacji jedynie z pozyskaniem przy-
chodéw do budzetu”. Ankietowani protestowali przeciwko stwierdzeniu, jakoby
,monopole i oligopole byly w kazdym przypadku zfe”, cho¢ ,,monopole — pozosta-
fosci po gospodarce centralnie planowanej, maja niekorzystny wplyw na rynek”.

W obszarze polityki fiskalnej panuje zgoda w kwestii regut fiskalnych. Respon-
denci sg bowiem zgodni (80%) co do tego, Ze zapisy takie powinny znaczgco ogra-
nicza¢ mozliwo$¢ podejmowania przez wtadze dyskrecjonalnych dziatafi, cho¢
,hie mogg one wykluczac¢ takiej mozliwosci, szczegdlnie gdy granice sg ustalone
arbitralnie”. Pojawialy si¢ takze opinie, wedtug ktérych takie ograniczenia sg
wazne jedynie przy ,,wysokim poziomie zadluzenia”. Jednoczes$nie w ramach unii
walutowej reguty fiskalne powinny by¢ zréznicowane i uwzglgdnia¢ specyfike
krajow cztonkowskich (77%), przy czym, jak twierdzg ankietowani, ,,moze to by¢
zbyt idealistyczne zalozenie”.

Banki centralne realizujace strategie bezpoSredniego celu inflacyjnego daza do
ustabilizowania poziomu cen débr konsumpcyjnych (CPI), nie bioragc pod uwage
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cen aktywow. Respondenci zgodzili si¢ z tym, Ze decydenci powinni mie¢ takze t¢
zmienng na uwadze. Wszystkie cztery wskazniki wykazaty istnienie konsensusu,
a odsetek odpowiedzi twierdzacych wynidst 74%.

Zupetny brak zgody zauwazalny jest natomiast w ocenie wptywu deficytu na
rachunku obrotéw biezacych na rozwijajacg si¢ gospodarke — zadna z przedsta-
wionych miar nie wykazata porozumienia ekonomistéw, odpowiedzi ,,zgadzam
sie” 1 ,,nie zgadzam si¢” roztozyly sie niemal po réwno (46% i 41%). Ankietowani
wskazywali przy tym na ,,strukture importu przy deficycie: konsumpcyjny czy
inwestycyjny” i na to, ze ,,w dtugim okresie taka sytuacja niekorzystnie oddzia-
tuje na gospodarke poprzez efekt mnoznikowy”. Pojawiaty si¢ takze postulaty
0 ,,poszerzenie analizy o rachunek kapitalowy”.

Interesujaca jest analiza stwierdzen z obszaru polityki spotecznej, w szczegodl-
noSci dotyczacych wptywu zasitkow dla bezrobotnych na naturalng stop¢ bezro-
bocia. Niemal wszyscy ekonomiSci zauwazaja takg zaleznoS¢ (95%), co wiecej,
nikt nie zaznaczy! odpowiedzi przeciwnej. Substytutem wydatkowania pieni¢dzy
publicznych na zasitki powinna by¢ aktywna polityka rynku pracy, w tym szko-
lenia dla bezrobotnych. Odsetek zgadzajacych si¢ z takim stwierdzeniem wynidst
77%, a konsensus wsréd ekonomistéw jest bardzo wysoki. Konieczne jest jednak
»Zapewnienie wysokiej efektywnoSci takiej polityki” i ,,prowadzenie skutecznej
ewaluacji dziatan”. Tematem szerokiej debaty publicznej byty propozycje zmian
w systemie emerytalnym w Polsce. Ankietowani ekonomiS$ci jednoznacznie
stwierdzili (75%), ze mieszany system emerytalny jest narazony na nizsze ryzyko
niz system jednofilarowy — repartycyjny. Podsumowujac, ekonomisci UEK
opowiadajg si¢ w duzym stopniu za rynkowym podej$ciem do polityki spotecznej,
szczegdlnie w kontekscie rynku pracy.

Odpowiedzi respondentéw wskazuja na tematy, co do ktérych istnieje
konsensus — w wiekszym badZ mniejszym stopniu. Duza grupa stwierdzef okazala
sie jednak zarzewiem sporu pomigedzy zwolennikami réznych skrajnych podejs¢
do prowadzenia polityki. W kazdym obszarze tematycznym (w mniejszym stopniu
w przypadku polityki fiskalnej i spotecznej) znaleZzé mozna zasadnicze réznice
zdafi, co §wiadczy o istnieniu dyskusji pomigedzy ekspertami i o braku zblizania
sie do konsensusu.

5. Podsumowanie

Celem artykutu byta ocena konsensusu dotyczacego polityki gospodarczej
kraju na Srednim poziomie rozwoju wsréd ekonomistow Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze w znacznej
czg$ci badanych obszaréw odnotowacé nalezy wysoki stopien konsensusu —
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ankietowani sg zdecydowanymi zwolennikami liberalnej polityki spotecznej,
deregulacji rynku pracy, restrykcyjnych regut fiskalnych i zasady wolnego rynku
w miedzynarodowych kontaktach handlowych. W innych obszarach, mimo
niewielkich réznic, konsensus jest zauwazalny w: podejSciu do wzrostu podazy
pienigdza, koniecznoSci wigczenia funkcji nadzoru nad rynkiem finansowym do
banku centralnego, nastawieniu wobec liniowej stawki podatkowej. Trudno dopa-
trzy¢ si¢ jakiegokolwiek porozumienia w ocenie: zasadnoSci prywatyzacji majatku
publicznego, szkodliwos$ci monopoli w kazdym sektorze gospodarki, wptywu
deficytu na rachunku obrotéw biezgcych na gospodarke, skutecznoSci strategii
BCI czy we wspotwystepowaniu w krétkim okresie dezinflacji i wzrostu bezro-
bocia. Analizujgc wyniki badan, autorzy zidentyfikowali takze obszary najbar-
dziej roznigce Srodowisko akademickie. Dla przyktadu nadzér nad gospodarka,
polityka makroostrozno§ciowa to dziedziny, ktére przechodzg proces radykalne;j
redefinicji w nastgpstwie Swiatowego kryzysu. Podobnie jest w wypadku polityki
monetarnej, w tym w szczegdlnoSci efektywnoSci strategii bezpoSredniego celu
inflacyjnego i brania pod uwage przez banki centralne obok poziomu CPI takze
cen aktywéw. Goragcym tematem jest w dalszym ciggu problem przyjecia przez
Polske euro i przysztoSci samej unii walutowej. Niezwykle interesujaca bylaby
takze dyskusja nad optymalnym rezimem kursowym.
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The Consensus on Economic Policy in an Emerging Economy: Evidence from
the Cracow University of Economics

Both the recent financial crisis and the global recession vividly demonstrated the defi-
ciencies in the economic theory. The main challenges faced by economists are to deter-
mine the economic role the state is to play and the particular features of its economic
policy. The authors set out to determine the level of consensus on the above subjects
among faculty members employed at the Cracow University of Economics (CUE). The
research has been narrowed down to issues in the economic policies of emerging market
economies (e.g. Poland).

A survey containing 30 propositions was conducted in May and June 2011 in six
departments of the CUE and covered fiscal, monetary, social, exchange-rate, trade, and
regulatory policies. Analysis of the data collected enabled the authors to evaluate the level
of consensus in each area and consequently, in a comprehensive manner, to discuss the
relative convergence of opinions. The authors concluded that there is generally a signifi-
cant level of consensus among participants, but the on-going redefinition of views on
macroeconomic policies should also be noted.

Keywords: consensus, attitudes, economists’ opinions, emerging market economies,
economic policy, Cracow University of Economics.



