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Rozwazania Eugeniusza
Kwiatkowskiego o roli zbiorowe;j
pracy spolecznej w procesie
likwidacji dysproporcji
gospodarczych i spolecznych

I1 Rzeczypospolitej

Streszczenie

W artykule dokonano analizy programu rozwoju spoteczno-gospodarczego 11 Rzeczy-
pospolitej Eugeniusza Kwiatkowskiego, opartego na idei zbiorowej pracy spotecznej. Soli-
darny, tworczy wysitek wszystkich obywateli ujat on jako podstawe umocnienia gospo-
darczego i politycznego kraju na arenie migdzynarodowej. Petnigc obowigzki ministra
przemystu i handlu, pdzniej wicepremiera i ministra skarbu, przyczynit si¢ do rozwoju
strategicznych dziedzin gospodarki m.in. COP-u, Gdyni, Stalowej Woli, Moscic.

Stowa kluczowe: historia mysli ekonomicznej, polityka gospodarcza, polityka przemy-
stowa, ekonomia.

1. Wprowadzenie

Eugeniusz Felicjan Kwiatkowski (1888—1974) polityk, dziatacz gospodarczy
II Rzeczypospolitej zyskat uznanie jako tworca pozytywnego programu rozwoju
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gospodarczego kraju. Byt czotowym politykiem gospodarczym, autorem przebu-
dowy gospodarczej Polski. Sformutowat i realizowat wizje Polski silnej gospo-
darczo i politycznie, wizj¢ obejmujacg szeroki program rozwoju wszystkich
dziedzin gospodarki. Rozwijal teze, ze przebudowa struktury gospodarki Polski
stanowi warunek umocnienia suwerennosci politycznej kraju.

Celem opracowania jest wykazanie wktadu E. Kwiatkowskiego w umocnienie
potencjatu gospodarczego i politycznego 11 Rzeczypospolitej. Jego zalecenie
aktywnej gospodarczo polityki panstwa oparte jest na idei wspotpracy obywateli
z panstwem w celu poprawy sytuacji materialnej calego spoteczenstwa.

Sytuacje ekonomiczng kraju E. Kwiatkowski rozpatrywal globalnie, a nie
wycinkowo. Jego rozwazania objety wszystkie wazniejsze elementy zycia
spoteczno-gospodarczego powigzane i wzajemnie uwarunkowane. Wysunigty
przez niego program reform gospodarczych i finansowych zawierat rozwigzania
biezace i dtugookresowe, perspektywiczne.

E. Kwiatkowski z zawodu byt inzynierem chemikiem. Poczatkowo studiowat
na Wydziale Chemii Technicznej Politechniki Lwowskiej, a nastepnie na uniwer-
sytecie w Monachium. Od 1920 r. prowadzit wyktady na Wydziale Chemicznym
Politechniki Warszawskiej. W latach 1923-1926 byt dyrektorem technicznym
Panstwowej Fabryki Zwiazkéw Azotowych w Chorzowie.

Kariere polityczna Kwiatkowski rozpoczal po przewrocie majowym 1926 r.,
kiedy premier Kazimierz Bartel powierzyl mu stanowisko ministra przemystu
i handlu, ktére zajmowat do 1930 r. Petnigc te funkcje, przyczynit sie do zrealizo-
wania projektu budowy portu w Gdyni i fabryki zwigzkow azotowych w Mosci-
cach pod Tarnowem. Popierat takze rozw6j handlu morskiego i powstanie Dale-
komorskiej Floty Rybackie;.

Budowa portu i miasta Gdyni byta najwazniejszym przedsigwzigciem gospo-
darczym w latach 1926-1930. W 1926 r. przyznano Gdyni prawa miejskie i opra-
cowano dla niej przestrzenny plan zabudowy. W listopadzie 1926 r. z inicjatywy
Kwiatkowskiego rozpoczeto dziatalnos¢ Przedsicbiorstwo Panstwowe ,,Zegluga
Polska”, ktorego flota szes¢ lat pozniej sktadata si¢ juz z 17 statkow réznego typu.
.Zegluga Polska” otworzyla polskie linie regularnie ptywajace po Battyku do
Skandynawii i portow holenderskich: Rotterdamu i Antwerpii.

W 1930 r. Kwiatkowski ustapit z rzadu, manifestujagc swoje zastrzezenia
wobec metod walki z opozycjg. Objat wowczas kierownictwo Panstwowej
Fabryki Zwiazkow Azotowych w Moscicach. W 1933 r. zostal mianowany
naczelnym dyrektorem Zjednoczonych Panstwowych Fabryk Zwiagzkéw Azoto-
wych w Chorzowie 1 Moscicach.

W latach 1935-1939 Kwiatkowski byt wicepremierem, potem ministrem
skarbu. Opracowat wtedy program rozwoju gospodarki potgczony ze wzrostem
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zatrudnienia w ramach czteroletniego planu inwestycji panstwowych [Droz-
dowski 1989].

W 1937 1. rozpoczgto budowe Centralnego Okrggu Przemystowego w celu
aktywizacji terendw szczegodlnie zaniedbanych przez zaborcow, zwlaszcza Mato-
polski. W widtach Wisty i Sanu postanowiono stworzy¢ centrum polskiego prze-
mystu cigzkiego i1 zbrojeniowego o znaczeniu strategicznym. W ciggu paru lat
zbudowano m.in. wielkg hute Zelaza i fabryke dziat w Stalowej Woli, wytwornie
syntetycznego kauczuku w Debicy, fabryke celulozy w Niedomicach, elektrownie
wodna w Roznowie. Powazny postep notowano takze w rozbudowie portu
w Gdyni i rozwoju polskiej floty. W 1939 r. liczyta ona 71 okretéw [Drozdowski
1963].

W 1939 r. Kwiatkowski wystapit z nowym pietnastoletnim programem rozbu-
dowy gospodarki i rozwoju o$wiaty, ktorego realizacj¢ przerwal wybuch II wojny
$wiatowej. Podczas wojny byt internowany w Rumunii i zajat si¢ historig gospo-
darczg $wiata. Po powrocie do kraju w 1945 r. zostat kierownikiem delegatury
rzadu polskiego do spraw odbudowy wybrzeza. Usunigty z tego stanowiska trzy
lata pozniej, zajal sie juz tylko praca naukowa. Jest autorem wielu opracowan
1 artykutow poswigconych historii gospodarczej, chemii i spraw morskich.

2. Program gospodarczy E. Kwiatkowskiego i jego realizacja

E. Kwiatkowski kierowat si¢ przestanka, aby kazda jednostka, kazdy obywatel
podjat indywidualne dziatania w imi¢ wspolnego dobra, wspolnej wartosci, ktora
jest silne panstwo. Odrzucat bierne czekanie na dziatania innych, preferowat
aktywng postaw¢ wobec koniecznos$ci rozwigzywania waznych problemow
gospodarczych i spolecznych. Panstwo — wskazywal Kwiatkowski — jest silne sila
swoich obywateli, ktorych §wiadomos$¢ narodowa, motywacje do tworczej pracy
zbiorowej na rzecz calego spoteczenstwa powinna pobudza¢ polityka rzadu, poli-
tyka pieni¢zna i fiskalna, sprzyjajaca rozwojowi wtasnosci prywatnej i ochronie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli. [ Kwiatkowski 1931, s. 12].

Dzietem, ktorym Kwiatkowski chcial zwroci¢ uwage spoteczenstwa na
problemy gospodarcze, spoteczne i polityczne kraju byta praca pt. Dysproporcje.
Rzecz o Polsce przesziej i obecnej. Jej wydanie w 1931 r. wzbudzito szerokie
zainteresowanie i uznanie. Jest to studium analityczne sktadajace sie z pieciu
rozdziatéw. Praca ma charakter interdyscyplinarny. Autor taczy badania histo-
ryczne z analizg wspotczesnych problemow II Rzeczypospolitej. Siggajac do
historii Polski XVIII i XIX w., rozwinat poglad, Ze zrodtem wydarzen historycz-
nych, proceséw ekonomicznych, postgpu i rozwoju cywilizacji sg ludzie. Badat
ksztaltowanie si¢ zbiorowej psychiki spotecznej, spotecznego obywatelskiego
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instynktu spotecznego. Jego zdaniem ,,Wobec wplywu wiekow na ksztatto-
wanie si¢ mysli 1 psychiki spotecznej i pokolenia wspdlczesnego, dopiero w tem
o$wietleniu staje si¢ mozliwe zbadanie i ocena wartosci dzisiejszych w kierunku
rozwoju na przysztos¢” [Kwiatkowski 1931, s. 14].

Przyczyny upadku politycznego i gospodarczego Polski w XVIII w. Kwiat-
kowski wigzat z szeregiem zjawisk i czynnikow, wsrod ktoérych dominowaty dwa:
nieliczaca si¢ z etyka i prawem polityka panstw zaborczych oraz btedy i winy
owczesnych wladz spoteczenstwa polskiego. Nieskrepowana wladza warstwy
rzadzacej w Rzeczpospolitej szlacheckiej przez diugie wieki, egoizm szlachty
realizujgcej wlasne prywatne interesy i jej negacja elementarnych obowigzkow
wobec panstwa staty si¢ zrodtem anarchii i utraty niepodlegtosci. Kwiatkowski
wyszczegodlnit istotne problemy narastania procesu anarchii: /iberum veto,
ograniczanie praw miast i mieszczanstwa, przerzucanie przez szlachte cigzarow
podatkowych na systematycznie pauperyzowane warstwy spoteczne, tj. miesz-
czanstwo i kmieci, brak niezbednych srodkow do utrzymania i wlasciwego
funkcjonowania instytucji panstwowych, zaniedbania w zakresie rozwoju handlu
1 infrastruktury gospodarczej oraz umocnienia sit obronnych kraju m.in. granicy
morskiej poprzez rozbudowe floty wojenne;.

E. Kwiatkowski powotywal si¢ na pisma pisarzy politycznych Polski szlachec-
kiej, m.in. Stanistawa Staszica, ktory charakteryzujac sejmowladztwo szlachty,
wskazywat na dominacje stowa ,,nie pozwalam” nad stowem ,,zgadzam si¢”.
»Liberum veto na tyle standw towarzystwo dzieli, ile jest obywatelow. Jeden
obywatel jest nieskonczong liczba, a wszyscy gola cyfra” [Staszic 1785, s. 47].
Podczas gdy sasiedzi Polski umacniali instytucje panstwowa, Rzeczypospolita
pozbawiata si¢ sity obronnej i instytutu samozachowawczego. Szlachta dazyta do
utrzymania wolnosci i przywilejow szlacheckich, stopniowo pozbawiajgc krola
i rzad wladzy wykonawczej.

Odrodzone panstwo polskie powinno, zdaniem Kwiatkowskiego, kierowa¢ si¢
wiasng polityka historyczng, broni¢ swoich racji, reprezentowac interes narodowy
1 ochrania¢ swojg suwerennos¢. Utrwalenie niezaleznos$ci politycznej, zdobytej
w 1918 1. po 123 latach niewoli, i zjednoczenie odrgbnie dotad rozwijajacych
si¢ ziem bylych zaborow w jeden organizm gospodarczy wymaga zbiorowego
wysitku catego spoteczenstwa, zbiorowej pracy jego kierowniczych instytuciji,
pracy sharmonizowanej i jednokierunkowej. Przebudowa wszystkich sktadnikow
i elementéw zycia spoteczno-gospodarczego uwarunkowana jest polozeniem
geograficznym, gestos$cig zaludnienia i krajowymi zasobami surowcoéw natu-
ralnych. Kwiatkowski nawigzat do pogladow J. Solera o braku automatyzmu
rozwoju kultury, ktére odnidst do wszystkich przejawow zycia zbiorowego
zwigzanych z kulturg, cywilizacja 1 gospodarstwem narodowym. Rozwinat tezg,
ze dzielo ludzi jest podstawa potegi panstwa. Stwierdzit m.in., ,,ze obiektywne
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warunki panstwa, stawiaja okreslone postulaty dla dynamiki zbiorowej spote-
czenstwa, ktore jest i bedzie odpowiedzialne za obecne i przyszte losy panstwa”
[Kwiatkowski 1931, s. 11].

Dziatalno$¢ E. Kwiatkowskiego byta powigzana z budowa nowej rzeczywi-
stosci spoleczno-gospodarczej i politycznej 11 Rzeczypospolitej. Wyzwania,
z ktorymi musiat si¢ zmierzy¢, to zacofanie gospodarcze, brak kapitatu
wewnetrznego, ogromne bezrobocie, duze dysproporcje w sferze produkeji
i podziatu. Budzet panstwa cechowat permanentny deficyt, a nadmierne wydatki
panstwa w stosunku do dochodéw finansowano przez dodatkowa emisje
pienigdza. W 1923 r. inflacja przerodzita si¢ w hiperinflacje, ktorej skutkiem
bylo zahamowanie rozwoju przemystu i wystapienie zjawisk kryzysowych
[Landau i Tomaszewski 1967, s. 30—60].

3. Propozycje E. Kwiatkowskiego dotyczgce procesow
dostosowawczych w czterech podstawowych dziedzinach
gospodarki

E. Kwiatkowski reprezentowat nowe, oparte na interwencjonizmie, ujecie roli
panstwa w gospodarce i na rynku pracy, odmienne od rozwigzan liberalnych.
Byt zwolennikiem etatyzmu i robdt publicznych. W petni doceniat znaczenie
planowania gospodarczego w procesie realizacji wyznaczonych celéw spoteczno-
-ekonomicznych. Industrializacj¢ kraju warunkowal przeprowadzeniem reformy
rolnej, rozszerzeniem rynku zbytu dla artykuléw przemystowych i rolnych
[Bochenek 2004, s. 148—149].

Podstawowe zatozenia programu Kwiatkowskiego restrukturyzacji gospo-
darki polskiej wynikaty z procesow dostosowawczych w czterech dziedzinach.
Pierwszy z nich to modernizacja przemystu, ktory z wyjatkiem Slaska i poje-
dynczych fabryk w innych dzielnicach opierat si¢ na $redniej i drobnej wytwor-
czos$ci o niskim stopniu technologii produkcji. Realizacja tego zadania wymagala
duzych naktadow kapitatu trwalego i obrotowego, ktore w okresie I wojny Swia-
towej 1 wysokiej inflacji zostaly prawie catkowicie zniszczone. Niezbgdna byta
réwniez poprawa struktury zawodowej Polski, gdyz prawie trzy czwarte ludno$ci
utrzymywato si¢ z pracy na roli.

Drugi kierunek objat przeobrazenia ustroju rolnego i stabilizacj¢ polityki
rolnej w celu przeksztalcenia milionowych rzesz chtopskich w aktywnych konsu-
mentow i ptatnikéw podatkéw, umozliwiajac w ten sposob realizacje glownych
zadan panstwowych zwigzanych z industrializacja. Zdaniem Kwiatkowskiego,
umiejetne i fachowo przeprowadzona reforma rolna, scalenie gruntoéw, uregu-
lowanie serwitutow, nast¢pnie melioracja, udostepnienie tanich i dtugotermino-
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wych kredytéw, panstwowa pomoc w selekcji ziarna, a przede wszystkim rozwoj
oswiaty rolniczej mialy w tej dziedzinie powazne zadania do spetnienia.

Celem kolejnego procesu dostosowawczego byly zmiany w sferze podziatu
droga ograniczenia obcigzen podatkowych zaréwno w przemysle, jak i rolnic-
twie, regulacji systemu wynagrodzen pracownikow, co mialo ozywié¢ krajowa
konsumpcjg. ,,To, te elementy — podkresla Kwiatkowski — wyréwnania razacych
rozpietosci spolecznych przez podwyzszenie stopy zyciowej najszerszych warstw
ludnosci, to podstawy stopniowego narastania dobrobytu spotecznego i produk-
tywnej absorpcji przyrostu ludnosciowego, to wreszcie fundament powodzenia
skarbu panstwa, tej podstawy wszelkiej celowos$ci w zakresie programu gospo-
darczego i politycznego panstwa” [Kwiatkowski 1931, s. 227].

Czwarty proces dostosowawczy zwigzany byt z redukcja dysproporcji miedzy
warto$cia eksportu i importu oraz zmiang wybitnie surowcowego charakteru
polskiego eksportu. ,,Bogactwo narodéw — pisze Kwiatkowski [1931, s. 219] —
taczy si¢ przede wszystkim z procesem przerdbki surowcoéw na produkty osta-
teczne i1 z organizacja wymiany towarowej, postawiong na wysokim poziomie”
. Wzrost eksportu towarowego przyspiesza proces uprzemystowienia i umoz-
liwia finansowanie niezbednego importu. Kwiatkowski uznat ide¢ samowy-
starczalno$ci za absurdalna, a polityke gospodarcza nastawiong albo na rynek
wewnetrzny, albo na rynki zagraniczne — za btedna. Rozwoj ekonomiczny kraju
i osiagnigcie rownowagi gospodarczej uwarunkowal takze wprowadzeniem
ochrony celnej.

Polityka morska, olbrzymia ekonomiczna warto$¢ dla Polski bezposredniego
dostepu do morza stanowita dla Kwiatkowskiego podstawe sformutowania i reali-
zacji programu morskiego. Zaktadat on rozwoj floty handlowej, dostosowanie
organizacyjne i instytucjonalne w zakresie funkcjonowania samodzielnego
handlu morskiego i migdzynarodowego, budowe i urzadzanie portéw oraz rozbu-
dowe infrastruktury gospodarcze;j.

E. Kwiatkowski wskazywal na poczucie dumy spoleczenstwa polskiego zwia-
zane z posiadaniem wybrzeza morskiego. Dostep do morza tworzy nowe mozli-
wosci produkcyjne, handlowe, transportowe, prowadzi do przeobrazen struktury
zawodowej spoteczenstwa, podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow,
rozwoju nowych branz i gatezi gospodarki. ,,Pod wzglgdem ekonomicznym ta
mata granica morska stanowi juz dzi$ to samo, co olbrzymia granica ladowa.
Nie mozna za$ ani obliczy¢, ani wyprorokowac kresu jej wartosci. Beda one stop-
niowo narasta¢ w stosunku do naszej upartej i nieztomnej woli pracy, proporcjo-
nalnie do naszego wysitku i do przestawienia naszej psychiki. Przez wieki cate,
wbrew narzucajacym si¢ okoliczno$ciom i potrzebom, bylismy narodem rolnikow,
dzi§ musimy si¢ stawa¢ narodem wielofunkcyjnym, spoteczenstwem kupcow,
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przemystowcow, rolnikow, pracownikéw fizycznych i umystowych” [Kwiatkowski
1931, s. 238].

W pazdzierniku 1935 r., po dymisji rzadu Walerego Stawka, Kwiatkowski
objat kierownictwo polityki gospodarczej rzagdu. W latach 1935-1938 reali-
zowal program etatystyczny rozwoju wielkich inwestycji panstwowych, finan-
sowanych kredytami Banku Polskiego. Wskazywal na znaczenie inwestycji
panstwowych w procesie rozwoju kraju, efektywnego wykorzystania zasobow
pracy i surowcow, tworzenia nowych przedsigbiorstw w strategicznych gale-
ziach produkcji, a wymagajacych duzych naktadow kapitatlowych. Etatyzm nie
powinien jednak — jego zdaniem — wypiera¢ inicjatywy prywatnej w $rednich
i drobnych zaktadach produkcyjnych. W swych pogladach zblizyt si¢ do duzej
grupy politykow i dzialaczy gospodarczych z kregu obozu sanacyjnego nazwanej
Pierwsza Brygada Gospodarczg, ktérej poglady staty sie trescig pracy zbiorowej
pt. Na froncie gospodarczym. Do zwolennikoéw etatyzmu nalezata takze grupa
ckonomistéw skupiona wokoét pisma ,,Gospodarka Narodowa”.

Z krytyka rzadowego programu uprzemystowienia sformutowanego przez
E. Kwiatkowskiego wystapit R. Rybarski w pracy pt. Idee przewodnie gospo-
darstwa Polski, dowodzac, ze dziatalno$¢ inwestycyjna panstwa w sytuacji
braku kapitatu wewnetrznego doprowadzi do rozwoju niekontrolowanej inflacji
[Rybarski 1933, s. 99—105].

Gospodarka byta dla E. Kwiatkowskiego sferg rzadowego i spolecznego dzia-
tania w celu osiggnigcia wspdlnego dobra, wspolnej wartosci: panstwa silnego
ekonomicznie i politycznie. Opowiadatl si¢ za budowa wspolnoty narodowej,
umocnieniem solidarnosci obywateli z celami panstwa i utworzeniem rzadu
zgody narodowej. Swiadomo$¢ polityczna ugrupowan i stronnictw politycznych
oraz przyjete programy dzialania powinny umacnia¢ demokracje, nie tylko
demokracj¢ polityczng, ale ekonomiczng i spoteczng. W panstwie demokracji
obywatelskiej kazdy mieszkaniec powinien mie¢ poczucie ochrony prawa
1 nienaruszalno$ci swobdd obywatelskich. Podkreslat, ze o realizacji ustroju
demokratycznego decyduja nie przyjete formuty, ale stan psychiczny i moralny
spoleczenstwa generujacy wole zbiorowej pracy spotecznej. [Kwiatkowski 1988].

Zrédtem konfliktow spolecznych jest, zdaniem E. Kwiatkowskiego, ,,dyspro-
porcja migdzy odczuwanymi powszechnie potrzebami, a aktualnymi warunkami
zycia, migdzy konieczno$ciami dnia dzisiejszego a postulatami i mozliwo$ciami
przysztosci” [Kwiatkowski 1931, s. 245]. Za gléwne zadania wtadz panstwowych
uznal dgzenie do osiggnigcia pewnej rownowagi interesow wspotczesnych i przy-
sztych droga ustawodawczg i kontrolna.

E. Kwiatkowskiego poddat surowej krytyce okres rzadow parlamentarnych lat
1918-1926, gdy istniato ponad 80 ugrupowan politycznych, ktore byty zrodtem
chaosu gospodarczego i finansowego, narastania procesu inflacji i pauperyzacji
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spoteczenstwa. Rezultatem braku odpowiedzialnos$ci sejmu i rzadu w sprawach
finansowych byta inflacja bilonowa, dalsze przekroczenia budzetowe, a w konse-
kwencji zatamanie ztotego i utrata olbrzymich sum z pozyczek zagranicznych,
przeznaczonych na ratowanie kursu ztotego. W tej sytuacji podjete przez
Wiadystawa Grabskiego proby przywrdcenia rownowagi budzetowej okazaty si¢
niemozliwe do realizacji [Krzyzanowski 1929, s. 55].

Za najwazniejsze osiagnigcia rzadu Marszatka Pilsudskiego E. Kwiatkowski
uznat stworzenie podstawy stabilizacji waluty i wzrostu zaufania obywateli do
waluty krajowe;j. ,,Kazdy za$ program gospodarczy panstwa staje si¢ automa-
tycznie ktamstwem, jezeli rzad nie potrafi zachowac stabilizacji waluty i réwno-
wagi budzetowej; zatamanie tych dwoch czynnikéw, to najgorszy i najcigzszy
podatek natozony na spoteczenstwo, a przede wszystkim na klasy pracujgce
i najubozsze” [Kwiatkowski 1931, s. 263]. Wysuwany w dobie wielkiego kryzysu
gospodarczego projekt dewaluacji zlotego i odejscia od systemu waluty zlotej
Kwiatkowski zdecydowanie odrzucit. Dowodzit, ze w kraju, ktory w ciagu kilku
lat przeszedl dwie inflacje, spadek wartos$ci waluty musiatby przybra¢ katastro-
falne rozmiary i zamiast ozywienia gospodarczego przynies¢ pogorszenie sytu-
acji na rynku finansowym i zachwia¢ rynkiem kredytowym.

4. Wychowanie polityczne spoleczenstwa w koncepcji
E. Kwiatkowskiego

Wychowanie polityczne spoteczenstwa jest jednym z zasadniczych zadan
rzadu. E. Kwiatkowski argumentowal, ze prawo staje si¢ podstawa potegi
panstwa, gdy jego wprowadzenie nie wigze si¢ z uzyciem przemocy, ale staje
si¢ normg moralng spoteczenstwa, stuzy bowiem do rozwigzywania rzeczywi-
stych probleméw zycia zbiorowego. Likwidacja dysproporcji miedzy przyjetymi
programami partyjnymi a efektywna polityka ekonomiczng panstwa wymaga —
jego zdaniem — od calego spoteczenstwa, tj. instytucji publicznych i obywateli,
uczciwej interpretacji i egzekwowania przyjetej konstytucji i ustaw. Rozwinat
poglad, ,,ze programy partyjne nie sg naczelng i nienaruszalng konstytucja
wrogich panstw w panstwie, celem samym w sobie, a jedynie srodkiem do
realizowania przez zdrowy kompromis najwickszej sumy korzysci spotecznych,
a wiec 1 panstwowych [Kwiatkowski 1931, s. 267].

Dysproporcje w wykorzystaniu sit produkcyjnych spoteczenstwa i dyspro-
porcje warto$ci materialnych moze usung¢ konsekwentna i uparta przez swa
swiadomos¢ praca tworcza i zorganizowana. Kwiatkowski warunkowat zacho-
wania spoteczne wewngtrznym, psychicznym nastawieniem jednostki do
panstwa i jego potrzeb, do prawa i jego egzekwowania, do innego czlowieka
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i jego warunkow zycia. Wyzwolenie sit spotecznych i indywidualnych jest czyn-
nikiem decydujacym o sytuacji biezacej i przysztosci Polski.

W procesie ksztatltowania swiadomosci narodowej obywateli duze znaczenie
ma podzial wladzy i jego przestrzeganie, stosunek ugrupowan politycznych do
rzadu, innych ugrupowan politycznych i catego spoleczenstwa. Kwiatkowski
podkreslal, ze rzad musi uchroni¢ si¢ przed supremacja wtasnych ugrupowan
politycznych, gdyz ta sytuacja prowadzi do zachwiania rownowagi wladz, parla-
mentaryzmu i uniemozliwia kontrole jednej wladzy nad druga.

Istotnym zadaniem panstwa jest stworzenie warunkow do swobodnego
rozwoju wilasnosci prywatnej i zapewnienie trwatych, instytucjonalnych
gwarancji przestrzegania prawa wlasnosci. Zdaniem E. Kwiatkowskiego, dopiero
stabilno$¢ tych instytucji przyniesie zaufanie do panstwa i jego polityki, uksztat-
tuje zdrowa psychike spoteczna, wolng od szowinizmu, stworzy przestanki
ozywienia gospodarki, zmniejszenia kontrastow spotecznych i socjalnych.

Wprowadzenie przez E. Kwiatkowskiego reglamentacji dewizowej w kwietniu
1936 r. zapobiegto odptywowi kapitatow za granice, ktory byt zwigzany z prowa-
dzong w latach wielkiego kryzysu polityka deflacyjng i liberalizmem dewi-
zowym. Polityka reglamentacji dewizowej poprawita sytuacje pieni¢zng Polski
zardwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Powstaty warunki do
kompensacji polskich zobowiazan zamrozonymi za granica polskimi nalezno-
$ciami, nastapito obnizenie kosztow obstugi zagranicznej dtugu publicznego,
wzrosty rezerwy kruszcowo-dewizowe Banku Polskiego [Landau i Tomaszewski
1982, s. 61-70]. Jednocze$nie Kwiatkowski przestrzegal przed dewaluacja
pienigdza prowadzaca do naruszenia rownowagi budzetowej i powstania deficytu
budzetowego. Ktadt nacisk na utrzymanie mocnego, stabilnego kursu ztotowki
i gospodarczej wiarygodnosci kraju na forum migdzynarodowym. Gdy objat
kierownictwo finanséw panstwa budzet zaczat wykazywac nadwyzke.

W 1939 r., na kilka miesi¢cy przed wybuchem wojny, E. Kwiatkowski zdecy-
dowat si¢ na tzw. emisj¢ fiducjarng, czyli inflacyjne finansowanie wydatkow
zbrojeniowych. Polityka ta zostata pozytywnie oceniona przez pracownikow
Instytutu Badania Koniunktur i Cen, ktorzy uznali ja za umiarkowang inflacje
[Kowalik 1992, s. 275].

E. Kwiatkowski ostro krytykowat polityke sptaty zagranicznych zobowigzan
Polski poprzez wyprzedaz majatku panstwowego lub eksport zapasu ztota.
Uwazat, ze polityka finansowa panstwa powinna opiera¢ si¢ na narodowym
interesie Polski zwigzanym z utrzymaniem i rozwojem polskich przedsigbiorstw
i instytucji finansowych [Kwiatkowski 1936, s. 27-31].



90 Aleksandra Lityrska

5. Podsumowanie

Eugeniusz Kwiatkowski byt wyjatkowa postacia w dziejach I Rzeczypo-
spolitej, wielkim patriotg. Jako polityk i dzialacz gospodarczy wyrdzniat si¢
niezwykla aktywnoscia, podejmowat zdecydowane dziatania w celu realizacji
postawionych zadan, okreslonych jasno i konkretnie, uzasadnionych mery-
torycznie, nie szedt na kompromis w najwazniejszych dla kraju kwestiach.
Uwazany jest za glownego architekta przebudowy struktury gospodarczej Polski
migdzywojennej, tworce koncepcji modernizacji gospodarki, umocnienia niepod-
legtosci kraju na bazie silnego, nowoczesnego przemystu i rozwinigtego handlu
ze $wiatem. COP, Gdynia, Stalowa Wola, MoScice to najwazniejsze przedsig-
wzigcia gospodarcze lat 1918—1939, ktorych byt wspottworcg. Rozbudowa prze-
myshu wigzata si¢ z wielkimi inwestycjami w zakresie infrastruktury: budowa
drog, kolei, elektrowni, sieci gazowych. Duze znaczenie miata budowa powigzan
komunikacyjnych ze Slgska nad morze. Pod koniec lat trzydziestych wigkszo$é
polskiej wymiany zagranicznej realizowana byta drogg morska, a jedyny polski
port handlowy w Gdyni stat si¢ najwigkszym portem nad Battykiem.

Kompleksowa koncepcja E. Kwiatkowskiego budowy Centralnego Okregu
Przemystowego przyczynita si¢ do powstania wielu matych i duzych przed-
siebiorstw, w ktorych znalazto zatrudnienie okoto 100 tys. os6b. W ten sposob
E. Kwiatkowski zapoczatkowat jako jeden z pierwszych w Polsce idee¢ klastrow
przemystowo-ustugowych. Ich rozwdj miat takze przyczynic si¢ do zniwelowania
roéznic w poziomie zycia pomi¢dzy regionami uprzemyslowionymi i zacofanymi
gospodarczo, tzn. Polska A i B. Byla to nowotarska koncepcja rozwoju regional-
nego.

E. Kwiatkowski widziat potrzebe¢ ingerencji panstwa w rozwdj strategicz-
nych dziedzin gospodarki. Regulacyjna polityka panstwa objat takze stosunki
podziatu w celu poprawienia sytuacji materialnej wszystkich obywateli, a nie
tylko okreslonych sfer politycznych i gospodarczych powigzanych z rzadem.
Dazyt do podniesienia §wiadomos$ci narodowej obywateli. Wskazywat, ze
W procesie wzrostu gospodarczego liczy si¢ jednos¢ spoleczenstwa, wspdlpraca
wszystkich klas i grup spolecznych. Tylko solidarny, tworczy wysitek zbiorowe;j
pracy spotecznej stanowi podstawe umocnienia gospodarczej i politycznej nieza-
leznosci Polski na arenie migdzynarodowe;.

E. Kwiatkowski byl zwolennikiem demokratycznej struktury panstwa, ktorg
nie ogranicza rozbudowana i skorumpowana administracja publiczna. Opowiadat
si¢ za przestrzeganiem prawa i praworzadno$ci m.in. prawa do posiadania
wlasnos$ci prywatnej i wolnosci politycznej. ,,WW tem bowiem miejscu Europy,
gdzie lezy Polska, istnie¢ moze tylko panstwo silne, rzadne, Swiadome swych
trudnosci 1 swego celu, wolne, rozwijajace bujnie indywidualne wartosci kazdego
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cztowieka, a wigc demokratyczne, zwarte i zorganizowane, solidarne i silne
wewnetrznie, budzgce szacunek na zewnatrz, przenikniete walorami kultury
i cywilizacji, panstwo nowoczesne, zachodnie mnozace w wys$cigu pracy wlasne
warto$ci materialne i moralne. Czy mozemy si¢ wahac, stajac u drogowskazu,
gdzie p6js¢?” [Kwiatkowski 1931, s. 306].

Przedstawiony program E. Kwiatkowskiego dotyczacy uprzemystowienia
kraju, umocnienia demokracji politycznej, wspdlpracy obywateli z panstwem
i tagodzenia dysproporcji w procesie podziatu jest aktualny i moze by¢ podstawa
zatozen programow spoteczno-gospodarczych rzadzacych partii politycznych.

W uznaniu zastug E. Kwiatkowskiego dla rozwoju gospodarki morskiej, floty
handlowej oraz portu i miasta Gdyni zostal on 21 lipca 1972 r., podczas obchodow
50-lecia budowy Gdyni, odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski z Gwiazdg oraz Ztota Odznaka ,,Zastuzony Pracownik Morza”.

11 listopada 1996 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander
Kwasniewski nadat posSmiertnie Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu Order Orta
Biatego, a Sejm w 120 rocznice¢ Jego urodzin podjat specjalng ,,Uchwale w sprawie
uczczenia pamig¢ci Eugeniusza Felicjana Kwiatkowskiego” z 21 stycznia 2009 r.
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The Considerations of Eugeniusz Kwiatkowski on the Role of Collective
Social Work in the Process of Liquidating the Economic and Social
Disparities of the II Republic of Poland

(Abstract)

The aim of the article is to analyse the socio-economic programme of Eugeniusz
Kwiatkowski in the II Republic of Poland, based on the idea of collective social work.
Kwiatkowski posited solidarity and the creative efforts of all citizens as a basis for
strengthening the economic and political position of the country in the international
arena. Fulfilling the duties of the Minister of Industry and Trade and then deputy Prime
Minister and Minister of the Treasury, he contributed to the development of strategic
sectors of the economy, mainly in the COP (Central Industrial Region), Gdynia, Stalowa
Wola, and MoScice.
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