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Elastyczno$¢ polskiego rynku
pracy — analiza dynamiczna

Streszczenie

W artykule skupiono si¢ na badaniu elastycznoS$ci polskiego rynku pracy w latach
2002-2012. Na wstepie omdéwione zostaly pojecie i rola deregulacji rynku pracy we
wspblczesnej gospodarce. Przedmiotem zainteresowania byto zbadanie skali oraz dyna-
miki elastycznoS$ci polskiego rynku pracy, ktérg opisywano za pomoca 10 wskazZnikow
czastkowych. Badanie przeprowadzono za pomocg trzech miar syntetycznych i poréwny-
wano zmiany ich wartoSci w czasie.

Stowa kluczowe: rynek pracy, elastyczno$¢ rynku pracy, zmienna syntetyczna, synte-
tyczne miary rozwoju.

1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych probleméw wspétczesnych rynkéw pracy, nabierajacych
szczegblnego znaczenia w okresach spowolnienia badz kryzysu gospodarczego,
jest kwestia stopnia jego elastyczno$ci. Zmieniajgca si¢ struktura produkcji,
postep techniczny, komputeryzacja i powszechno$¢ szeroko rozumianych techno-
logii informatycznych, globalizacja, problemy spofeczne itp. wymagaja, a czgsto
1 wymuszaja wprowadzanie zmian w sposobie funkcjonowania i regulowania
rynku pracy. Do dziatafi ukierunkowanych na poprawe funkcjonowania tych
rynkéw w rozwinietych wspétczesnych gospodarkach nalezy migdzy innymi
czeSciowe ich deregulowanie. Skala owych deregulacji jest r6zna w poszczegdl-
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nych krajach i zalezy miedzy innymi od ogdlnej kondycji gospodarki, polityki
spolecznej, sytuacji i instytucji dziatajacych na rynku pracy, prawa pracy czy
wreszcie szeroko rozumianej tradycji.

Przedmiotem artykutu jest zbadanie skali elastycznoSci polskiego rynku pracy
oraz odpowiedZ na pytanie, czy zmiany warunkéw gospodarowania, szczeg6lnie
w okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego, znalazty odzwierciedlenie
w postaci zmian w zasadach funkcjonowania rynku pracy. Badaniem objeto polski
rynek pracy w latach 2002-2012.

2. Elastyczno$¢ rynku pracy

W sposéb najbardziej ogdlny elastyczno$¢ rynku mozna okresli¢ jako tatwosé
adaptowania si¢ uczestnikow rynku pracy do zmieniajacych si¢ warunkow
zewngtrznych i wewnetrznych. Na elastycznym rynku pracy pracownicy nie maja
trudnosci ze znalezieniem nowej pracy, a pracodawcy ze zwalnianiem zbgdnych
pracownikéw lub z przyjmowaniem nowych. Przeciwienstwem rynku elastycz-
nego jest rynek sztywny, na ktérym zmiana pracy jest bardzo utrudniona.

Stopiefi elastycznoSci rynku pracy, bedacej skutkiem procesu jego deregu-
lacji jest zalezny przede wszystkim od przyjetych rozwigzaf instytucjonalnych,
polityki gospodarczej, struktury rynku pracy oraz kwalifikacji pracownikéw. Na
elastycznym rynku obserwuje si¢ zmiany charakteryzujace si¢ ,,zwiekszaniem
swobody podmiotéw gospodarczych i mniejszg ingerencja panstwa w dziedzinie
zbiorowych stosunkéw pracy” [Elastycznos¢ polskiego rynku pracy 2004, s. 7].
Zmiany te dotyczg miedzy innymi: systemu zabezpieczenia spotecznego, regu-
lacji w zakresie ptacy minimalnej, ustawodawstwa dotyczgcego ochrony stosunku
pracy, uprawnien zwigzkéw zawodowych.

W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ nastgpujace elementy rynku pracy,
ktére mozna okresli¢ jako elastycznoSci czastkowe odnoszace si¢ do: zatrudnienia,
czasu pracy, plac, podazy pracy.

Elastyczno$¢ zatrudnienia, nazywana rowniez numeryczng, oznacza zdolno§é
przystosowywania si¢ liczby zatrudnionych do zmieniajacych si¢ warunkow
ekonomicznych. W tym aspekcie elastyczno$¢ oznacza nietypowe formy zatrud-
nienia miedzy innymi takie, jak: kontrakty dotyczace konkretnego zadania,
zatrudnienie na czas okre§lony czy w niepelnym wymiarze czasu pracy, praca
dorywcza lub na wezwanie, praca w domu, telepraca, dzielenie si¢ pracg itp.
[Kwiatkowski 2003, s. 20; Skérska 2007, s. 141]'. Ponadto ten rodzaj elastycznoSci
rynku pracy zalezy od roli zysku w przedsigbiorstwie, stopnia ochrony stosunku
pracy, kosztéw przyje¢ do pracy oraz zwolniefi z pracy [Skérska 2007].

! Problemom tym po$wigcona jest m.in. praca: [Sobocka-Szczapa 2003].
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Elastyczno$¢ czasu pracy polega na réznorakich sposobach odchodzenia od
standardowego czasu pracy, tj. w pelnym wymiarze, rOwnomiernie roztozonego
w tygodniu, jednolitej liczby godzin pracy w ciggu dnia itd. Ta forma elastycznoSci
rynku pracy to m.in.: praca w niepelnym wymiarze czasu pracy, ruchomy, indywi-
dualny czas pracy w ciggu dnia, tygodnia, zmienny wymiar tygodniowego czasu
pracy w zakladzie oraz uelastycznienie rocznego i realizowanego w ciggu catego
zycia zawodowego czasu pracy (w tym przypadku np. wczes$niejsze przechodzenie
na emeryture) [Kwiatkowski 2003, s. 20; Skérska 2007, s. 137]. Elastyczny czas
pracy powinien chroni¢ pracownikéw przed zwolnieniami w okresach pogarsza-
jacej si¢ koniunktury, umozliwiaé¢ zatrudnienie wiekszej liczbie pracownikéw
(wolumen pracy dzielony jest na wigkszg liczbg 0séb) oraz pozwoli¢ na podjecie
pracy tym spo$réd bezrobotnych, ktérzy nie s zainteresowani praca wedtug stan-
dardowego czasu pracy.

Elastyczno$¢ ptac polega na ich wrazliwo$ci na zmieniajace si¢ warunki na
rynku pracy, zmiany rentownoSci przedsigbiorstwa i wydajnoSci pracy. GigtkoS¢
lub sztywnoS$¢ ptac zalezy m.in. od: sity zwiazkéw zawodowych (zaintereso-
wanych raczej sztywnoScig ptac), szczebla negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych, strategii ptacowych przedsigbiorstw oraz zakresu ingerencji pafistwa
w ksztattowanie ptac, szczeg6lnie ptacy minimalnej [Kwiatkowski 2004, s. 21].

Elastyczno$¢ rynku pracy nalezy do tzw. zjawisk wielocechowych, zalezy od
wielu réznych czynnikéw i przejawia si¢ w wielu formach. Szczeg6lne znaczenie
ma jednak jej wyraz instytucjonalny. Do instytucjonalnych czynnikéw wptywaja-
cych na sytuacj¢ na rynku pracy nalezg [Géra 2003, Elastycznosc polskiego rynku
pracy 2004, s. 130—131]: ochrona zatrudnienia, opodatkowanie pracy, wysokos¢
i okres, na ktdry przyznawane sg zasitki dla bezrobotnych, sita przetargowa
zwigzkéw zawodowych, centralizacja/decentralizacja negocjacji ptacowych.

Komentarza wymaga kwestia opodatkowania kosztéw pracy. W praktyce
wystepuje tzw. klin podatkowy rozumiany jako procentowy udziat réznicy miedzy
catkowitym kosztem pracy a wynagrodzeniem netto pracownika w catkowitych
kosztach pracy. Na klin podatkowy sktadaja si¢ m.in.: podatki poSrednie i bezpo-
Srednie oraz parapodatki, wsréd ktérych istotng role odgrywaja sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne [Gora 2003, s. 10; Ertman 2011]. Jest to jeden z czynnikéw
powodujacych zakidcenia réwnowagi na rynku pracy, zwieksza bowiem koszty
pracy dla pracodawcéw oraz zmniejsza wynagrodzenia dla pracownikéw. Skut-
kiem klina podatkowego jest ograniczenie zaréwno podazy, jak i popytu na prace,
a to zwigksza bezrobocie, a takze szarg strefe [Bartosik 2012, s. 35].

Kolejnym istotnym czynnikiem oddziatujagcym na elastyczno$¢ rynku pracy
jest poziom tzw. stopy kompensaciji, czyli stosunku wysokoSci zasitkéw dla bezro-
botnych do wynagrodzen za pracg. Zbyt wysoka stopa kompensacji demobilizuje
bezrobotnych do poszukiwania pracy. Ze wzgledu na elastyczno§¢ rynku pracy
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zaréwno klin podatkowy jak i stopa kompensacji powinny by¢ stosunkowo niskie
[Giegiel 2007, s. 13].

Rozwazajac determinanty rynku pracy, nie mozna poming¢ roli zwigzkéw
zawodowych. Szczegdlnie dotyczy to stopnia uzwigzkowienia pracownikow,
poniewaz w warunkach silnej pozycji przetargowej zwiazkéw zawodowych obser-
wuje si¢ np. usztywnienie ptac, zmniejszenie ich zréznicowania, wzrost kosztow
pracy itp.

Z rozwazaf teoretycznych i wynikéw badaf empirycznych publikowanych
w literaturze ekonomicznej wynika, ze we wspéiczesnych gospodarkach obser-
wuje si¢ zmniejszajgce znaczenie zwigzkow zawodowych oraz zbiorowego prawa
pracy na rzecz wzrostu znaczenia indywidualnego prawa pracy. Procesy te sg zroz-
nicowane, zalezne migdzy innymi od stopnia integracji poszczeg6lnych krajowych
rynkéw z rynkiem §wiatowym, od warunkéw lokalnych i tradycji ekonomicznych.
Mozna zatem juz méwi¢ o ogdlnej tendencji zmian w sposobie funkcjonowania
wspolczesnych gospodarek.

3. Zalozenia analizy elastycznos$ci polskiego rynku pracy

Kwestia elastycznoSci rynku pracy jest traktowana w literaturze jako jeden
z najwazniejszych probleméw wspétczesnych gospodarek, w tym takze polskiej.
Na ostateczny wyraz elastycznoSci rynku pracy sktada si¢ wiele czynnikow
i dlatego w celu badania tego problemu wykorzystano koncepcje analizy wielo-
wymiarowej zaproponowang przez A. Ertman [2011, s. 51-53]. W przywotanej
pracy przedstawione zostaty wyniki badania poréwnawczego elastycznosci rynku
pracy w wybranych krajach europejskich oraz w USA przeprowadzonego migdzy
innymi za pomocg metody TOPSIS (Technique for Order Preference by Simi-
larity to an Ideal Solution) nalezacej do grupy porzadkowania liniowego obiektow
wielocechowych. Metoda ta jest pewnym rozwinigciem koncepcji obliczania
taksonomicznej miary rozwoju Z. Hellwiga i dlatego réwnolegle przeprowadzono
badania za pomocg tej procedury. Badanie przeprowadzono na podstawie danych
pochodzacych z lat 2002-2012.

Na procedure obliczeniowa TOPSIS sktadaja si¢ nastgpujace etapy:

— wybér (merytoryczny i formalny) indykatoréw elastycznosci rynku pracy.
Wartosci tych wskaZnikéw, tworzg macierz o wymiarach (m x n):

X=[x,], M

gdzie: x;, — wartoS¢ i-tego (i = 1, 2, ..., m) wskaznika elastycznoSci rynku pracy
wrokut, t=1,2,...,n

— normalizacja wartoSci wybranych cech;
— dla stymulant
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Xig = l’l’ltinxi, )
Zi= maxx; — mtinx,-,’ @
— dla destymulant
max.x; — X;
zy= ©)

maxx;, — mtinx,», ’

— obliczanie odlegtosci euklidesowych elastyczno$ci w roku ¢ od wzorca

Z*=(1,1,..., 1) oraz od antywzorca rozwoju, Z~ = (0, 0, ..., 0) wedtug wzoréw:
df= > (za=2 ) @
i=1
di= /> (za=2)s ®)

— wyznaczenie syntetycznego miernika elastycznosci rynku pracy wedtug
wzoru:
d,
= ©)

Warto$ci miernika syntetycznego m, € [0; 1], wysokie wartoSci tego miernika
Swiadczg o wysokiej elastycznoSci rynku pracy. Obserwacja wartoSci m, w czasie
pozwala na ocen¢ zmian elastycznoS$ci rynku pracy w badanym okresie.

W celu wyznaczania warto$ci taksonomicznej miary rozwoju Z. Hellwiga
normalizacj¢ poszczegdlnych indykatoréw elastycznoSci rynku pracy X, przepro-
wadza si¢, standaryzujac ich wartoSci. Wzorcem rozwoju jest zbiér maksymalnych
wartoSci stymulant oraz minimalnych wartoSci destymulant. Antywzorzec tworza
wartoSci przeciwne — minimalne stymulant i maksymalne destymulant.

Miara rozwoju Hellwiga dana jest wzorem:

d;
myy =1- s’ @)
gdzie:

d; — odlegtosé badanego Z]aWISka od wzorca rozwoju w roku #,

do—d+2S0,d Zd;—’SO__Z(d+ _)

Wartosci syntetyczneJ miary I'OZWOJLI m,,, € [0; 1], wysokie wartoSci tego mier-
nika Swiadcza o wysokiej elastycznoSci rynku pracy.

Jednym z celéw prezentowanego badania byto poznanie zmian w skali elastycz-
noSci polskiego rynku w czasie. Badanie dynamiki obiektéw wielocechowych
mozna przeprowadzi¢ za pomocg wielu metod (por. np. [Melich 1994]). W tym
przypadku wybrano prosta metode syntetycznej miary dynamiki, nawigzujaca do
dwdch poprzednio przedstawionych.

Obliczanie wartoSci syntetycznej miary dynamiki wymaga na wstepie: standa-
ryzacji wskaznikow elastycznos$ci oraz przeksztatcenia destymulant w stymulanty.
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Nastepnie konstruuje si¢ dynamiczny wzorzec rozwoju sktadajacy si¢ z wartoSci
stymulant z okresu pierwszego, czyli:

Z,=Zys Zogs s Zigs s Z,)s 8)

gdzie: Z,, — warto$¢ i-tego wskaznika elastycznoSci (stymulanty) w pierwszym
z analizowanych okreséw i =1, 2, ..., n.

Syntetyczna miara dynamiki zostata skonstruowana z wykorzystaniem reguty
indeksu o podstawie statej, z okresu pierwszego, i obliczana jest jako odlegtos¢
euklidesowa od wzorca Z, dla kazdego okresu objetego badaniem, czyli:

mp=d; =,/ 2. (zi—za V. ©)

i=1
gdzie: d} — odleglo§é zestandaryzownych warto$ci wskaznikéw elastycznosci
w okresie ¢ od wartoSci z okresu pierwszego (wzorca dynamiczego).

Badaniem objeto 10 cech charakteryzujacych elastyczno$¢ polskiego rynku pracy
w latach 2002—-2012. Cechy te zostaty zaproponowane przez A. Ertman [2011], ktéra
badata elastyczno$¢ rynkéw pracy w wybranych krajach europejskich i w USA.
Przyjecie tego samego zestawu zmiennych pozwolifo na poréwnanie wynikow.

Wskazniki czastkowe elastyczno$ci rynku pracy:

X, — wskaznik ochrony zatrudnienia — zatrudnienie tymczasowe (D),

X, — wskaznik ochrony zatrudnienia — zwolnienia grupowe (D),

X, —klin podatkowy (D),

X, — zasigg zwigzkow zawodowych w gospodarce (D),

X — odsetek pracownikow, ktérzy pracujg mniej niz zwykle z powodu
~martwego sezonu”, przerw w zaktadzie lub z powodéw technicznych (S),

X, — odsetek zatrudnionych z umowg na czas okreSlony w zatrudnieniu ogétem (S),

X, — bezrobocie dtugookresowe jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (D),

X, — stopa zatrudnienia starszych pracownikow w wieku 55-64 lata (S),

X, — odsetek zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w ogélnym
zatrudnieniu (S),

X,, — stopa zatrudnienia wsréd oséb w wieku ponizej 25 lat (S),
gdzie:

S — stymulanta,

D — destymulanta®.

Wartosci pierwszych dwoch wskaznikéw (ochrony zatrudnienia; X, i X,)
charakteryzowaly sie niewielka zmiennoScia. W ostatnich latach wzrdst udziat
zatrudnionych tymczasowo a wskaZnik zwolnien grupowych utrzymuje si¢ na

2 Wszystkie wykorzystane w badaniu dane (przeliczone i skorygowane w styczniu 2014 r.)
pochodzg z nastepujacych Zrddet: http:/stats.oecd.org/OECDStat_Metadata, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu.
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prawie stalym poziomie. Klin podatkowy w latach 2002—-2008 ksztattowat si¢ na
poziomie 38—39%, a nastgpnie wykazywat tendencje¢ spadkowa do poziomu 35,5%.
W badanym okresie udziat zwigzkéw zawodowych (X,) w gospodarce wykazywat
tendencje wzrostowa do 21,5% w 2006 r., a nastepnie malejaca do 15% w 2012 r.
WartoSci X, (odsetek pracownikow sezonowych) wahaty si¢ nieregularnie od 0,16%
w 2007 r. do 0,38% w 2009 r. Natomiast zmienna X, (odsetek zatrudnionych na
czas okre§lony w zatrudnieniu ogétem) wykazywata tendencje rosngca od 15%
w 2002 r. do 27% w 2012 r. Udziat liczby bezrobotnych dtugookresowo w populacji
0s6b aktywnych zawodowo (X;) malat znaczgco do 2008 r., a nastgpnie zaobser-
wowano niewielki wzrost do wartosci 4,1% w 2012 r. Udziat pracujacych w wieku
przed i okotoemerytalnym w Polsce (X;) w latach 2002-2012 wzrastat od 28%
do okoto 39%. Zmienna (X,) reprezentujgca odsetek zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy w ogolnym zatrudnieniu wykazywata niewielki spadek
wartosci od 10,8% w 2002 r. do 7.9% w 2012 r. Stopa zatrudnienia wsrdd oséb
w wieku ponizej 25 lat (X)) Srednio ksztattowata si¢ na poziomie okoto 24%,
wykazywata wzrost w okresie do 2008 r. do wartoSci 27,3% i niewielki spadek do
poziomu przecigtnego w ostatnim obserwowanym roku.

4. Wyniki badania

WartoSci wszystkich trzech syntetycznych miar elastycznos$ci zamieszczone
zostaly w tabeli 1.

Tabela 1. WartoSci syntetycznych miernikow elastycznosci rynku pracy

Rok m, m,, m,,
2002 0,352 0,108 -
2003 0,365 0,143 2,413
2004 0,376 0,146 3,970
2005 0,387 0,163 4,617
2006 0,365 0,117 5,725
2007 0,501 0,211 6,294
2008 0,664 0,333 6,644
2009 0,754 0,449 6,125
2010 0,748 0,452 6,304
2011 0,691 0,383 6,660
2012 0,666 0,373 6,648

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rys. 1. WartoSci miar elastycznoSci rynku pracy —m, i m,,

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze stopiefi deregulacji polskiego rynku
pracy wzrastat do 2009 r. wedtug miary m, i do 2010 r. wedtug miary m,,, po
czym powoli zaczgt malec. Z kolei wedtug miary m , maksymalny, w stosunku do
poziomu z 2002 r., stopien elastycznoSci rynku pracy mial miejsce w latach 2008
i 2011.
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Rys. 2. WartoSci miary m,,

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wartosci miar m, i m,, wykazywaty jednakowe tendencje zmian, cho¢
wartoSci drugiej z nich charakteryzowaty si¢ wigksza zmiennoScia. Rowniez
1 wartoSci miary m , potwierdzajg wzrostowg tendencj¢ deregulacji rynku pracy
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w Polsce. Z danych zamieszczonych w tabeli 1 i na rys. 2 wynika, ze jej wartoSci
silnie wzrastaly, osiagajac warto$¢ maksymalng w 2008 r. podobnie jak wartoSci
poprzednich dwoch miar. Ksztaltowanie si¢ wartoSci miar syntetycznie opisuja-
cych badane zjawisko ilustrujag wykresy zamieszczone narys. 11 2.

Podsumowujac uzyskane wyniki, mozna stwierdzié, ze zostata potwierdzona
hipoteza, ze polski rynek pracy staje si¢ coraz bardziej elastyczny. W okresie
spowolnienia gospodarki w latach 2008—2009 zaobserwowano najwyzszy stopien
deregulacji rynku pracy (mierzony za pomoca zastosowanych miar), co mozna
traktowaé jako przejaw dziatania mechanizméw obronnych dziatajacych na tym
rynku.

5. Uwagi koncowe

Rozwazany problem ma bardzo istotne znaczenie zaréwno teoretyczne, jak
i praktyczne. Wspoéiczesne rynki pracy wymagaja pewnego zakresu deregulacji,
kwestig dyskusyjng pozostaje nadal jej stopien. Problem wyboru migdzy regu-
lacja a deregulacjg rynku pracy jest odwiecznym, jak twierdzi Z. WiSniewski
[2004, s. 294], problemem zaréwno teoretykdw, jak i praktykéw gospodarczych.
Wsréd ekonomistéw od lat trwa dyskusja na temat skali regulacji badZ deregu-
lacji rynku pracy jako elementu ogdlnej polityki rynku pracy. Przeciwstawia
si¢ europejskie na ogdt bardziej regulowane (oprécz Wielkiej Brytanii) rynki,
rynkowi Stanéw Zjednoczonych, ktdry charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem
deregulacji wéréd krajow OECD i jednocze$nie najnizszym poziomem bezrobocia
[WiSniewski 2004, s. 295]. Jednym z proponowanych rozwigzafi problemu, jak
pogodzi¢ czy wrecz zrownowazyC elastyczno$¢ z bezpieczenstwem rynku pracy,
jest koncepcja flexicurity, ktora zaktada z jednej strony wspieranie elastycznego
rynku, a z drugiej zachowanie wysokiego poziomu zabezpieczenia spotecznego.

Warto w tym miejscu dodac, ze z badan poréwnawczych A. Ertman [2011]
oraz z badafi autorek niniejszego opracowania wynika, ze polski rynek na tle
wybranych rynkéw europejskich charakteryzuje si¢ przecigtnym poziomem
elastycznoSci oraz ze elastyczno§¢ ta wykazuje tendencje wzrostowa, co zostato
potwierdzone wynikami badan.

Podjety w artykule problem wymaga dalszych szczegdétowych analiz, np.
doktadnych badafi poszczegdlnych indykatoréw elastycznosci rynku pracy, czyli
elastycznoSci czastkowych. Jednym z najwazniejszych jest tzw. klin podatkowy,
ktéry ma negatywny wptyw na sytuacje na rynku pracy. W warunkach polskich
w latach 2000-2012 klin podatkowy ksztattowat si¢ na poziomie 34-39%,
a w krajach o wysokiej elastycznosci rynku pracy poziom klina podatkowego jest
zdecydowanie nizszy. Na uwage w omawianym kontekS$cie zastugujg tez takie
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problemy, jak: pozycja zwigzkéw zawodowych w gospodarce, umowy na czas
okreslony, zatrudnianie ludzi w wieku emerytalnym.
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Elasticity of the Polish Labour Market — a Dynamic Analysis
(Abstract)

The paper looks at the elasticity of the Polish labour market in the years 2002-2012.
It first discusses the notion and role of labour market deregulation in the contemporary
economy. It goes on to examine the scale and dynamics of the elasticity of the Polish
labour market, described with 10 fragmentary indicators. Research was conducted with
three synthetic measures and changes in their value in time were compared.

Keywords: labour market, labour market elasticity, synthetic measures, development
indices.



