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Glowne przyczyny braku
efektywnosci rynku praw
majatkowych do swiadectw
pochodzenia energii ze zrodel
odnawialnych

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza przejawow braku efektywnosci rynku praw majat-
kowych do $wiadectw pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych w $wietle zapisow
prawa energetycznego. Rynek praw majatkowych jest rynkiem dedykowanym wytwor-
com energii elektrycznej posiadajacym koncesje na wytwarzanie energii w zrodle odna-
wialnym, przy czym zrddto to powinno by¢ przytagczone do krajowe;j sieci elektroener-
getycznej. Podstawowa funkcja tego rynku jest mobilizacja srodkow subwencyjnych na
poziomie, ktory rekompensowatby wskazanym wytwércom pokrycie zwigkszonych,
W poroéwnaniu z wytworcami energii ze zrédet konwencjonalnych, kosztow produkc;ji.
Doswiadczenia praktyczne dowodza, ze funkcja ta nie jest spetniana. Za podstawowe
przyczyny tego stanu uznano m.in. brak ptynnosci rynku, jego niska transparentnosé
oraz brak konkurencyjnosci w dostegpie do srodkéw subwencyjnych wytworcow wyko-
rzystujacych rézne technologie wytworcze i dysponujacych urzadzeniami o zréznicowa-
nym stopniu umorzenia.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédta energii, ,,zielone certyfikaty”, rynek praw majatko-
wych, efektywnos¢.
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1. Wprowadzenie

Rynek praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze
zrodel odnawialnych funkcjonuje w Polsce od 2005 r. Jego zorganizowanie zwig-
zane bylo z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i koniecznos$cig implemen-
tacji na gruncie prawa krajowego zapisow dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji
na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych
(Dz.U. L 283 227.10.2001). W Dyrektywie przyjeto, jako jeden z wiodacych celow
indykatywnych, osiggnigcie do 2010 r. udziatu energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych zrédtach energii w zuzyciu energii elektrycznej we Wspolnocie
na poziomie 22,1%. Rownoczes$nie zobowigzata ona panstwa cztonkowskie do
przyjecia krajowego celu strategicznego w tym zakresie, zgodnie z celem wspol-
notowym, i wspieranie jego osiggniecia za pomoca réznych mechanizméw, w tym
mechanizméw rynkowych. Polska okreslita ten cel na poziomie 7,5%. Kontynu-
acja dziatan na rzecz promocji wytwarzania energii w odnawialnych zrédtach
energii (OZE) potwierdzona zostala dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywe 2001/77/
WE oraz 2003/30/WE [Dz.Urz. UE L 140/16 z 5.6.2009]. Okreslone zostaty
m.in. wskazniki koncowego zuzycia brutto energii ze zrodet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii w horyzoncie do 2020 r. dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dla Polski wskaznik ten wynosi 15%. Natomiast Polska przyjeta
ten wskaznik na poziomie 15,5%, a w elektroenergetyce na poziomie 19,13%
[Krajowy plan dziatania. .. 2010].

Polska, zgodnie z postanowieniami obu dyrektyw, okreslita mapy drogowe
osiggania celow indykatywnych odpowiednio do 2010 r. oraz 2020 r. Réwnoczes$nie
zorganizowany zostal (na gruncie prawa energetycznego) regulowany rynek praw
majatkowych do §wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych Zrédet energii
jako kluczowy mechanizm biezgcego wspierania osiggania punktéw orientacyj-
nych zakreslonych na obu tych mapach. Przedmiotem artykutu jest analiza prze-
jawow braku efektywnosci rynku praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia
energii z OZE, a jego celem identyfikacja gtéwnych przyczyn tego stanu rzeczy.

2. Charakterystyka ogolna rynku praw majatkowych
do swiadectw pochodzenia energii ze zrodel odnawialnych

Energetyka zwiazana jest $cisle z ochrong srodowiska, w tym zwlaszcza
z ochrong klimatu, i to wymaga jej ogladu z uwzglednieniem kosztow zewnetrz-
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nych (ujemnych efektow zewnetrznych) zwigzanych przede wszystkim z emisjami
gazow cieplarnianych — gtownie dwutlenku wegla. Polska znajduje si¢ w grupie
panstw o bardzo wysokich wskaznikach emisyjnosci. W kraju emituje si¢ ponad
900 kg CO2/MWh, przy europejskiej sredniej wynoszacej ok. 400 kg CO2/MWh
[Krotkoterminowe skutki... 2012]. Powodem tego jest szerokie wykorzystywanie
wegla jako nosnika energii pierwotnej, a wtasnie on okazuje si¢ paliwem, ktory
generuje najwyzsze koszty zewnetrzne. Perspektywicznie (dla 2030 r.) szacuje
si¢ je na 32 euro/MWh, czyli niemal tyle, ile wynosi prywatny krancowy koszt
produkcji elektrycznoéci w elektrowniach weglowych [Zylicz 2012].

W réznych krajach eksperymentuje si¢ z roznymi formami wsparcia wytwa-
rzania energii elektrycznej w OZE. Produkcja energii w OZE przy wykorzystaniu
technologii sieciowej (koncesjonowanej) generuje relatywnie mniejsze koszty
zewngtrzne, ale wymaga za to wyzszych kosztow produkcji, co sprawia, ze nie
jest ono w stanie z powodzeniem rywalizowa¢ na rynku z wytwarzaniem energii
w zrodlach konwencjonalnych. W jednych krajach stosowane sg tzw. taryfy state
(feed — in tariff), polegajace na przyjeciu zobowigzania przez wtadze publiczng
do zakupu energii po cenie, ktora pokrywa jej koszt wytworzenia, co oznacza
zaangazowanie budzetu publicznego. Oczywiscie wprowadza si¢ przy tym pewne
ograniczenia w celu ochrony podatnikow przed konieczno$cia pokrywania zbyt
wysokich kosztow. Niemniej jednak taryfa ma za zadanie finansowac ,,uzasad-
nione” koszty produkcji energii w OZE w ustalonym czasie i w ustalonych lokali-
zacjach. W innych krajach wprowadza si¢ tzw. wymagalny portfel energii z OZE
(Renewable Portfolio Standard — RPS), co oznacza nalozenie obowigzku na
okreslony podmiot (sprzedawce, dystrybutora, odbiorce koncowego) zapewnienia
odpowiedniej ilosci energii pochodzacej z produkcji przy wykorzystaniu tech-
nologii objetej wsparciem. Wykonanie tego obowiazku potwierdzane jest przez
wiladze publiczng wydaniem ,,zielonych certyfikatow” — §wiadectw pochodzenia
energii z OZE, ktore po specjalnej procedurze rejestracyjnej staja si¢ zbywalne
(Tradable Certyficates — TC) 1 moga stanowi¢ przedmiot obrotu na specjalnie
zorganizowanym rynku praw majatkowych (gietdzie lub regulowanym rynku
pozagietdowym) [Solinski 2008]. Prawa majatkowe wynikajace ze §wiadectw
pochodzenia sg wiec dodatkowym, obok fizycznej sprzedazy energii elek-
trycznej, zrédtem dochodu dla przedsigbiorstw produkujacych energic w OZE.

Zasadnicza roznica miedzy ,,taryfa stala” a ,,zielonym certyfikatem” polega na
przyjeciu okreslonej formuly wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w OZE.
W pierwszym przypadku jest nim poniesiony koszt produkcji, w drugim unikniety
koszt zewnetrzny. Wybdr formuly wsparcia jest podyktowany ,,zamozno$cia”
wladzy publicznej i determinacjg w promowaniu OZE. Jesli wladza dysponuje
zasobnym budzetem i traktuje przejscie od konwencjonalnych zrodet energii do
odnawialnych jako priorytet, to wybiera zazwyczaj formule ,taryfy statej”. Nato-
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miast jesli odczuwa presje na budzet, za§ tempo przechodzenia uzaleznia od skali
osigganych dzigki niemu korzysci, to powinna preferowac ,,zielone certyfikaty”.
Oczywi$cie mozliwe sa kombinacje obu tych form wspierania wytwarzania elek-
trycznosci w OZE. Polska zdecydowata si¢ w 2005 1. na eksperyment z ,,zielonymi
certyfikatami”. Stworzony zostal rynek obrotu prawami majatkowymi do Swia-
dectw pochodzenia energii z odnawialnych zrodet energii. Swiadectwa stanowia
potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w OZE. Wydaje je Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na wniosek przedsigbiorstwa energetycz-
nego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii w OZE, ztozony za pos$rednictwem
operatora systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dzialania znajduje
si¢ zrodlo odnawialne. Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia
powstaja z chwila zapisania ich po raz pierwszy w rejestrze $wiadectw pocho-
dzenia. Rejestr prowadzony jest przez podmiot prowadzacy gielde towarowa
w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U.
nr 103, poz. 1099 z p6zn. zm.) lub podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozu-
mieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
nr 183, poz. 1538) organizujacy obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze
swiadectw pochodzenia. Prawa sg zbywalne i stanowig towar gietdowy. Wygasaja
z chwilg ich umorzenia. Obecnie wystepuja dwa rodzaje praw majatkowych do
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE: PMOZE (prawa majatkowe
do $wiadectw pochodzenia energii wyprodukowanej w OZE, ktorej okre§lony
w $wiadectwie pochodzenia okres produkcji rozpoczat si¢ przed 1 marca 2009 r.)
oraz PMOZE A (prawa majatkowe do §wiadectw pochodzenia energii wyprodu-
kowanej w OZE, ktorej okreslony w swiadectwie pochodzenia okres produkcji
rozpoczat sie od 1 marca 2009 r.).

Podaz na rynku praw majatkowych generuja przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujgce si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w OZE, ktore uzyskaty
koncesj¢ na jej wytwarzanie wydang przez Prezesa URE lub zostaty wpisane
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego do rejestru przedsigbiorstw energetycz-
nych zajmujacych si¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego.

Z kolei popyt na rynku praw majatkowych ma charakter wymuszony w drodze
natozenia na odbiorceg przemystowego, przedsigbiorstwo energetyczne, odbiorce
koncowego, towarowy dom maklerski lub dom maklerski w odniesieniu do trans-
akcji realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych na gietdzie towarowej lub
na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek
regulowany obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z OZE lub uiszczenia oplaty
zastepezej. Obowiazek uznaje si¢ za spetniony, jezeli za dany rok ilo$¢ energii
wynikajaca z przedktadanych przez okreslony podmiot zobowigzany swiadectw
pochodzenia energii z OZE w relacji do ilo$ci sprzedanej energii odbiorcom
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koncowym osiaga wysokos¢ okreslona na ten rok przez ministra gospodarki.
Natomiast optate zastgpcza oblicza si¢ jako iloczyn jednostkowej optaty zastep-
czej wynoszacej 240 zt/MWh 1 réznicy migdzy iloScig energii, wyrazong
w MWh, wynikajaca z obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia a ilo$cig energii wynikajaca ze $wiadectw pochodzenia,
ktora zobowigzany podmiot przedstawit do umorzenia w danym roku. Jednost-
kowa optata zastepcza podlega corocznej waloryzacji sredniorocznym wskaz-
nikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem z roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, dla ktdrego oblicza si¢ optate zastepcza.

Za miar¢ powodzenia eksperymentu polegajacego na wykorzystaniu systemu
»zielonych certyfikatow” do wspierania produkcji energii elektrycznej w OZE
mozna uznaé stopien realizacji celu indykatywnego okreslonego na 2010 r. oraz
punktow orientacyjnych na mapie drogowej jego realizacji (tabela 1).

Tabela 1. Energia elektryczna wytworzona w odnawialnych zrédlach energii
w krajowym zuzyciu energii brutto (w %)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zakladany udzial energii | =, 5, 3,00 3,90 5,00 6,20 7,50
wytworzonej w OZE
Osiagniety udziat energii 2.58 2.80 3.40 423 5776 6.98

wytworzonej w OZE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Rozwdj i wykorzystanie. .. 2012].

Jak wynika z zaprezentowanych danych, udziat energii elektrycznej wytwo-
rzonej w OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto byt nizszy o 0,52% od celu
strategicznego. Rowniez, z wyjatkiem 2005 r., nie udalo si¢ osiagna¢ udziatow
zakreslonych kolejnymi punktami orientacyjnymi na mapie drogowej. Zagrozona
jest réwniez realizacja celu strategicznego okreslonego na 2020 r. W 2011 r.
udzial energii elektrycznej wytworzonej w OZE w zuzyciu energii elektryczne;j
brutto byt nizszy o 0,70% od zaktadanego w mapie drogowe;j.

3. Analiza wybranych zrodel nieefektywnosci rynku praw
majatkowych do swiadectw pochodzenia energii ze zrodel
odnawialnych

Przed przystapieniem do identyfikacji zrodet nieefektywnosci rynku praw
majatkowych do $wiadectw pochodzenia energii ze zrodet odnawialnych nalezy
podkresli¢, ze rynek ten nie jest, w peinym tego stowa znaczeniu, typowym
rynkiem finansowym. Rynek ten nie wylonit si¢ spontanicznie, ale zostat
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zorganizowany przez wtadze publiczng jako rynek od samego poczatku silnie
regulowany. Podmioty zobowigzane, reprezentujace popyt na zbywalne ,,zielone
certyfikaty”, zostaly zmuszone do uczestnictwa w nim w drodze przymusu
administracyjnego, niewykluczajacego przeprowadzenie rachunku ekonomicz-
nego odnos$nie do tego uczestnictwa (moga one uiszczac optate zastepcza).
Okreslony zostat czas jego funkcjonowania — do 2017 r., jednak projekt ustawy
o odnawialnych zrédtach energii wydtuza ten okres o kilkanascie lat. Mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze stanowi on mechanizm przej$ciowy zastosowany
w celu etapowego, stopniowego stworzenia w petni konkurencyjnego rynku
technologii wytwarzania energii elektrycznej zorientowanego na réznych konco-
wych odbiorcow energii (uzytkownikow indywidualnych, przemyst, rolnictwo
itp.). W warunkach tego rynku powinny znikna¢ wszelkie instrumenty wsparcia
dla energetycznych technologii wytwoérczych majacych zastosowanie bizne-
sowe; wsparciem powinny by¢ objete jedynie technologie bedace w fazie badan
i rozwoju [Bankowski i Zmijewski 2012]. Taki rynek wytoni si¢ wowczas, gdy
rynkowa cena energii podazac bedzie za petnym kosztem jej wytwarzania, czyli
kosztem prywatnym powigkszonym o zinternalizowane koszty zewnetrzne.
Procesy konwersji wszystkich no$nikow energii (odnawialnych i nieodnawial-
nych) powoduja koszty zewnetrzne. Koszty te powinny by¢ zidentyfikowane,
zmierzone, zmonetyzowane i zinternalizowane. Badania nad identyfikacja,
pomiarem i wycena kosztow zewnetrznych w energetyce rozpoczely si¢ juz
w latach 80. ubieglego stulecia i w chwili obecnej sg bardzo zaawansowane
[Kudetko 2013]. Co si¢ tyczy ich internalizacji, to przyktadowo w Polsce odsu-
nigta zostala w czasie internalizacja zewnetrznych kosztow emisji gazoéw cieplar-
nianych (a zwlaszcza dwutlenku wegla) w wyniku skorzystania na mocy art. 10c
dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego z 23 kwietnia 2009 r. zmie-
niajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych od zasady
petnego aukcjoningu i przyznawania bezptatnych uprawnien wytworcom energii
elektrycznej do 2019 r. (Dz.U. L 140 z 5.6.2009). Nie rozpoczeta si¢ internalizacja
kosztow zewnetrznych w energetyce opartej na OZE.

Specyfika rynku praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej z OZE nie oznacza podwazania atrybutu jego efektywnosci — zostal on
zorganizowany wtasnie ze wzgledu na ten atrybut. Sensem istnienia kazdego
rynku jest jego efektywnos$¢ [Starzenski 2011]. Rynek praw majatkowych spetnia
postulat efektywnosci, gdy w sposob satysfakcjonujacy realizuje ztozony (trojaki)
cel, ktorym jest:

— efektywno$¢ mobilizacji 1 alokacji zasobow. Uzyskuje si¢ ja wtedy, gdy
mechanizm rynkowy pozwala na mobilizacj¢ §rodkéw subwencyjnych na
poziomie uniknietych kosztow zewnetrznych w wyniku zastosowania odna-
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wialnych no$nikoéw energii oraz taka ich alokacje, ktora odzwierciedla wktad
poszczegdlnych technologii wykorzystujacych te no$niki w proces unikania
kosztow zewnetrznych w energetyce odnawialnej;

— efektywno$¢ operacyjna. Polega ona na skojarzeniu podmiotéw zobowig-
zanych do przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia energii z OZE
oraz wytworcow energii w OZE za odpowiednio niskie wynagrodzenie;

—efektywnos¢ informacyjna. Uzyskiwana jest wtedy, gdy w kazdym
momencie cena $wiadectw pochodzenia jest odbiciem petnej informacji o aktu-
alnym potencjale wytworczym energii elektrycznej w OZE, gwarantujacym
zdobywanie punktow orientacyjnych na mapie drogowej osiggania strategicznego
celu w zakresie rozwoju energetyki odnawialne;.

Te trzy formy efektywnos$ci sa w stosunku do siebie komplementarne. Opty-
malna alokacja subwencji nie moze mie¢ miejsca bez sprawnego przeptywu
informacji oraz bez odpowiednio niskich kosztow przeprowadzania transakcji
kupna-sprzedazy ,,zielonych certyfikatow”.

Doswiadczenia praktyczne wskazuja, ze rynek praw majatkowych do §wia-
dectw pochodzenia energii z OZE nie jest rynkiem efektywnym, przy czym
mozna wskaza¢ wiele przyczyn tego stanu. Ograniczone ramy opracowania
pozwalaja jednak na wskazanie tylko wybranych. Brak oparcia systemu ,,zielo-
nych certyfikatow” na solidnych podstawach analizy ekonomicznej wspartej
teorig kosztow zewnetrznych jest jedng z nich. Wprawdzie prowadzone sg prace
badawcze z zakresu analizy poréwnawczej wpltywu na zdrowie i srodowisko
przyrodnicze rdznych technologii wytwarzania energii elektrycznej, ale nie ma
kompleksowej, interdyscyplinarnej wiedzy na temat tego, jakie agregaty skta-
dajace si¢ na szacowane koszty zewnetrzne juz poddane zostaly internalizacji,
a jakie nie i za pomocg jakich instrumentow [Radovi¢ 2013]. Budza zatem
watpliwosci szacunki uniknigtych kosztow zewnetrznych w wyniku wykorzy-
stania odnawialnych no$nikow energii i zakreslonego wysokos$cia optaty zastep-
czej zakresu subwencjonowania wytworcow energii w OZE. Problem zakresu
subwencjonowania technologii wykorzystujacych OZE rozpatrywany jest przede
wszystkim przez pryzmat wptywu na ceny energii elektrycznej dla koncowego
odbiorcy, zwlaszcza tzw. odbiorcy wrazliwego oraz poszerzania si¢ zjawiska
ubodstwa energetycznego. Doceniajac spoteczng wage tego problemu, warto
zauwazy¢, ze w statystyce publicznej nie pojawia si¢ informacja o faktycznie
generowanej puli srodkow subwencyjnych. W opracowaniach eksperckich
czynione s3 jedynie szacunki w tym zakresie uwzgledniajace ilo§¢ umarzanych
w danym roku $§wiadectw pochodzenia energii i Srednioroczng ich ceng giet-
dowa, w sytuacji gdy w praktyce tylko 20-25% $wiadectw podlega obrotowi
za posrednictwem TGE. Zatem subwencjonowanie odbywa si¢ poza kontrola
spoteczng jego donatorow. Brak informacji o corocznym poziomie subwencjono-
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wania koncesjonowanej energetyki odnawialnej z wykorzystaniem mechanizmu
rynkowego i rysujacych si¢ trendach w tym zakresie utrudnia podejmowanie
decyzji biznesowych i inwestycyjnych wytworcom energii, opierajgc si¢ na
technologiach z wykorzystaniem OZE. Prawo energetyczne rejestrom §wiadectw
pochodzenia energii z OZE nie powierzyto zadnych dodatkowych obowiazkow
informacyjnych oprocz obowiazku wpisywania §wiadectw do rejestru i dokony-
wania zmian w tym rejestrze. Co wiecej, brakuje takze kompleksowej informacji,
a przede wszystkim faktycznej konsolidacji finansowej catosci srodkéw pomo-
cowych (facznie z pomocg publiczng) kierowanych do wytworcow energii z OZE
z roznych tytuldw (ustawowych i fakultatywnych), z réznych zrédet i za pomoca
roznych form. Takg konsolidacje zapowiada dopiero art. 39 projektu ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (wersja z 29.01.2014 r.).

Kolejna przyczyna braku efektywnosci rynku praw majatkowych do $wia-
dectw pochodzenia energii z OZE jest pominigcie przez regulatora kwestii ptyn-
nosci rynku. Swiadectwa pochodzenia sg bezterminowe, co moze prowadzié¢ do
pojawienia si¢ tzw. zjawiska ,,bankowania”, czyli rozbieznosci miedzy liczba
wydanych i umorzonych $swiadectw za dany okres z powodow spekulacyjnych.
Ma to oczywisty wplyw na cen¢ rynkowa praw majatkowych do §wiadectw
pochodzenia energii. Takie zjawisko pojawito si¢ od konca 2010 r. i nasilito
si¢ w 2011 r. (tabela 2). Zagrozilo ono tej czgsci wytworcow ,,zielonej energii”,
ktoérych przychody ze sprzedazy energii nie zapewniajag w duzym stopniu opta-
calnosci prowadzonej dziatalno$ci.

Tabela 2. Udziat nieumorzonych §wiadectw pochodzenia energii z OZE w latach 2010
12011 (w %)

. Udzial nieumorzonej energii (W %)
Rodzaj OZE

2010 2011
Biogaz 2,27 5,26
Biomasa 0,00 9,72
Fotowoltanika 100,00 1,92
Wiatr 0,17 3,31
Woda 0,27 1,15
Wspotspalanie 0,00 17,35

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych URE.

Kolejng przyczyng barku efektywnos$ci rynku praw majatkowych do §wia-
dectw pochodzenia energii z OZE jest to, ze nie dokonano zroéznicowania
swiadectw pochodzenia energii w zaleznos$ci od no$nika energii odnawialnej,
co oznacza brak uzaleznienia zakresu subwencjonowania od zastosowanej tech-
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nologii wytwarzania energii elektrycznej w OZE. Tymczasem rézne technologie
wytwarzania ,,zielonej energii” wnoszg rézny wktad w uniknigty dzigki nim
koszt zewngtrzny. Jest on najwyzszy w przypadku technologii wykorzystu-
jacej energi¢ stoneczng, a najnizszy w przypadku technologii wykorzystujace;j
biomase, a zwlaszcza tzw. wspoltspalanie. Beneficjentami ,,zielonych certyfi-
katow” w okresie 2005-2011 w podziale na technologie OZE stali si¢ wytworcy
wykorzystujacy technologi¢ wspotspalania biomasy. Ponad 42% tacznych
kosztow wsparcia OZE zostato skierowanych wtasnie do nich. Wynikato to
z takich czynnikow, jak: proporcjonalnie niewielkich naktadéw inwestycyjnych
zwigzanych z dostosowaniem blokow weglowych do pracy w trybie podawania
biomasy, braku typowych dla innych OZE ograniczen i barier w ubieganiu si¢
o przytaczenie do sieci i pozwolenia lokalizacyjne, a poczatkowo (zwtaszcza
do 2008 r.) fatwego i taniego dostepu do biomasy lesnej i odpadow z przemystu
rolnego 1 spozywczego. O skali wsparcia dla wspolspalania biomasy $wiadcza
przyktadowo nastepujace obliczenia dla 2010 r.: jednostkowy koszt wytworzenia
energii w elektrocieptowniach i cieptowniach wykorzystujacych technologie
wspotspalania wynosit 307 PLN/MWh w stosunku do 450—470 przychodu obej-
mujacego:

— wplywy ze sprzedazy swiadectwa pochodzenia — 250-270 PLN/MWh,

— wplywy ze sprzedazy energii elektrycznej na rynku — 200 PLN/MWh,

—ewentualne wplywy (dla elektrocieptowni) z tytutu produkcji energii
w kogeneracji — 27 PLN/MWh [Analiza skutkow prawnych... 2012].

Wspieranie technologii wspotspalania na tak duza skale stopniowo dopro-
wadzilo do znacznego skumulowania si¢ zaleznos$ci Polski od importu paliw
statych (do tej pory dominowat import paliw ptynnych), jak i do coraz wigkszego
deficytu w zakresie zaopatrzenia w paliwa energetyki. Wspotspalanie wymaga
ogromnej ilosci biomasy pochodzenia lesnego i rolniczego, ktorg trzeba impor-
towaé. Katalog pochodzenia biomasy obejmuje ponad 50 krajow $wiata. Surowce
te przebywaja tysiagce kilometrow, zostawiajac ,,slad weglowy”, zaprzeczajac
gtownej idei promocji ,,zielonej energii” — ochronie klimatu. Réwnoczesnie
nalezy podkresli¢, ze w procesie wspolspalania biomasy sprawnos¢ procesu
wytwarzania energii finalnej maleje do poziomu ok. 23%, podczas gdy spraw-
no$¢ spalania biomasy w mikroinstalacjach wynosi ok. 90% [Wisniewski,
Michatowska-Knapik i Arcipowska 2012]. Subwencjonowanie wspdtspalania
biomasy zaktoca konkurencj¢ migdzy energetyka koncesjonowang a rozproszong
w segmencie energetyki odnawialnej oraz w ramach odnawialnej energetyki
koncesjonowanej. Powoduje nieuzasadniony wzrost cen energii elektrycznej dla
odbiorcow koncowych, ktoérzy ponosza ostatecznie koszty wsparcia OZE.

Nastepna przyczyna nieefektywnos$ci na rynku praw majatkowych do $wia-
dectw pochodzenia energii z OZE to brak uzaleznienia subwencjonowania od
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daty whaczenia instalacji wytworczej do eksploatacji. Swiadectwo pochodzenia
przystuguje zarowno jednostkom nowym lub zmodernizowanym, jak i calko-
wicie zamortyzowanym, co utrudnia podnoszenie efektywnosci wykorzystania
potencjatu odnawialnych zasobow w Polsce.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan nad rynkiem praw majatkowych do $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wynika, ze rynek ten
nie spelnia kryterium efektywnosci, w tym zwlaszcza efektywnosci w zakresie
mobilizacji i alokacji subwencji dla wytworcow energii wykorzystujacych odna-
wialne nosniki energii oraz kryterium efektywnos$ci informacyjnej. Wina za ten
stan rzeczy lezy po stronie regulatora, ktéry nie nadat mu charakteru konkuren-
cyjnego, ptynnego i transparentnego w szerokim tego stlowa znaczeniu. Zagraza
to osiggnieciu celu strategicznego polityki energetycznej Polski w horyzoncie do
2020 r. Wzmacnia to argumentacj¢ na rzecz pilnej potrzeby istotnych modyfikacji
podstaw prawnych funkcjonowania systemu ,,zielonych certyfikatow”. Postuluje
si¢ zatem:

— po pierwsze, prowadzenie systematycznych badan nad kosztami zewngtrz-
nymi zwigzanymi zaréwno z energetyka konwencjonalna, jak i odnawialna;

— po drugie, systematyczne generowanie poprzez system statystyki publicznej
pelnej informacji o zakresie subwencjonowania wszystkich technologii wytwa-
rzania energii elektrycznej,

— po trzecie, odejscie od praktyki subwencjonowania technologii wspotspa-
lania,

— po czwarte, nadanie termindéw zapadalnosci swiadectwom pochodzenia
energii z OZE.
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The Main Reasons for Inefficiency in the Market of Property Rights
to Certificates of Energy Origin from Renewable Sources

The article focuses on an analysis of the absence of property rights market efficiency
to energy origin certificates from renewable sources in the light of energy law provi-
sions. The market of property rights is a market for electricity manufacturers licenced
to produce energy from a renewable source, though such sources should be connected
to the national electricity grid. The basic function of this market is to mobilise subsi-
dies for such means of energy at a level which could compensate the coverage of the
increased manufacturing costs compared to that of energy manufactured from conven-
tional sources. Practical experience proves that this function is not met. The basic reasons
underlying this include the absence of market liquidity, the market’s low transparency
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and the absence of competition in gaining access to subsidies by the producers taking
advantage of different manufacturing technologies and having, at their disposal, equip-
ment characterised by diverse levels of depreciation.

Keywords: renewable energy sources, green certificates, property rights market, effi-
ciency.



