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STRESZCZENIE

Cel: Celem artykutu jest ukazanie wptywu podzialu gérnoSlaskiego obszaru plebiscytowego
na kondycje finansowa gérniczych ubezpieczefi brackich w wojewddztwie Slaskim w latach
1922-1926.

Metodyka badan: Cel osiagnieto poprzez wykorzystanie metody analizy materiatéw Zrédto-
wych oraz metody opisu.

Wiyniki badan: Kondycja finansowa gérniczych ubezpieczen brackich dziatajacych w gérno-
Slaskiej czeSci wojewddztwa Slaskiego ulegta pogorszeniu po 1922 r. Zapdznienie gospodarcze
panstwa polskiego przyczyniato si¢ do niepelnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego
Slaskiego gérnictwa, co dorowadzilo do spadku dochodéw i pogorszenia warunkéw dzialania
instytucji brackich.
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Whioski: Ubezpieczenia brackie oferowaly Swiadczenia dostosowane zaréwno do warunkéw
pracy, jak i do specyficznych potrzeb zdrowotnych oraz pensyjnych gérnoSlaskich gérnikow.
Ponadto gwarantowaly spokdj spoteczny i polityczny.

Wkilad w rozwdéj dyscypliny: Przeprowadzona analiza moze sta¢ si¢ czeg$cig wigkszego pro-
gramu badawczego ukazujacego zalezno$¢ miedzy poziomem uprzemyslowienia a systemem
ubezpieczefi spolecznych.

Typ artykulu: oryginalny artykut naukowy.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia brackie, ubezpieczenia spoteczne, kondycja finansowa, Gérny
Slgsk.
Klasyfikacja JEL: B22, E32, H53.

ABSTRACT

Objective: The article shows the impact of the division of the Upper Silesian plebiscite area
on the financial condition of mining “brackie” insurance in a Silesian Voivodeship in the years
1922-1926.

Research Design & Methods: An analysis of source materials and description are the main
methods used in the article.

Findings: In the Polish part of Upper Silesia, in the interwar period, two social insurance systems
operated in parallel in the coal mining industry: universal and compulsory social insurance,
and voluntary professional mining insurance (“brackie” insurance). The insurance dualism was
brought about not only by economic but also legal, political and social factors.
Implications/Recommendations: Insurance offered benefits tailored both to working condi-
tions and to the specific health and salary needs of Upper Silesian miners. In addition, they
guaranteed social and political peace.

Contribution: The analysis may become part of a larger research project showing the relationship
between industrialisation and the social security system.

Article type: original article.

Keywords: brackie insurance, social security, financial condition, Upper Silesia.

1. Wprowadzenie

W czerwcu 2022 r. mingta setna rocznica przylaczenia wschodniej, uprzemysto-
wionej czeéci Gérnego Slaska do Polski. Przyznana Polsce cze$é weszta w sktad
utworzonego w 1920 r. autonomicznego wojewddztwa §laskiego, ktére wyrdzniato
si¢ pod wzgledem ekonomicznym, wlasno§ciowym, spoteczno-zawodowym, ubez-
pieczeniowym, polityczno-ustrojowym oraz narodowoSciowym.

Strona polska, walczac o Gérny slqsk, zdecydowata si¢ przyzna¢ tworzonemu
wojewodztwu Slaskiemu unikatowe rozwigzania prawne, ograniczajgce suweren-
no§¢ panstwa polskiego. Sejm Ustawodawczy RP w dniu 15 lipca 1920 r. przyjat
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ustawe zawierajacg Statut Organiczny wojewddztwa §laskiego, ktéry wprowadzat
autonomie. Statut z jednej strony precyzyjnie definiowal obszar szeroko rozu-
mianej wolnosci wojewddztwa §laskiego, a z drugiej regulowat catoksztatt relacji
miedzy samorzadowym wojewddztwem a administracjg centralng. Zgodnie z jego
zapisami sprawy ubezpieczefl spotecznych nalezaty do wylacznej kompetencji
Sejmu Slqskiego (Ciggwa 1979, s. 27-49; 1988, s. 16—69; 2005, s. 45—-48; Marcoi
20009, s. 16—69). Dlatego tez w wojewddztwie §laskim funkcjonowat réwnolegle
powszechny system ubezpieczen spotecznych i dobrowolne zawodowe ubezpie-
czenia gérnikéw, ktore podkreslaty znaczenie przemystu gérniczego w nowocze-
snej gospodarce. W pozostatych okregach gérniczych, tj. w Zagtebiu Dabrowskim
1w Zagtebiu Krakowskim, funkcjonowata namiastka systemu ubezpieczen brackich,
ale zaréwno nizsza §wiadomo$¢ ekonomiczna ubezpieczonych, jak i poziom rozwoju
branzy gérniczej niekorzystnie oddziatywaty na oferowane §wiadczenia.

Dualizm ubezpieczeniowy na Gérnym Slasku z jednej strony wymuszat mody-
fikacje obowiazujacych przepiséw prawnych w celu dostosowania ich do potrzeb
autonomicznego wojewddztwa, a z drugiej rodzit konflikty migdzy spotecznos$cia
lokalng a wtadzami centralnymi.

Celem artykutu jest ukazanie wptywu podzialu gérnoSlaskiego obszaru plebi-
scytowego na kondycje finansowa gérniczych ubezpieczef brackich w wojewddz-
twie §laskim w latach 1922—-1926. Kondycja finansowa bractw gérniczych decy-
dowata nie tylko o wyptacanych §wiadczeniach, ale takze o stosunku do pafistwa
polskiego. Tak sformutowany cel badawczy umozliwit postawienie nastepujace;j
hipotezy badawczej: poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gornoslaskiej czesci
wojewodztwa Slaskiego w latach 1922-926 determinowat nie tylko §wiadomo§é
ekonomiczng §laskiego spofeczefstwa, ale takze socjalng.

2. Gornicze ubezpieczenia brackie w 1922 roku*

Decyzja Rady Ambasador6w! o podziale gérnoslaskiego obszaru plebiscyto-
wego skomplikowala sytuacj¢ gérniczych bractw ubezpieczeniowych. Zostaly one

“Korzenie gérniczych ubezpieczefi brackich siegaja poczatkéw XVI w. i przywileju wydanego
przez ksigcia Jana Opolskiego. Stworzono wowczas podwaliny prawne dobrowolnych kas opieki
spotecznej w gérnictwie kopalin. Wtasciwy ich rozwdj rozpoczat sie jednak w XVIII w. W 1769 r.
Fryderyk II wydat przywilej dla gérnictwa oraz instrukcje dotyczaca prowadzenia kas brackich na
Slasku i w hrabstwie ktodzkim. Na mocy tego przywileju i instrukcji z 1811 r. powotano do Zycia
Gtéwny Instytut Kas Brackich. W drugiej potowie XIX w. utworzono Gérnoslaska Spétke Bracka.
Kasy brackie (chorobowe i pensyjne) oferowaty §wiadczenia na wypadek inwalidztwa, choroby,
potogu, na wypadek Smierci jedynego zywiciela rodziny oraz Swiadczenia na staro$é. Ubezpieczenia
brackie odpowiadaty na potrzeby oséb zatrudnionych w kopalniach wegla kamiennego.

I Powstate w listopadzie 1918 r. pafistwo polskie nie posiadato ustalonych granic, réwniez na
Gornym Slasku. Zwycigskie mocarstwa postanowily, ze o przynaleznoSci spornego terenu zadecy-
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bowiem przymuszone do prowadzenia dziatalnosci w dwéch bardzo zréznicowa-
nych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i prawno-politycznym organizmach
pafnstwowych. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, strona niemiecka dekla-
rowala cheé utrzymania ciaggtoSci ubezpieczeniowej migdzy obiema czgSciami
podzielonego Gérnego Slaska, co spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem
ze strony polskiej (Wanatowicz 1971, s. 183-220; 1973, s. 33—38; Danowska-Prokop
2012, s. 140-141; Danowska-Prokop i Zagéra-Jonszta 2017, s. 47-48).

Rada Ambasadoréow, uwzgledniajac zarowno lokalne uwarunkowania, jak
i rozbiezne postawy skonfliktowanych pafistw, w uchwale z 20 pazdziernika
1921 r. opowiedziata si¢ za utrzymaniem niemieckich rozwiazan prawnych
w kwestii gérniczych ubezpieczen brackich oraz za kontynuacja dziatalnosci
GornoSlaskiej Spotki Brackiej (Rada zaproponowata przedtuzenie okresu dziatania
Spoéiki na kolejne 15 lat, czyli de facto do 1937 r.). Nieprzychylna postawa strony
polskiej uniemozliwita jednak wprowadzenie proponowanych rozwigzan, dlatego
latem 1922 r. rozpoczat si¢ nowy etap dziatalnoSci gérniczych bractw ubezpiecze-
niowych. W nowych realiach panstwowo-prawnych i spoteczno-ekonomicznych
problemy zwigzane z funkcjonowaniem bractw regulowaty zaréwno zapisy tzw.
konwencji genewskiej?, jak i postanowienia uktadu o zasadach funkcjonowania
ubezpieczen gérniczych z 26 sierpnia 1922 r. (Grabowski 1991, s. 25-27; Muszalski
1995, s. 119-121; Danowska-Prokop 2012, s. 131-142; Danowska-Prokop i Zagéra-
-Jonszta 2017, s. 14-20).

Zapisy konwencji genewskiej nie poruszaly bezposrednio kwestii ubezpieczefi
brackich ani nie rozstrzygaly zasad funkcjonowania Gérnoslaskiej Spotki Brac-
kiej. W czesci IV konwencji szczegétowo okreslono stosunki, prawa i obowigzki
instytucji ubezpieczeniowych dziatajacych w obu czg¢dciach podzielonego obszaru,
jednak nie wprowadzono zadnych zmian w zasadach funkcjonowaniu ubezpieczen
brackich. Zgodnie z zapisami konwencji wszelkie problemy zwiazane z ich dziata-

duje plebiscyt, ktéry odbyt si¢ 20 marca 1921 r. Za przytaczeniem do Polski opowiedziato si¢ 40,4%
(479 414) gtosujacych, a jesli chodzi o mieszkancéw Gdrnego Slqska, odsetek ten wynidst 41,3%.
Na mocy decyzji Rady Ligi Narodéw podjetej 12 pazdziernika 1921 r., zatwierdzonej 20 pazdzier-
nika tego samego roku przez Rad¢ Ambasadoréw, Polsce przyznano obszar o powierzchni 3214 km?
(29% terenu plebiscytowego), zamieszkaty przez 996 tys. oséb (46%). Byta to najbogatsza czesé
spornego terenu.

2 Jeszcze przed podziatem Gornego Slqska, pod naciskiem mocarstw zachodnich, 15 maja
1922 r. w Genewie Polska i Niemcy podpisaty konwencje, potocznie nazywang konwencja genewska.
Jej zapisy zmierzaly do fagodzenia negatywnych nastepstw podziatu na plaszczyZnie gospodarczej,
prawnej, politycznej, spotecznej oraz odnosity si¢ do regulacji ubezpieczen spotecznych. Ponadto
regulowaty kwestie narodowosciowe i warunki funkcjonowania mniejszosci narodowych (Dz.U.
21922 r., nr 44 poz. 371).
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niem rozstrzygaty postanowienia polsko-niemieckiego uktadu z 26 sierpnia 1922 r.,
ktéry pozwalat na:

— uruchomienie procedur prawnych dopasowujacych ustawodawstwo brackie do
krajowych standardéw (polskich oraz niemieckich)?,

— podziatl Gérnoslaskiej Spotki Brackiej na dwie niezalezne instytucje brackie:
Spétke Brackg w Tarnowskich Gérach (Polska)* i Oberschlesische Knappschaft
w Gliwicach (Niemcy),

— podzial cztonkéw kasy pensyjnej: w przypadku cztonkéw czynnych (pracuja-
cych i placgcych sktadki) podzialu dokonano na podstawie kryterium zatrudnienia,

3 Jesli chodzi o nowe uregulowania prawne, nalezy zwrdcié¢ uwage na: Rozporzadzenie Woje-
wody Slqskiego z dnia 11 sierpnia 1922 r. zobowigzujace do wyptacenia rent wszystkim upraw-
nionym, ktérym niemieckie instytucje ubezpieczeniowe z dniem 1 lipca 1922 r. wstrzymaty ich
wyptacanie z powodu zamieszkania w Polsce, Ustawe Sejmu Slgskiego z dnia 20 grudnia 1922 r.
zaliczajaca okres stuzby wojskowej w polskiej armii i w wojsku powstanczym do okresu sktadko-
wego bez koniecznosci wnoszenia sktadek (Dz. U. S1. z 1923 r., nr 3 poz. 24), Ustawe Sejmu Slq-
skiego z dnia 31 stycznia 1923 r. w przedmiocie obnizenia granicy wieku wymaganego do uzyskania
renty starczej z 65 do 60 lat (Dz. U. Sl. z 1923 1., nr 14 poz. 440), Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia
3 czerwca 1924 r. nakazujacg przeliczenie wszystkich kwot ubezpieczeniowych na ztote polskie
(Dz.U.S1. 2 1924 1., nr 15 poz. 60), Ustawe Sejmu Slqskiego z dnia 12 stycznia 1923 r. w przedmiocie
obowigzku ubezpieczenia w wypadkach choroby (Dz. U. SL. z 1923 r., nr 16 poz. 107), Ustawe Sejmu
Slaskiego z dnia 12 stycznia 1923 r. o ptacach zasadniczych w kasach chorych (Dz. U. S1. z 1923 1.,
nr 16 poz. 108), Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 30 stycznia 1923 1. o karach pienieznych w Ordynacji
Ubezpieczeniowej Rzeszy i w Ustawie ubezpieczeniowej dla funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. SI.
z 1923 1., nr 8 poz. 53), Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 16 marca 1923 r. o zniesieniu granic
dochodu w ubezpieczeniu na wypadek choroby u funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. S z 1923 r.,
nr 16 poz. 105), Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 27 czerwca 1923 r. w przedmiocie przeksztalcenia
Ustawy o ubezpieczeniu funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. S1. z 1923 r., nr 28 poz. 154), Ustawe
Sejmu Slaskiego z dnia 18 lipca 1923 r. o rozszerzeniu dodatkéw w ubezpieczeniu od wypadkéw na
obywateli polskich mieszkajacych za granicg (Dz. U. Sl. z 1923 r., nr 31 poz. 166), Ustawe Sejmu Sla-
skiego z dnia 17 pazdziernika 1923 r. w przedmiocie zmiany Ordynacji Ubezpieczeniowej (Dz. U. SI.,
nr 39 poz. 192), Ustawe Sejmu Slqskiego z dnia 20 listopada 1923 r. w przedmiocie zmiany Ustawy
z dnia 30 stycznia 1923 r. o karach pienieznych w Ordynacji Ubezpieczeniowej i w Ustawie o ubez-
pieczeniu funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. SI. z 1923 r., nr 42 poz. 206), Ustawe Sejmu Slaskiego
z dnia 20 listopada 1923 r. w przedmiocie ubezpieczenia funkcjonariuszy prywatnych (Dz. U. SI.
z 1923 r., nr 42 poz. 207), Ustawe Sejmu Slqskiego z dnia 27 marca 1924 r. w przedmiocie odprawy
dla wdéw w ubezpieczeniu od wypadkéw przy ponownym zamazpéjsciu (Dz. U. S1. z 1924 r.,
nr 9 poz. 41), Ustawe Sejmu Slaskiego z dnia 8 lipca 1925 r. o zasitkach dla os6b, ktérym niemieckie
instytucje ubezpieczeniowe wstrzymaty renty z tytutu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. S1.z 1925 r.,
nr 11 poz. 29).

4 W momencie utworzenia Spotki Brackiej w Tarnowskich Goérach nalezaty do niej 63 zaktady,
w tym 49 kopalfi wegla kamiennego. W 1938 r. spétka posiadata tylko 42 zaktady, w tym 35 kopalfi
wegla kamiennego. Na przestrzeni 20 lat stan posiadania zmniejszy? si¢ o 21 zaktadéw. W latach
20. XX w. ze Spo6tka Bracka w Tarnowskich Gérach oraz z Pszczyfiskim Bractwem Gérniczym
stosunkiem ubezpieczeniowym zwigzanych byto ponad 500 tys. mieszkaficéw gérnoslaskiej czesci
wojewddztwa (Archiwum Pahstwowe w Katowicach, UWSI-PO, nr 771).
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a w przypadku cztonkoéw biernych (niepracujagcych i pobierajacych S§wiadczenia)
na podstawie kryterium zamieszkania,

— podziat majatku ruchomego i nieruchomego GérnoSlaskiej Spétki Brackiej (ten
zapis budzit najwigksze kontrowersje, a jego realizacja przeciggneta sie w czasie;
ponadto odbyta si¢ z niekorzyscig dla Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach)’.

Uktad sierpniowy oraz wydany p6zniej okdlnik dla Spétki Brackiej w Tarnow-
skich Gérach nie wprowadzaty istotnych zmian w organizacyjnych i prawno-
-ustrojowych podstawach funkcjonowania ubezpieczen®, w tym ubezpieczef
brackich. Zmiany dotyczyly wprowadzenia jezyka polskiego jako urzgdowego
oraz wprowadzenia do zarzadu Spéiki Brackiej przedstawiciela rzadu polskiego
na okres 10 lat. Przebieg oraz konsekwencje samego podziatu zawazyly zaréwno
na dziatalnoSci ubezpieczeniowej, jak i socjalnej ubezpieczen brackich nie tylko
w latach 19221926, ale w calym okresie migdzywojennym (Archiwum Pafstwowe
w Katowicach, UWSI-PO, nr 768, 787, 774).

W gérnoslaskiej czesci wojewddztwa Slgskiego dziatalnoS$¢ prowadzity dwa
bractwa goérnicze: Spétka Bracka w Tarnowskich Goérach i Pszczynskie Bractwo
Gornicze z siedzibg w Katowicach (liczba ubezpieczonych w dwéch kasach
Pszczyfiskiego Bractwa Goérniczego byta ograniczona wielkoScig zatrudnienia
w przedsiebiorstwach ksigcia pszczyfiskiego). W praktyce oba bractwa odwotywaty
si¢ bezposrednio do niemieckich uregulowan prawnych, tj. ustawy o bractwach
gérniczych z 1912 r., a poSrednio do ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r. Zgodnie
z obowigzujagcymi unormowaniami prawnymi bractwa gérnicze dziataty w dwdch
sferach: zdrowotnej (brackie kasy chorych) i pensyjnej (brackie kasy pensyjne).

Obowiazkiem ubezpieczenia w brackich kasach chorych objeci byli wszyscy
robotnicy zatrudnieni w zaktadach brackich (z wyjatkiem pracownikéw zatrudnio-

5 W 1914 r. warto$¢ majatku zgromadzonego przez Goérnoslaska Spétke Brackg szacowano
na 57 mln marek, co na jednego ubezpieczonego dawato kwote 468,8 marki. W chwili podziatu
spornego terenu majatek szacowano na ponad 21 mln marek zfotych, z czego na ruchomosci i nieru-
chomosci przypadato ponad 15 mln marek ztotych. Pierwsze rozmowy o podziale majatku podjeto
jesienig 1926 r., a do faktycznego podziatu doszto dopiero w 1930 r. — Sprawozdanie Spotki Brackiej
w Tarnowskich Gorach za rok 1938 (1939).

6 Szczegotowe kwestie dotyczace funkcjonowania instytucji ubezpieczeniowych w wojewddztwie
Slaskim regulowaty dodatkowe akty prawne: Rozporzadzenie Wojewody slqskiego z dnia 28 czerwca
1922 r. w przedmiocie utworzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Sl. z 1922 r., nr 4
poz. 12); Rozporzadzenie Wojewody glqskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia
Wojewédzkiego Urzedu Ubezpieczen (Dz. U. S1.z 1922 1., nr 4 poz. 13); Rozporzadzenie Wojewody
Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r. w przedmiocie utworzenia Wyzszego Urzedu Ubezpieczen
(Dz. U. S1. z 1922 r., nr 4 poz. 14); Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 28 czerwca 1922 r.
w przedmiocie utworzenia urzedéw ubezpieczeniowych (Dz. U. S1.2 1922 1., nr 4 poz. 15); Rozporza-
dzenie Wojewody Slaskiego z dnia 27 lipca 1922 r. w przedmiocie wykonania postanowieh Dziatu IV
Tytutu II polsko-niemieckiej konwencji gérnoslaskiej zawartej w Genewie dnia 15 maja 1922 r.
(Dz.U.S81.21922 1., nr 12 poz. 41).
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nych ponizej jednego tygodnia) oraz urzednicy pracujgcy w administracji brackiej.
Kazdy ubezpieczony robotnik i urzednik posiadat prawo do:

— opieki lekarskiej, w ramach ktoérej oferowano ubezpieczonym dostep do
bezptatnych §wiadczefi lekarskich, lekarstw, Srodkéw optycznych, leczenia szpi-
talnego, leczenia specjalistycznego, leczenia dentystycznego i transportu do przy-
chodni, a takze prawo do tzw. grosza chorego (zasitku pieni¢znego w wysokoSci
2/3 ptacy podstawowej) lub tzw. zasitku domowego (zasitku pienieznego w przy-
padku leczenia szpitalnego w wysokoSci 1/2 ptacy podstawowej dla ubezpieczonych
posiadajacych rodzing albo 1/6 ptacy podstawowej dla 0séb samotnych) (Danowska-
-Prokop 2008, s. 71-72),

— pomocy potogowej, w ramach ktérej uprawnionemu cztonkowi przystugiwato
prawo do zasitku porodowego w wysokoSci zasitku chorobowego przez okres
10 tygodni oraz do jednorazowej zapomogi pieni¢znej (warunkiem otrzymania
pomocy pologowej byta przynajmniej pétroczna przynaleznoS$¢ do brackiej kasy
chorych),

— zasitku pieni¢Znego na wypadek zgonu ubezpieczonego,

— zapomogi pieni¢znej w przypadku przejSciowych trudnosci finansowych
(Wanatowicz 1971, s. 183-220).

Rodzina ubezpieczonego w brackich kasach chorych posiadata ograniczone
prawo do opieki medycznej — nie dysponowata prawem do bezptatnego leczenia
szpitalnego, a takze zobligowana byla do petnej odptatnosci za lekarstwa przepisane
przez lekarza brackiego.

Podsumowujac, Swiadczenia lekarskie oferowane przez brackie kasy chorych
gwarantowaly ubezpieczonemu wyzszy poziom ustug medycznych, fatwiejszy
dostep do specjalistéw i szerszy zakres zabiegéw w stosunku do opieki medycznej
gwarantowanej w ramach powszechnego systemu ubezpieczef spotecznych.

Do brackich kas pensyjnych naleze¢ mogli tylko robotnicy zatrudnieni w zakfa-
dach brackich, ktérzy jednocze$nie byli cztonkami brackich kas chorych. Warun-
kiem przystgpienia do kasy byto ukonczenie 16 roku Zycia i nieprzekroczenie
40 roku zycia oraz dobry stan zdrowia, potwierdzony przez lekarza brackiego.
Czlonkowie kas pensyjnych dzielili si¢ na dwie grupy: czynnych, tj. cztonkéw
pracujacych i optacajacych sktadki, oraz biernych, tj. niepracujacych i pobierajacych
odpowiednie Swiadczenia. Brackie kasy pensyjne oferowaty albo pensje (emeryture
po osiagnieciu wieku emerytalnego), albo pensje inwalidzkie (renty w ubezpie-
czeniu rentowym), a w przypadku wdéw i sierot po ubezpieczonym cztonku pensje
wdowie w wysokoSci 1/2 pensji oraz zapomogi sieroce lub pdtsieroce dla dzieci do
15 roku zycia (Mamrotowa 1933).
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3. Ustawodawstwo brackie

W pierwszych latach po podziale Gérnego Slaska §laskie wladze wojewddzkie,
w ramach procesu tagodzenia napi¢¢ spolecznych i unifikacji, zintensyfikowaty
dziatania zmierzajace do przeniesienia polskich rozwigzafi w zakresie powszech-
nych ubezpieczen spotecznych na grunt gérnoSlaski (Koczur 2018, s. 40).

W tych okoliczno$ciach postowie Sejmu Slgskiego na mocy art. 7 statutu orga-
nicznego zdecydowali si¢ na (Koczur 2018, s. 37-38):

— zainicjowanie dziatah w zakresie ochrony wysokosci wyptacanych §wiadczen
ubezpieczeniowych i bezpieczenstwa socjalnego §wiadczeniobiorcow w zwigzku
z dewaluacjg marki polskiej (ustawa z dnia 27 listopada 1922 r., Dz. U. S. z 1922 1.,
nr 37 poz. 85),

— upowaznienie Slqskiej Rady Wojewddzkiej do zmiany wysokoSci kwot Swiad-
czeh wyplacanych z ubezpieczenia spofecznego (ustawa z dnia 27 listopada 1922 r.,
Dz. U. S1. z 1922 1., nr 37 poz. 85),

— obnizenie wieku uprawniajgcego do nabycia prawa do renty starczej z 65 do
60 lat, zwigkszajac w ten sposéb liczbg oséb uprawnionych do wskazanego §wiad-
czenia (Ustawa Sejmu Slaskiego z dnia 31 stycznia 1923 r. w przedmiocie obnizenia
granicy wieku wymaganego do uzyskania renty starczej z 65 do 60 lat, Dz. U. SI.
7 1923 r., nr 14 poz. 440),

— skrécenie okresu uprawniajgcego do przyznania renty starczej z 1200 do 200
sktadek tygodniowych (ustawa z dnia 31 stycznia 1923 r., Dz. U. SI. z 1923 r., nr 14
poz. 440),

— zniesienie dolnej granicy wieku w przypadku ubezpieczenia spotecznego
(ustawa z dnia 31 stycznia 1923 r., Dz. U. S1.2 1923 1., nr 14 poz. 440).

Jesli chodzi natomiast o ustawodawstwo brackie, zmiany w przepisach sprowa-
dzaly si¢ jedynie do drobnych korekt, ale §ciSle powiazanych z biezacym stanem
koniunktury gospodarczej. W okresie migdzywojennym wyrdznia si¢ trzy etapy
w procesie dostosowania ustawodawstwa brackiego do polskich realiéw’. Proble-
matyka poruszona w niniejszej pracy ogranicza si¢ do pierwszego etapu, w ktérym
wyrdzni¢ mozna dwa kierunki zmian wprowadzanych w przepisach ubezpieczenio-
wych: rozszerzanie uprawnien oraz podwyzszanie wymiaru niektérych Swiadczefi
(hiperinflacja i kryzys poinflacyjny niekorzystnie oddziatywaty na warunki i jako$¢
oferowanych §wiadczen, tj. na dochody oraz wydatki). Zarzady bractw gérniczych
w pierwszym okresie, chcac zapobiec utracie ptynnosci, zdecydowaly si¢ na (Jarze-
bowski 1925, s. 1314—1319; Wanatowicz 1973, s. 33-39; Danowska-Prokop 2012,
s. 143—145):

7 Pierwszy etap korekt w ustawodawstwie brackim dotyczy lat 1922-1925. Drugi etap zaczyna
sie w 1926 r. (po przewrocie majowym) i trwa do 1930 r., a trzeci obejmuje lata wielkiego kryzysu
ekonomicznego i okres poprawy koniunktury.
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— podniesienie granicy wieku dla wszystkich dzieci uprawnionych do bezptatnej
opieki lekarskiej z 15 do 16 lat,

— obnizenie §wiadczef chorobowych, w tym grosza chorego z 60% na 50%
zarobku podstawowego, zasitku domowego z 50% na 30% (przy wiekszej liczbie
dzieci na 40%), zasitku szpitalnego dla samotnych z 17% na 10% (jego wysoko§¢
zalezata od koniunktury w przemysle weglowym) i zasitku pogrzebowego dla
rodziny cztonka kasy chorobowej,

— podwyzszenie wysokoSci sktadek uiszczanych przez cztonkéw kas brackich,

— przedtuzenie dla bezrobotnych dozwolonego okresu zalegania z optatg uzna-
niéwek z 12 do 24 miesiecy,

— rozszerzenie prawa do ubezpieczenia w kasie pensyjnej na cztonkéw kasy
chorych, ktérzy uiscili 250 (pierwotnie 500) sktadek ubezpieczeniowych,

— obnizenie wysokoSci pensji brackich (emerytur) do polowy w przypadku
jednoczesnego pobierania renty wypadkowej,

— podniesienie wysokosci grosza wdowiego z 50% do 60% pens;ji (renty) inwa-
lidzkiej,

— podniesienie grosza (zasitku) potsieroty do wysokoS§ci grosza sieroty, przy
czym kwota minimalnego Swiadczenia powinna wynosi¢ 9 zt miesigcznie,

— podniesienie wymiaru grosza potsieroty do wysokoSci grosza petnej sieroty
(a wiec do wysokoSci 25% pensji inwalidzkiej, ale wyptacane Swiadczenie nie
moglo by¢ nizsze niz 9 z1),

— podniesienie wymiaru stopnidwek za okres stuzby wojskowe;.

Postepujacy proces korekt, adaptaciji i unifikacji w zakresie ubezpieczefi spotecz-
nych byt efektem oddziatywania kilku czynnikéw, a zwtaszcza:

1) presji ubezpieczeniowe;j,

2) pogorszenia kondycji finansowej bractw gérniczych (efekt spadku dochodéw
zar6éwno ze skladek, jak i ze Zrédel pozasktadkowych w stosunku do rosngcych
wydatkéw),

3) niecheci przedsigbiorcéw do zmiany warunkéw dziatania, tj. podwyzszania
obcigzen ubezpieczeniowych,

4) rywalizacji z niemieckim ustawodawstwem ubezpieczeniowym (strona
niemiecka nieustannie zwracata uwage na zapdznienie gospodarcze i ustawodawcze
pafistwa polskiego).

Sposréd wymienionych czynnikéw drugi i trzeci niekorzystnie oddziatywaly na
rozwdj ustawodawstwa brackiego, a takze utrudniaty prawidlowa realizacj¢ zadan
statutowych. Czynniki pierwszy i czwarty sprzyjaly natomiast doskonaleniu ustawo-
dawstwa brackiego oraz podwyzszaniu jakosci i wysokosci oferowanych §wiadczen.
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4. Kondycja finansowa ubezpieczen brackich w latach 1922-1926

Kondycja finansowa bractw gérniczych byta $cisle powigzana ze stanem biezgcej
koniunktury gospodarczej. Zmiany w poziomie aktywnoSci gospodarki nie tylko
automatycznie oddziatywaty na liczebnos§é, dochody® i wydatki brackich kas, ale
takze decydowaty o realnej wartoSci zgromadzonego wczeSniej majatku. Ostabieniu
koniunktury towarzyszyt spadek liczby pracujacych i ptacacych skfadki cztonkow-
skie, co przyczyniato si¢ do spadku dochodéw, cie¢ w wydatkach obu kas, jak
réwniez do pogorszenia nastrojéw spofecznych oraz wzrostu niechgci do pafistwa
polskiego. Dane o liczbie cztonkéw kasy chorych Spétki Brackiej w Tarnowskich
Goérach w omawianym okresie przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Cztonkowie kasy chorych Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach
w latach 1922-1926

Rok Liczba cztonkéw kasy chorych
1922 167 688
1923 169 171
1924 113 267
1925 88308
1926 99 365

Zr6dto: Sprawozdanie Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach za rok 1938 (1939, s. 129).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika jednoznacznie, Ze zmiany
w poziomie aktywnoSci gospodarki wptywaly na liczbe cztonkéw kasy chorych
w Spoice Brackiej. W 1923 r. po wejSciu w zycie ustalefi uktadu sierpniowego i przy
wzglednie dobrej koniunkturze inflacyjnej liczba cztonkéw wzrosta, jednak w latach
1924-1925 obserwuje si¢ znaczny spadek liczby ubezpieczonych. I tak w 1924 r.
liczba ta zmniejszyta si¢ 0 34%, a w 1925 r. az 0 48% w stosunku do 1923 r. Nieko-
rzystne trendy byly nastgpstwem zaostrzenia relacji polsko-niemieckich, tj. polsko-
-niemieckiej wojny celnej’. Poprawa koniunktury w 1926 r. przyczynita si¢ do réwno-

8 Zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi sktadki wptywajace do brackich
kas chorych ptacone byty w potowie przez pracodawcéw, a w polowie przez ubezpieczonych.
W powszechnych kasach chorych ubezpieczony robotnik wnosit natomiast 2/3 sktadki, a praco-
dawca tylko 1/3.

® W 1925 r. wygasta natozona na Niemcy postanowieniami traktatu wersalskiego klauzula
najwyzszego uprzywilejowania wobec towaréw pochodzacych z Polski. Ponadto w czerwcu tego
roku zakonczylo si¢ zwolnienie z cta produktéw pochodzacych z wojewddztwa §laskiego, przede
wszystkim wegla kamiennego. W nowych realiach gospodarczo-politycznych strona polska nie zaak-
ceptowata zadaf strony niemieckiej, w tym znizek celnych na towary pochodzace z Niemiec. W tych
okoliczno$ciach strona niemiecka wstrzymata import wegla kamiennego z wojewddztwa §laskiego
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legtego wzrostu wydobycia i zatrudnienia w gérno§laskim gérnictwie (w 1925 r. miat
miejsce strajk angielskich gérnikéw, ktéry wptynat na wzrost wydobycia i eksportu
wegla) oraz do wzrostu liczby ubezpieczonych. Liczba cztonkéw zwigkszylta si¢
0 12,5% w stosunku do roku poprzedniego (Kransztyk 1923, s. 415—417; Sand 1924,
s. 94-103, 153-156; Rzepecki 1930, s. 1-21; Popkiewicz i Ryszka 1959, s. 117;
Landau i Roszkowski 1995, s. 1618, 170-176; Landau 1 Tomaszewski 1999, s. 206).

Zmiany w kondycji gérnoslaskiego przemystu weglowego wptynely na liczbe
cztonkéw w brackiej kasie pensyjnej, zar6wno w odniesieniu do liczby ubezpie-
czonych, jak i liczby pracujacych w przedsigbiorstwach przynaleznych do Spétki
Brackiej (tabela 2).

Tabela 2. Cztonkowie kasy pensyjnej Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach
w latach 1922-1926

Rok Wszyscy ubezpieczeni Pracujacy
1922 144 090 134 900
1923 145 520 141 653
1924 132390 97 707
1925 100 934 76 806
1926 96 183 86 464

Zrédto: Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za rok 1938 (1939, s. 129).

Zmiany w koniunkturze gospodarczej, przy uwzglednieniu prawnych i finan-
sowych warunkéw podziatu Goérnoslaskiej Spétki Brackiej, odbijaty sie na liczbie
cztonkéw kasy pensyjnej, tj. na liczbie ubezpieczonych i pracujacych. W 1923 r., przy
wzglednie dobrej koniunkturze inflacyjnej, liczba ubezpieczonych wzrosta o 9%,
a pracujacych o 5%. W nastepnych trzech latach wraz z pogorszeniem koniunktury
gospodarczej ujawnity si¢ tendencje spadkowe — w 1924 r. liczba ubezpieczonych
zmniejszyla si¢ 0 9,2%, w 1925 r. 0 30,6%, a w 1926 1. 0 33,9% w stosunku do
1923 1. Pogorszenie koniunktury przyczynito si¢ do spadku zatrudnienia w prze-
myS§le weglowym, a tym samym do zmniejszenia liczby cztonkéw kasy pensyjnej,
ktérzy optacaja sktadki. W 1924 r. liczba pracujacych czlonkéw zmniejszyta si¢
0 31%,aw 1925 r. 0 45,7%. W 1926 r. pod wptywem ozywienia koniunktury liczba
ubezpieczonych pracujacych wzrosta o 12,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Spadek liczby ubezpieczonych w kasie chorych oraz w kasie pensyjnej Spotki
Brackiej, pod wptywem uwarunkowai ekonomicznych, oddziatywat niekorzystnie
na dochody i1 wydatki, tj. na wysoko§¢ wyptacanych §wiadczefi pienig¢znych

i podniosta cta na polskie produkty. Akcja retorsji ze strony polskiej wywotala kryzys nazywany
polsko-niemieckg wojna celng.
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i jako§¢ oferowanych ustug medycznych (§wiadczen rzeczowych). Dane o zmia-
nach w poziomie dochodéw i wydatkéw obu kas Spétki Brackiej zaprezentowano
w tabeli 3 (w tym miejscu nalezy nadmienié, ze petne dane w zakresie omawianej
problematyki sa dostepne dopiero od 1924 r. — wprowadzono wéwczas ponownie
petna sprawozdawczos$¢ finansowa).

Tabela 3. Dochody i wydatki kasy chorych oraz kasy pensyjnej Spétki Brackiej w Tarnowskich
Gorach w latach 1924-1926 (w z1)

Procent Kasa Kasa Procent
Kasa chorych | Kasa chorych . . . .
Rok _ dochod _ wydatki pokrycia pensyjna pensyjna pokrycia
y Y wydatkéw | —dochody | —wydatki | wydatkéw
1924 | 15328906 6725 169 2279 18474 009 | 11432400 161,6
1925 | 14720 057 14 722 941 99,9 9 370 467 10 536 323 88,6
1926 | 14177 383 16 796 094 844 9990 589 11 265 323 88,7

Zr6dto: Sprawozdanie Spétki Brackiej w Tarnowskich Gérach za rok 1938 (1939, s. 23-34).

Uwarunkowania ekonomiczne lat 1924-1926 wptynety na dochody i wydatki
obu kas funkcjonujacych w ramach Spotki Brackiej. W 1924 r. dochody kasy
chorych znacznie przewyzszaty zaplanowane wydatki, co znalazto odzwiercie-
dlenie w procentowym pokryciu wydatkow, jednak juz w nastgpnych dwdch latach
dochody wykazaty tendencj¢ spadkowa, przy jednoczesnym wzroScie wydatkow.
Pojawit si¢ deficyt, ktéry pokrywano z wcze$niej zgromadzonych zasobéw finan-
sowych. W tym miejscu nalezy wspomnied, Ze juz w nastepnym roku niekorzystna
tendencja odwrdcita si¢ (popyt zagranicy pobudzit zatrudnienie w gérnictwie)
i dochody zaczety wzrastaé. Poprawa kondycji finansowej oznaczata wzrost procen-
towego pokrycia wydatkéw. W kasie pensyjnej w 1924 r. dochody przewyzszatly
wydatki, a procentowe pokrycie wydatkdw ksztattowato si¢ na poziomie 161,6%,
jednak w kolejnych dwdch latach dochody kasy zmalaty, przy jednoczesnym wzro-
Scie wydatkéw. W tym przypadku pojawit sie deficyt, ktéry pokrywano posiada-
nymi aktywami finansowymi.

Wysokos¢ §wiadczen wyptacanych przez kase pensyjna Spétki Brackiej zalezata
od kilku czynnikéw: kategorii inwalidztwa, dtugo$ci okresu sktadkowego, dtugosci
przynaleznosci do poszczeg6lnych klas cztonkostwa oraz wysokoSci ptaconych
sktadek. W przypadku Swiadczen sierocych ich wysoko$¢ uzalezniona byta od
wysokosci pensji inwalidzkiej pensjonisty. W latach 1924-1926 po zmianie przy-
naleznoS$ci panstwowej oraz uregulowaniu kwestii organizacyjnych i ustrojowych
bractw goérniczych wladze brackiej kasy pensyjnej, po uwzglednieniu drozyzny
i wzrostu kosztéw utrzymania, podjety decyzje o podwyzszeniu wyptacanych
Swiadczen. Dane o ich wysokoS$ci zaprezentowano w tabeli 4.
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Tabela 4. Przecigtne miesi¢czne pensje wyptacane inwalidom, wdowom i sierotom przez Spétke
Bracka w latach 1924-1926 (w z})

Przecigtna pensja Przecigtna pensja Przecigtna pensja
Rok . . : .
inwalidzka wdowia sieroca
1924 35,25 17.15 6,00
1925 44,16 19,20 6,10
1926 45,00 19,80 6,06

Zrédto: Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gorach za rok 1938 (1939, s. 17-19).

Poziom dochodéw pensjonistéw, wdow i sierot byt determinowany kosztami
nabywanych przez nich débr i ustug. Realna warto$¢ dochodu brackiego byta
okreslona przez stosunek pensji brackiej do kosztéw utrzymania i przecigtnej ptacy
gbrnikoéw. Z poréwnania wymienionych wielkosci wynika, ze w latach 20. XX w.
koszty utrzymania znacznie przewyzszalty wysokos§¢ §wiadczen brackich: koszty
utrzymania wzrosty o 73,69%, a Swiadczenia brackie o 15%. W tych okoliczno-
Sciach ujawnity si¢ pozytywne efekty podwdjnego systemu ubezpieczefi, bowiem
pensjonidci i inni uprawnieni do §wiadczefi pensyjnych otrzymywali dodatkowe
Swiadczenia z powszechnego systemu ubezpieczefi spotecznych.

Z poréwnania dochodéw pensjonistow i czynnych cztonkéw brackiej kasy
pensyjnej wynika, ze dochody pensjonistow w latach 1924-1926 ksztattowaly si¢ na
poziomie 1/3 przecig¢tnego miesigcznego dochodu gdrnika zatrudnionego w przed-
siebiorstwie brackim. W tabeli 5 przedstawiono szczeg6towe dane o dochodach
czynnych i biernych cztonkéw kasy pensyjne;.

Tabela 5. Przecigtny miesigczny dochdd w gérnictwie i przecigtna miesi¢czna pensja
inwalidzka w latach 1924-1926 (w zt)

Rok Przecigtny miesieczny dochéd Przecigtna miesigczna pensja
w gornictwie inwalidzka

1924 136,64 35,25

1925 107,52 44,16

1926 147,32 45,00

Zrédto: Sprawozdanie Spotki Brackiej w Tarnowskich Gérach za rok 1938 (1939, s. 17-19).

W omawianym okresie jedynie w 1925 r. doszto do spadku poziomu przecigt-
nych miesigcznych dochodéw gérnikéw, poniewaz zatamat sie eksport wegla na
rynek niemiecki. W przypadku przecigtnego miesigcznego Swiadczenia pensyjnego
dochody pensjonistow wykazywaty tendencje wzrostowa, przy czym tempo wzrostu
byto minimalne, a $wiadczenia te nie pokrywaly biezacych kosztéw utrzymania.
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Liczebnos¢ kasy chorych i kasy pensyjnej Pszczyfiskiego Bractwa Gérniczego
byla niewielka i w zaleznoSci od stanu biezgcej koniunktury wahata si¢ na poziomie
kilku tysiecy rocznie. Liczba ubezpieczonych decydowata zar6wno o dochodach,
jak i o skali oferowanych ustug rzeczowych oraz pienieznych. Reforma skarbowo-
-walutowa Wtadystawa Grabskiego przyczynita si¢ do poprawy kondycji finansowej
bractwa (Wanatowicz 1971, s. 190-210).

5. Whioski

Przytaczenie przemystowej czesci Gérnego Slaska do Polski wptyneto
korzystnie na potencjat produkcyjny odrodzonego pafistwa, co przyczynito si¢ do
wzrostu zaréwno wskazZnika produkcji przemystowej, jak i eksportu. Zapéznienie
gospodarcze, prawno-ustrojowe oraz polityczne Polski podkre$lato unikatowos$é
tego regionu nie tylko w przypadku wymiaru spoteczno-ekonomicznego, ale takze
w zakresie ubezpieczef spotecznych — akcentowano w ten sposéb przynalezno§é
do kultury ekonomiczno-spotecznej Europy Zachodniej. W tych warunkach wtadze
centralne musiaty akceptowac oraz wspiera¢ zbudowany na korzystniejszym prawie
niemieckim podwdjny system ubezpieczen spolecznych: obligatoryjny i przy-
musowy system ubezpieczen panstwowych, a takze dobrowolne ubezpieczenia
zawodowe (kazdorazowe zmiany w ustawodawstwie spotecznym musiaty by¢
konsultowane z przedstawicielami bractw gérniczych), w wymiarze chorobowym
i emerytalno-rentowym. Pozostate czg¢Sci pafistwa polskiego nie mogty liczy¢ na
takie wsparcie.

Brackie kasy chorych oraz brackie kasy pensyjne odgrywaty, zwtaszcza w pierw-
szych latach po zmianie przynaleznoSci pafistwowej, podwdjng role:

— 7z jednej strony oferowaly §wiadczenia dostosowane zaréwno do warunkow
pracy, jak i do specyficznych potrzeb zdrowotnych oraz pensyjnych gérnikéw
(obligatoryjne §wiadczenia nie roznicowaty specyficznych potrzeb zdrowotnych
i emerytalno-rentowych poszczegdlnych grup zawodowych),

— z drugiej gwarantowaty spokoj spoteczny, przede wszystkim w warunkach
rozczarowania miejscowej spotecznoSci panstwem polskim.

Na przetomie XX i XXI w., wraz z pogorszeniem si¢ kondycji sektora finanséw
publicznych i wzrostem postaw roszczeniowych, pojawifo si¢ nowe spojrzenie na
zadania pafistwa realizowane w ramach funkcji redystrybucyjnej. Niewydolno§¢
panstwa wymusza aktywizacj¢ ubezpieczonych, a wiec zacheca ich do poszuki-
wania nowych sposobéw akumulowania §rodkdw na okres poprodukcyjny, co moze
stanowi¢ obszar nowych badan.
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