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STRESZCZENIE

Cel: Celem artykutu jest ocena poziomu dostosowania kompetencyjnego cudzoziemcdow zatrud-
nianych przez polskie przedsigbiorstwa w odniesieniu do potrzeb pracodawcéw. Przedmiotem
badania byto poznanie opinii pracodawcéw z terenu aglomeracji poznafiskiej na temat kompe-
tencji zagranicznych pracownikéw.

Metodyka badan: Dane zgromadzono za pomocg metody sondazowej. Pozyskane informacje
poddano analizie statystycznej z wykorzystaniem metod statystyki opisowej oraz matema-
tycznej. Na podstawie przegladu literatury przedmiotu oméwiono wyniki dotychczasowych
badan, w ktérych cudzoziemcy dokonali samooceny w zakresie poziomu dopasowania kompe-
tencji do wykonywanej pracy.

Wiyniki badan: Mimo ze znaczna liczba cudzoziemcdw pracujacych w Polsce dysponuje wyso-
kim poziomem kapitatu ludzkiego, jest on w znikomym stopniu wykorzystywany przez polskie
przedsigbiorstwa.

Whioski: Ankietowani pracodawcy nie dostrzegaja problemu niedopasowania kompetencyjnego
zatrudnianych cudzoziemcow. Nawet jezeli sg tego Swiadomi, to postrzegaja omawiane zjawisko
raczej w kontekScie brakéw niz potencjatu, jaki mozna wykorzystac. Problem niedopasowania
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kompetencyjnego cudzoziemcdw poglebia mocno ograniczona polityka integracyjna na rzecz
migrantéw w Polsce.

Wklad w rozwéj dyscypliny: Artykut uzasadnia konieczno$¢ podjecia dalszych pogtebionych
badan w obszarze niedopasowania kompetencji cudzoziemcéw w Polsce.

Typ artykutu: oryginalny artykut naukowy.

Stowa kluczowe: migranci zarobkowi, rynek pracy, niedopasowanie kompetencyjne, aglome-
racja poznafiska.

Klasyfikacja JEL: J60.

ABSTRACT

Objective: To assess the extent to which migrant workers employed by Polish companies adjust
their skills to fit their employers’ needs. The study examines employers’ opinions about the
competences of foreign workers employed in the Poznan area.

Research Design & Methods: The data were collected with a survey and subjected to statistical
analysis. Descriptive statistics and mathematical statistical methods were applied and presented.
This is followed by a discussion of the results of previous empirical research in which foreign
nationals self-assessed the match between their skills and the jobs they perform.

Findings: Although a significant percentage of foreigners working in Poland are equipped with
a high level of human capital, it is barely utilised by Polish enterprises.
Implications/Recommendations: The employers do not recognise much of a skills mismatch.
And even if they are aware of one, they are primarily shoring up their shorthanded workforce, not
looking at the potential that could be utilized. The problem of skills mismatch among foreigner
workers is exacerbated by Poland’s relative failure to exercise an integration policy.
Contribution: The article argues for the need to undertake further in-depth research on the skills
mismatch of foreign workers in Poland.

Article type: original article.

Keywords: labour migrants, labour market, skills mismatch, Poznan agglomeration.

1. Wprowadzenie

O rynku pracy w Polsce nie sposéb moéwié, pomijajac coraz bardziej zauwa-
zalng obecnos$¢ migrantéw zarobkowych! oraz ich zaangazowanie, ktére przyczynia
si¢ do rozwoju polskiej gospodarki. Pomimo pandemii COVID-19 i zwigzanych
z nig ograniczeft w przemieszczaniu si¢ liczba cudzoziemcdw majacych wazne

! Jak podaje Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w raporcie ,,Interna-
tional Migration Outlook”, w 2018 r. Polska byta liderem sposréd wszystkich krajéw nalezacych do
OECD pod wzgledem zatrudnienia tymczasowych migrantéw. Z danych zawartych w cytowanym
opracowaniu wynika, ze naptyw zagranicznych pracownikéw do Polski byt wigkszy niz w przy-
padku Stanéw Zjednoczonych, Niemiec czy Australii (International Migration Outlook 2020).
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dokumenty, uprawniajace do pobytu w Polsce, w dniu 1 stycznia 2021 r. wyniosta
457 218 0s6b, co stanowito przyrost o 8,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim?.
Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych udziat cudzoziemcéw w ogéle
0s6b ubezpieczonych wynosit w latach 2008-2014 ok. 1%, za$ pod koniec 2019 r.
wzrdst do 4%. Poczawszy od 2015 r. obserwowany jest najwigkszy coroczny przy-
rost liczebnosci obcokrajowcéw zgtaszanych do ubezpieczen spotecznych® (Mrugata
i Nasifiski 2020). Na podstawie odsetka zatrudnienia cudzoziemcéw w niektérych
sektorach gospodarki nalezy przypuszczad, ze stajg si¢ one wrecz uzaleznione od
pracy $wiadczonej przez pracownikow z zagranicy*.

Nasilenie w Polsce przeptywéw migracyjnych, w szczeg6lnosci z Ukrainy,
zwigzane jest z utrzymujgcg si¢ w tym kraju niestabilng sytuacja polityczna, ktéra
znaczaco pogorszyla si¢ wraz z wybuchem konfliktu zbrojnego w Donbasie, oraz
z wciaz niskim poziomem wynagrodzen, co przektada si¢ na standard zycia Ukra-
incow (Kupets 2016, Levytska i in. 2020, Zielifiska i Szaban 2021). Kluczowymi
czynnikami zachecajgcymi Ukraificéw do migracji do Polski sg nie tylko perspek-
tywa wyzszych zarobkéw, stosunkowo tatwy dostep do zatrudnienia (zwlaszcza
tymczasowego) 1 znacznie nizszy niz w ich kraju poziom korupcji, ale takze aspekty
demograficzne oraz spoleczno-kulturowe, w tym bliskoS¢ terytorialna i jezykowa,

2 Od kilku lat obserwuje si¢ bezprecedensowy naptyw cudzoziemcoéw do Polski w celach
zarobkowych. Zauwazalny wzrost liczby migrantow z Ukrainy zwigzany jest z trwajacym od
siedmiu lat konfliktem zbrojnym w Donbasie. Z kolei protesty po wyborach na Biatorusi w 2020 r.
oraz represyjne dziatania tamtejszych wtadz panstwowych przyczynity si¢ do wzrostu naptywu do
Polski obywateli tego kraju. Ponadto wyraznie zwigkszyla si¢ liczba migrantow przybywajacych
z innych, rowniez nienalezacych do Unii Europejskiej krajow. Wzrost liczby osob dysponujacych
waznymi dokumentami uprawniajacymi do pobytu w Polsce odnotowano w 2021 r. w przypadku
obywateli Gruzji oraz Motdawii (Zestawienia roczne... 2021).

3 Pod koniec 2019 r. liczba zagranicznych pracownikow ubezpieczonych w ZUS byta ponad
3,5-krotnie wigksza niz w grudniu 2015 r.

4 Do branz, ktére w duzym stopniu opieraja si¢ na pracy cudzoziemcow, nalezg przetworstwo
przemystowe, budownictwo, transport i gospodarka magazynowa, handel oraz gastronomia czy
hotelarstwo. Potwierdzaja to informacje opublikowane przez ZUS, dotyczace struktury zatrud-
nienia cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych wedtug sekcji PKD
ptatnika (Mrugata i Nasinski 2020), jak rowniez dane udostgpniane przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej dotyczace zarejestrowanych o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
oraz zezwolen na prac¢ wydanych pracownikom spoza Polski (Oswiadczenia... 2019). W ramach
uproszczonej procedury zatrudnienie moga podejmowaé obywatele szesciu panstw, takich jak:
Ukraina, Rosja, Biatorus, Gruzja, Armenia oraz Motdawia. Wedtug oficjalnie dostgpnych informa-
cji na temat zatrudniania obcokrajowcow dominujaca sekcja PKD jest dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, do ktérej naleza m.in. agencje pracy tymczasowe;j,
a takze dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowa-
niem terendw zieleni. Brakuje szczegdtowych danych na temat sektoréw, w ktorych zatrudniani sa
cudzoziemcy podejmujacy prace za posrednictwem agencji zatrudnienia.
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dostepno$¢ wyzszego wyksztalcenia czy wiezi rodzinne (Jarecki 2017). Wéréd
czynnikéw przyciagajacych cudzoziemcoéw do Polski wazng rolg odgrywa takze
liberalno§¢ prawa migracyjnego (Zielifska i Szaban 2021).

Ostatnio zauwaza si¢ coraz wigksze zainteresowanie zatrudnianiem migrantéw
ze strony polskich przedsiebiorstw. Jedng z przyczyn coraz czgstszego korzystania
7z pracy obcokrajowcow jest deficyt rodzimych pracownikéw na rynku pracy (Kocor
i in. 2020). Nie ulega watpliwosci, ze pracodawcy dostrzegli korzysci wynikajace
z zatrudniania cudzoziemcéw w kontekScie utrzymania aktywnoSci gospodarczej
(Migracje zarobkowe... 2019). Pozytywny wplyw zagranicznych pracownikéw
na funkcjonowanie rynku pracy w Polsce i wzrost PKB potwierdzaja rowniez
najnowsze badania empiryczne (Piekutowska 2019, Strzelecki, Growiec i Wyszynski
2020).

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest préba dokonania oceny poziomu
dostosowania kompetencyjnego cudzoziemcédw zatrudnianych przez polskie przed-
siebiorstwa w odniesieniu do ich potrzeb. Przedmiotem badania byto przedstawienie
opinii pracodawcéw na temat kompetencji zagranicznych pracownikéw przebywa-
jacych na terenie aglomeracji poznafskiej. Dane zgromadzono z wykorzystaniem
technik CATI oraz CAWI°. Préba badawcza wyniosta 420 przedsiebiorstw. Pozy-
skane informacje poddano analizie statystycznej z wykorzystaniem metod staty-
styki opisowej oraz matematycznej. Nastepnie rezultaty analizy zestawiono z wyni-
kami dotychczasowych badan, w ktérych cudzoziemcy dokonywali samooceny
w zakresie poziomu dopasowania kompetencji do wykonywanej pracy. Na koficu
artykutu zamieszczono krétkie podsumowanie.

2. Kompetencje obcokrajowcow na polskim rynku pracy

Migranci przebywajacy w Polsce stanowig bardzo niejednorodng grupe pod
wzgledem krajéw pochodzenia, zaplecza kulturowego oraz do§wiadczen zyciowych
i zawodowych. Obcokrajowcy dysponujg réznym zasobem wiedzy i umiejetnosci,
ktére w wigkszym lub mniejszym stopniu moga odpowiadaé potrzebom lokalnych
pracodawcéw. Mimo ze ta grupa pracownikow jest dosy¢é homogeniczna pod
wzgledem celu przyjazdu do Polski, charakteryzuje si¢ znaczng réznorodnoscia,
jezeli pod uwage wezmie si¢ przyszte zawodowe i zyciowe plany migrantow®.

Analiza struktury cudzoziemcé6w podejmujacych zatrudnienie w Polsce pod
wzgledem ich cech spoteczno-demograficznych §wiadczy o tym, Ze polski rynek

5 CATI (computer-assisted telephone interviewing) — wspomagany komputerowo wywiad tele-
foniczny; CAWI (computer-assisted web interviewing) — wspomagany komputerowo wywiad za pomoca
strony internetowe;.

6 Wskutek tego podejmuja rozne strategie, adaptujac si¢ do sytuacji na rynku pracy (Churski
iin. 2021).
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pracy wybieraja przewaznie osoby w mfodym wieku i relatywnie dobrze wyksztat-
cone. Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii” w latach 2019-2020 ponad 57% o$wiadczef o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, wpisanych do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy,
dotyczyto obcokrajowcéw w wieku ponizej 34 lat® (Oswiadczenia... 2019). W przy-
sztosci w strukturze aktywnych zawodowo migrantéw moze si¢ znalez¢é jeszcze
wiecej miodych pracownikéw, co bedzie rezultatem dynamicznego przyrostu liczby
zagranicznych studentéw na polskich uczelniach® (Szkoty wyzsze... 2018, Szkoty
wyzsze... 2019, Szkolnictwo wyzsze... 2020). Z punktu widzenia polskich przedsig-
biorcéw obcokrajowcy legitymujgcy si¢ dyplomem ukoficzenia studidw wyzszych
w Polsce moga stanowi¢ duzy potencjat, jesli chodzi o mozliwo$¢ ich zatrudnienia,
a takze inwestowania w rozwdj ich kapitatu ludzkiego. Mtodych, wyksztatconych
cudzoziemcéw wyrdzniaja nie tylko kompetencje jezykowe, ale takZze rozwinigta
inteligencja kulturowa, co niewatpliwie jest duzym atutem w pracy w wielokultu-
rowym Srodowisku.

W ramach og6lnie dostgpnych rejestrow nie s gromadzone informacje na temat
wyksztalcenia cudzoziemcow przebywajacych lub pracujacych na terenie Polski,
niemniej szacunki opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny wskazuja, ze
obcokrajowcy dysponuja wysokim poziomem kapitatu ludzkiego: w 2016 r. cudzo-
ziemcy z wyksztatceniem wyzszym stanowili 36,2% catej populacji obcokrajowcow
przebywajacych w Polsce. Jedynie co pigta osoba miata wyksztatcenie nizsze niz
Srednie (Cudzoziemcy... 2018). Wigkszo§¢ pdZniejszych badan empirycznych
dostarcza dosy¢ poréwnywalnych obserwaciji (tabela 1).

Badania przeprowadzone na wybranych grupach cudzoziemcéw wskazuja, ze
w ostatnich latach czasowa migracja do Polski przybiera forme¢ dtugotrwatego
pobytu. Coraz wigkszy odsetek migrantow wiaze z Polskg swoja blizsza przyszios¢
Iub planuje osiedli¢ si¢ tutaj na state (Gérny i in. 2019, Gérny, Madej i Porwit 2020,
Kubiciel-Lodzinska 2017, Poznaj Sgsiada... 2018, Strzelecki 2020). Obcokrajowcy,
ktérzy od dtuzszego czasu mieszkajg w Polsce oraz wigza z nig swoje zawodowe
i zyciowe plany, mogg stanowi¢ szczegdlng wartos¢ dla pracodawcéw w kontekscie

7 Do 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

8 Podobng tendencje mozna zaobserwowac w najliczniejszej grupie obcokrajowcéw, ktorg sta-
nowig obywatele Ukrainy. Ponadto z danych opublikowanych przez Urzad Statystyczny Ukrainy
wynika, ze w przypadku najmtodszej grupy migrantéw zarobkowych (w wieku 15-29 lat) pocho-
dzacych z tego kraju Polska jest drugim najczesciej wybieranym kierunkiem migracji zarobkowej
(Ukrains’ke suspil’stvo...2018).

® Wedtug najnowszego raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 r. udziat zagranicz-
nych studentéw w og6lnej liczbie studentéw wynosit 6,83%, co stanowito wzrost o 0,47 pkt proc.
w poréwnaniu z sytuacjg z 2018 r. i o 1,2 pkt proc. w stosunku do 2017 r. Stale wzrasta réwniez
liczba cudzoziemcéw — absolwentéw polskich uczelni (Szkoty wyzsze... 2018, Szkoty wyzsze... 2019,
Szkolnictwo wyzsze. .. 2020).
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Tabela 1. Udzial cudzoziemcéw z wyzszym wyksztatceniem w dotychczasowych badaniach

o Badana Zakres Udma? 0s6b
Zrédio opulacia restrzenn z wyzszym wyksztal-
populacy p Y ceniem® (W %)
(Chmielewska, Dobroczek migranci z Ukrainy aglomeracja 39
i Panuciak 2018) warszawska
(Chmielewska, Dobroczek migranci z Ukrainy aglomeracja 41,8
i Panuciak 2018) lubelska
(Migracje zarobkowe... 2019) | migranci z Ukrainy Polska 345
(Pedziwiatr, Stonawski obcokrajowcy Krakéw 70
i Brzozowski 2019) w wieku powyzej
25 lat, legalizujacy
swdj pobyt
w Krakowie
(Gérny, Madej i Porwit 2020) | migranci z Ukrainy Bydgoszcz 378
(Gérny, Madej i Porwit 2020) | migranci z Ukrainy Wroctaw 57,7

* stopiefi naukowy doktora lub wyzszy, a takze ukofczone studia magisterskie, licencjackie
lub inzynierskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu.

wykorzystania ich potencjatu, a takze kapitalu zgromadzonego podczas pobytu
w Polsce. Sa to osoby, ktdére znajdujg sie w trakcie adaptacji jezykowo-kulturowe;j
albo juz przeszty ten proces. W poréwnaniu z nowo przybylymi migrantami zarob-
kowymi sg one lepiej zorientowane w kwestiach dotyczacych procedur legalizacji
pobytu, zycia codziennego czy specyfiki polskiego rynku pracy. Stali migranci
maja zatem wigksza motywacje do inwestowania w kompetencje, ktdre sa cenione
na rynku pracy kraju przyjmujacego, takie jak nauka jezyka i innych elementéw
kultury. Istnieja bowiem duze szanse na to, Ze taka inwestycja przyniesie w przy-
szto$ci korzySci w postaci lepiej platnej pracy i poprawy sytuacji materialnej
(Anderson i Huang 2019), a wiec zapewni poprawe konkurencyjnoSci oraz stabil-
niejsza pozycje na rynku pracy.

3. Metody gromadzenia danych i charakterystyka préoby badawczej

Wykorzystane w dalszej analizie dane zebrano na potrzeby projektu badaw-
czego pt. ,,Popyt pracodawcéw na kompetencje cudzoziemcédw zatrudnianych na
terenie aglomeracji poznanskiej”, realizowanego przez Obserwatorium Gospodarki
i Rynku Pracy Aglomeracji Poznanskiej i finansowanego przez Miasto Poznan.
Badanie zostato przeprowadzone w IV kwartale 2020 r. Wzigto w nim udziat
Tacznie 420 przedsigbiorstw z terenu aglomeracji poznanskiej, deklarujacych zatrud-
nianie obcokrajowcow w momencie udziatu w badaniu lub w okresie minionych
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12 miesigcy'?. Dane zgromadzono z wykorzystaniem technik wywiadu telefonicz-
nego wspomaganego komputerowo (CATI) oraz wywiadu wspomaganego kompu-
terowo za pomocg strony internetowej (CAWI)!!.

Sposréd wszystkich podmiotéw, ktére wzigly udziat w badaniu, nieco ponad
potowa (53,3%) znajduje si¢ w Poznaniu, za$ pozostale zlokalizowane sa w powiecie
poznanskim. Przewazajaca wigkszo$¢ ankietowanych przedsigbiorstw (85%) dekla-
ruje brak zagranicznych udziatéw w kapitale. Ponadto 48,33% podmiotéw prowadzi
dziatalno$¢ eksportowg lub importowa. W zdecydowanej wigkszosci badane
przedsigbiorstwa majg stosunkowo niewielkie do§wiadczenie w zakresie wspot-
pracy z pracownikami spoza Polski. WigkszoS¢ z nich (55,7%) zaczeta zatrudniaé
cudzoziemcéw w 2018 r. lub p6zniej. Ponad jedna trzecia badanych przedsigbiorstw
reprezentuje sektor przetwodrstwa przemystowego (34,76%). W nastepnej pod
wzgledem liczebnoSci grupie znalazty si¢ takie branze, jak: budownictwo (17,38%),
transport i gospodarka magazynowa (15,95%), handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, wiaczajac w to motocykle (8,33%), dziatalnos$¢ zwia-
zana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (8,1%) oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa (5,24%). Reszte, czyli 10,24% wylosowanej proby, stanowity
przedsigbiorstwa z innych branz. Odpowiadajac na pytanie o rodzaj prac, ktére
sq najczeSciej powierzane zatrudnianym pracownikom spoza Polski, pracodawcy
w wigkszoSci zaznaczali zajecia o charakterze fizycznym (87,6%), co jest w petni
zgodne z oficjalnie dostgpng informacja na temat wydawanych migrantom doku-
mentéw zezwalajacych na podejmowanie pracy w Polsce.

4. Postrzeganie kompetencji cudzoziemcdow przez pracodawcow
z aglomeracji poznanskiej

Pytania dotyczace postrzegania kompetencji odnosity si¢ zaréwno do aktualnie
zatrudnianych pracownikéw spoza Polski, jak i cudzoziemcow aplikujacych na
wolne stanowiska w przedsigbiorstwach aglomeracji poznanskiej. W tresci pytan
skoncentrowano si¢ na dwoch sktadowych kompetencji'?: wiedzy oraz umiejet-
nosciach'>. W pierwszej kolejno$ci respondenci zostali poproszeni o wskazanie

10" Schemat doboru i sposéb losowania proby badawczej opisano szczegétowo w opracowaniu
(Shelest-Szumilas, WozZniak i Zasada 2021).

' Wystanie do respondenta kwestionariusza ankiety internetowej nastgpowato w dwéch przy-
padkach: odmowy udzielenia wywiadu telefonicznego lub braku telefonu w bazie.

12 Pojecie kompetenciji jest rozumiane jako ,,zdolno$¢ do wykorzystywania wiedzy, umiejetnosci
oraz zdolnoSci osobistych, spotecznych lub metodologicznych w sytuacjach zwigzanych z pracg lub
naukg oraz w rozwoju zawodowym i osobistym” (Terminology... 2014).

13 Pominieto przy tym trzecig sktadowa obejmujaca postawy i wartosci (Knowledge... 2010),
wychodzac z zalozenia, Ze trudniej je zaobserwowaé w miejscu pracy, jako ze stanowia nieod-



94 Olena Shelest-Szumilas

jednego, konkretnego rodzaju pracy, najczeSciej wykonywanego przez cudzo-
ziemcow w przedsigbiorstwie. Nastepnie mogli wyrazi¢ swoja opini¢ na temat
wiedzy i umiejetnoSci zagranicznych pracownikow.

Ponad dwie trzecie (67,4%) ankietowanych pracodawcéw bylto zdania, ze zaséb
wiedzy zatrudnianych cudzoziemcéw jest odpowiedni. Wystepowanie brakéw
w wiedzy obcokrajowcow zauwazyt prawie co piaty (19,3%) respondent. Poziom
wiedzy przekraczajacy wymagania stawiane przed obcokrajowcami zaobserwowato
stosunkowo niewielu (3,81%) pracodawcow (rys. 1).

80 79.05
70 67,38
60 -
50 -
% 40 -
30 =
0 N 19,29
10 10,71 667 952 A on
[ 357 381
. | A
Odpowiedni Mniejszy zasob Trudno Wiekszy zas6b
powiedzie¢
[ Umiejetnosci  [] Wiedza

Rys. 1. Postrzeganie zasobu wiedzy i umiejetnosci cudzoziemcéw w odniesieniu do wymagan
najczeSciej wykonywanej pracy (N = 420)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badat.

W podobny, bardzo przychylny, sposéb pracodawcy z aglomeracji poznai-
skiej ocenili umiejgtnoSci zatrudnianych obcokrajowcéw. Zdaniem przewazajacej
wiekszoSci respondentéw (79,05%) cudzoziemscy pracownicy maj3 umiejetnosSci
adekwatne do wykonywanej pracy. Braki w zakresie umiejgtnoSci tej grupy
dostrzega co dziesiaty (10,7%) pracodawca. Jedynie 3,57% respondentéw twierdzi,
ze umiejetnosci pracownikéw spoza Polski przekraczaja wymagania najczeSciej
wykonywanej przez nich pracy.

Nastgpnie w celu ustalenia wystepowania istotnego zwiazku miedzy opinig
pracodawcow na temat kompetencji cudzoziemcow a zmiennymi opisujagcymi
cechy badanych przedsigbiorstw'* zastosowano test niezaleznosci chi-kwadrat.

taczny element psychiki pracownika (Gorska-Rozej 2014), a zatem s3 trudne do uchwycenia
w badaniach ilo$ciowych.

14 Pod uwage wzigto lokalizacje, wielko$¢ zatrudnienia, obecno$¢ w kapitale udziatow zagra-
nicznych oraz prowadzenie dziatalno$ci eksportowej czy importowe;.
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W przypadku odpowiedzi dotyczacych zasobu wiedzy zatrudnianych migrantow
stwierdzono brak istotnej zaleznoSci.

W tabeli 2 zaprezentowano rozkfad opinii badanych pracodawcéw na temat
umiejetnosci zatrudnianych cudzoziemcdw, w zaleznosci od zmiennych opisujacych
podstawowe cechy przedsigbiorstw. Analiza wartoSci statystyki testowej wykazata
wystgpowanie istotnej statystycznie zaleznoSci pomigdzy oceng umiejetnosci obco-
krajowcow a lokalizacjg przedsiebiorstwa (y* = 10,3215; df = 3; p = 0,016). Praco-
dawcy z Poznania statystycznie czg¢Sciej niz pracodawcy z powiatu poznafiskiego
wyrazali opinig, ze zatrudniani cudzoziemcy dysponujg odpowiednim lub wigk-
szym zasobem umiejetnosci. Z kolei pracodawcy z terenu powiatu poznanskiego
czesciej dostrzegali wystegpowanie brakéw w tym zakresie.

Dodatkowo oceng¢ umiejetnoSci zatrudnianych cudzozieme6w réznicowata obec-
no$¢ w badanych przedsiebiorstwach zagranicznych wspétwiascicieli (y? = 7,6669;
df = 3; p = 0,053). Prawie dziewie¢ na dziesie¢ przedsigbiorstw z udziatami zagra-
nicznymi ocenito poziom umiejetnosci cudzoziemcdw jako odpowiedni, podczas
gdy podobne zdanie o zagranicznych pracownikach wyrazito nieco ponad 77%
przedstawicieli przedsigbiorstw bez udziatu zagranicznego kapitatu. W tych ostat-
nich czeSciej dostrzegano braki w poziomie przygotowania zagranicznych pracow-
nikéw czy tez, na odwrét, nadwyzke ich umiejetnoSci. Poszukujac wyjasSnienia
takiego stanu rzeczy, mozna przypuszczaé, ze obecno$¢ zagranicznych inwestorow
przektada si¢ na szersza wspotprace z klientami i dostawcami z zagranicy. To z kolei
wymaga zatrudnienia os6b z innych krajow na stanowiskach bardziej wymagajacych
pod wzgledem umiejetnosci, a co za tym idzie — wdrozenia programu efektywnego
zarzadzania kompetencjami pracownikéw.

Tabela 2. Ocena umiejetnosci cudzoziemcéw w odniesieniu do wymaganh najczesciej
wykonywanej przez nich pracy (N = 420) — % odpowiedzi respondentéw

Jak Pani/Pan ocenia umiejetno$ci . .| Mniejsze Wigksze L
. . ) . . | Odpowiedni .. .. L " .| Nie wiem/
cudzoziemcéw w poréwnaniu z tymi, . umiejetnosci | umiejetnoscl
J . poziom " - trudno
ktére sa wymagane przy wykonywaniu .. L. niz niz s
. umiejgtnosci powiedzie¢
danej pracy? wymagane | wymagane
Pracodawcy z powiatu poznanskiego 76,0 14,3 1,5 8,2
Pracodawcy z Poznania 81,7 7,6 54 54
Pracodawcy z przedsigbiorstw 88,9 1,6 1,6 79
o udziatach zagranicznych
Pracodawcy z przedsigbiorstw 77,3 12,3 39 6.4
bez udziatéw zagranicznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.



96 Olena Shelest-Szumilas

Przedstawicieli pracodawcéw zapytano réwniez o to, jak oceniajg kompetencje
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w przedsiebiorstwach aglomeracji
poznafskiej. W tym przypadku opinie respondentéw mialy odmienny charakter,
gdyz braki kompetencyjne byty przez nich dostrzegane duzo czg¢sciej. Wigkszosé
ankietowanych (51,9%) wskazata na luki w zakresie kompetencji jgzykowo-kulturo-
wych. Biorgc pod uwage wyniki dotychczasowych badan, sugerujace, ze problemy
jezykowe sg postrzegane przez pracodawcéw jako jedna z gléwnych przeszkod
zwigzanych z zatrudnianiem imigrantéw z Ukrainy (Kupczyk 2017), mozna zatozy¢,
ze w przypadku tej grupy pracownikow komponent dotyczacy réznic kulturowych
ma mniejsze znaczenie niz trudnoS§ci z porozumiewaniem si¢. Moze to wynikaé
z niewystarczajacej znajomosci stownictwa wymaganego przy wykonywaniu
konkretnych czynnosci zawodowych. Niskie kompetencje jezykowe pracownika
beda powodowaty wydtuzenie czasu jego adaptacji do nowego miejsca pracy czy
tez konieczno$¢ udzielenia dodatkowego wsparcia szkoleniowego ze strony praco-
dawcy, a co za tym idzie — zwiekszenie kosztéw bezposrednich i posrednich!>.

Co sz6sty pracodawca (17,1%) dostrzegat niewystarczajace kompetencje kandy-
datéw spoza Polski w zakresie specyfiki funkcjonowania branzy. Co 6smy ankie-
towany (13,1%) byt zdania, ze braki kompetencyjne dotyczg konkretnych zadafi na
stanowiskach, na ktére aplikuja pracownicy. Z kolei co dziesiaty respondent (10%)
uwazatl, ze braki maja zwiazek ze specyfika wykonywanego zawodu. Zaskakujaco
duzo pracodawcéw (31%) uznalo, ze ubiegajacym si¢ o zatrudnienie cudzoziemcom
nie brakuje zadnych kompetencji. Taka opinia moze wynika¢ z panujacego wsrod
niektérych pracodawcow przekonania, ze potencjalni kandydaci spoza Polski beda
zainteresowani podjgciem zatrudnienia na kazdych warunkach, w tym jako pracow-
nicy wykonujacy proste prace, bez wzgledu na formalne wyksztatcenie czy poziom
kwalifikacji zawodowych.

Na podstawie odpowiedzi pracodawcéw na temat brakéw kompetencyjnych
cudzoziemcOw ubiegajacych sie o prace i w zaleznoSci od zmiennych opisujacych
cechy przedsigbiorstw dokonano analizy wystepowania zwigzku miedzy katego-
riami dwoch zmiennych. Analiza wartoSci statystyki testowej nie wykazata istotnej
statystycznej zaleznosci.

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem dostosowania kompetencji zatrud-
nianych cudzoziemcéw do aktualnych potrzeb przedsigbiorstw w aglomeracji

15 Co ciekawe, sami migranci z Ukrainy inaczej postrzegajg kwesti¢ bariery jezykowej, ktéra
nie stanowi dla nich przeszkody w poszukiwaniu zatrudnienia na polskim rynku pracy, a wrecz
odwrotnie: blisko§¢ jezykowa jest wskazywana jako jedna z gtéwnych przyczyn wyboru Polski na
kraj docelowy emigracji zarobkowej (Barometr... 2019, Jarecki 2017). Wobec tego mozna przy-
puszczad, ze wysoki odsetek wskazaf dotyczacych kompetencji jezykowo-kulturowych moze by¢
wynikiem wigkszego naptywu cudzoziemc6éw pochodzacych z krajow bardziej odlegtych od Polski
kulturowo i jezykowo.
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poznanskiej sg szkolenia wewnetrzne (48,1%). W co siddmym badanym przedsig-
biorstwie (16,2%) dostosowanie poziomu kompetencji cudzoziemcéw do oczekiwan
pracodawcy jest mozliwe dzieki przesunieciu pracownikéw na réwnorzedne stano-
wiska pracy. Nieco rzadziej ankietowani pracodawcy (15%) deklarowali, Ze oferuja
obcokrajowcom uczestnictwo w szkoleniach zewnetrznych. Najmniej popularne
bylo stosowanie rozwigzan pozwalajacych na lepsze wykorzystanie potencjatu
cudzoziemcéw (powierzenie pracownikowi funkcji opiekuna lub mentora — 12,4%,
rozszerzenie zakresu jego obowigzkéw — 6,9%, awans — 6,2%)'°.

W rezultacie analizy wartoSci statystyki testowej chi-kwadrat stwierdzono, ze
trzy zmienne — lokalizacja, wielkoS$¢ zatrudnienia oraz obecno$¢ kapitalow zagra-
nicznych — statystycznie w sposéb istotny rdéznicuja dziatania podejmowane przez
pracodawcéw (tabela 3).

Pracodawcy z Poznania czg¢Sciej stosujg takie dziatania, jak skierowanie na
szkolenia (wewnetrzne lub zewnetrzne), przesuniecie na réwnorzedne stanowisko
pracy oraz doradztwo zawodowe. Z kolei przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie
powiatu poznafskiego czeSciej powierzaja pracownikowi funkcje opiekuna lub
mentora, stosuja poszerzenie zakresu obowigzkow czy odpowiedzialno$ci oraz
awans zawodowy (y* = 47,1936; df = 30; p = 0,024).

Drugim czynnikiem réznicujagcym odpowiedzi jest wielkoS¢ zatrudnienia.
Najczesciej udziat w wewnetrznych szkoleniach oraz mozliwo§¢ wykorzystania
swoich kompetencji w ramach petnienia funkcji opiekuna lub mentora proponuja
zagranicznym pracownikom mikroprzedsigbiorstwa. Podmioty zatrudniajace 10—-49
pracownikéw czesciej niz pozostale oferujg im natomiast przesunigcie na réwno-
rzedne stanowisko pracy. Z kolei Srednie przedsigbiorstwa cze¢Sciej wdrazajg rozwoj
kompetencji zatrudnionych obcokrajowcow w ramach szkoleni zewngtrznych.
Wreszcie najwicksze podmioty czeSciej stosujag awans zawodowy oraz rozszerzenie
zakresu obowigzkéw pracownika (y* = 116,8673; df = 90; p = 0,030).

Obecno§¢ zagranicznych wspoétwiascicieli firm takze réznicuje odpowiedzi
pracodawcdow. Przedsiebiorstwa majace udziaty zagraniczne duzo czgSciej oferuja
pracownikom udziat w szkoleniach zewngtrznych, mozliwo$§¢ petnienia funkcji
opiekuna lub mentora, ustugi doradztwa zawodowego oraz awans zawodowy.
Z kolei podmioty bez udziatéw zagranicznych czesciej siegaja po takie rozwigzania,
jak skierowanie na szkolenia wewnetrzne, przesunig¢cie na réwnorzedne stano-
wisko oraz zwigkszenie zakresu obowigzkéw pracownika (x* = 63,8037; df = 30;
p =0,000). Na podstawie analizy odpowiedzi respondentéw mozna zauwazyc, ze

16 Zaskakujace jest to, ze co piaty respondent miat trudnosci z udzieleniem odpowiedzi na
pytanie o sposoby dostosowania kompetencji zatrudnionych cudzoziemcéw do aktualnych potrzeb
przedsigbiorcéw. Mozna to tlumaczy¢ m.in. tym, ze w wywiadzie brali udzial przedstawiciele
przedsiebiorstw, ktérzy nie majg Scistego kontaktu z pracownikami z zagranicy (np. nie uczestniczg
w procesie rekrutacji, nie sg ich bezpoSrednimi przetozonymi).
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Tabela 3. Dziatania podejmowane przez pracodawcéw w sytuacji, gdy kompetencje cudzoziemcow nie sg dopasowane do wykonywanej
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wérdd przedsigbiorstw niemajacych w strukturze kapitatu zagranicznego bardziej
popularne sg rozwigzania wymagajace stosunkowo mniejszych naktadéw finanso-
wych i organizacyjnych.

5. Problem niedopasowania kompetencyjnego cudzoziemcéw
w Polsce

Obecna sytuacja zawodowa migrantow pracujacych w Polsce wskazuje na
wystgpowanie niedopasowania kompetencyjnego tej grupy pracownikéw do
potrzeb zatrudnieniowych pracodawcéw. Pomimo wysokiego poziomu formalnego
wyksztalcenia obcokrajowcow rzadko majg oni mozliwos$¢ pracy i rozwoju na
stanowiskach wymagajacych specjalistycznych umiejetnosci i wysokich kompetencji
(por. Gorny, Madej i Porwit 2020). Potwierdzajg to dane o zarejestrowanych zezwo-
leniach na prace (Oswiadczenia... 2019), z ktérych wynika, ze w polskich przedsig-
biorstwach zagraniczni pracownicy najcze¢sciej sg zatrudniani przy prostych pracach.
W nastepnej kolejnoSci obcokrajowcy wykonuja prace na stanowiskach robotnikéw
przemystowych i rzemie§lnikéw oraz operatoréw i monteréw maszyn czy urzadzen.
Poréwnujac przytoczone wyzej dane na temat udzialu oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem w populacji migrantéw oraz strukture zajmowanych przez nich stanowisk
pracy i wykonywanych zawodéw, mozna doj$¢ do wniosku, ze poziom kapitatu ludz-
kiego cudzoziemcdow nie jest w pelni doceniany i wykorzystywany przez polskie
przedsigbiorstwa. Cudzoziemscy pracownicy sg zatrudniani przewaznie w celu
wykonywania zadan malo wymagajacych pod wzgledem wiedzy oraz umiejetnoSci.

Mimo ze charakter i skala wystgpowania niedopasowania kompetencyjnego
w populacji cudzoziemcédw zatrudnionych na polskim rynku pracy sa zbadane
w niewystarczajacym stopniu, badania empiryczne realizowane w innych krajach
dowodza, ze cudzoziemcy czg¢Sciej niz rodzimi pracownicy podejmujg zatrudnienie,
ktére nie odpowiada poziomowi lub profilowi ich wyksztatcenia, kompetencji czy
tez kwalifikacji zawodowych (por. np. Banerjee, Verma i Zhang 2019, How Immi-
grants... 2018, Nieto, Matano i Ramos 2015, Sparreboom i Tarvid 2017, Visintin,
Tijdens i van Klaveren 2015). Wykonywanie pracy, ktéra nie jest dopasowana pod
wzgledem wyksztatcenia, kompetencji lub kwalifikacji, w literaturze przedmiotu
okreslane jest jako zjawisko skills mismatch'’. W zaleznoSci od sktadowej kapitatu

17 Istnieje co najmniej kilka teorii, ktére prébujg wyjasnié przyczyny niedopasowania kapitatu
ludzkiego cudzoziemskich pracownikéw do rynku pracy kraju przyjmujacego. Najczedciej w litera-
turze przedmiotu mozna spotka¢ odniesienia do teorii kapitatu ludzkiego, sygnalizacji, poszukiwan
na rynku pracy i segmentacji. W przypadku nowo przybytych migrantéw niedopasowanie kompe-
tencyjne moze by¢ spowodowane wysokimi kosztami poszukiwania lepszego dopasowania, brakiem
kompetencji jezykowych i kulturowych, stabg znajomoscia lokalnego prawa pracy lub specyficz-
nych wymogéw w zakresie wykonywania konkretnego zawodu, wcze$niejszym niedopasowaniem
kompetencyjnym na rynku pracy kraju wysytajacego czy tez dyskryminacja (Kalfa i Piracha 2017,
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ludzkiego pracownika, ktérej dotyczy ta rozbiezno$¢ (poziom/ profil wyksztatcenia),
mozna wyr6zni¢ kilka rodzajéw niedopasowania (tabela 4'%).

Tabela 4. Przyklady niedopasowania kompetencyjnego cudzoziemcow

Lp.| Ple¢ | Wiek . Wyksztatcenie ) Aktua1n¥e Wykonywap}{ zawod
(profil lub wyuczony zawdd) lub stanowisko pracy, miejsce pracy

1 M 37 | wyzsze (magister, finanse) o$wietleniowiec, rezyser dzwieku,
freelancer

2 K 28 | wyzsze (magister, finanse) cukiernik (formalnie: pomoc
kuchenna), pracownia tortow arty-
stycznych

3 M 32 | zawodowe (tynkarz) brygadzista, firma budowlana

4 M 28 | Srednie operator agregatéw tynkarskich,
firma budowlana

5 M 31 zawodowe (spawacz, kierowca kat. B) | kierowca kat. C/kurier, firma trans-
portowa

6 K 30 |zawodowe (fryzjer kolorysta) fryzjerka o specjalizacji kolorysta,
salon fryzjerski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badat.

Pierwsze dwa przypadki w powyzszej tabeli ilustrujg podwdjne niedopasowanie:
zaréwno poziom, jak i profil wyksztalcenia respondentéw nie odpowiadaja aktual-
nemu zatrudnieniu. Analizujac kolejne trzy przypadki, mozna zaobserwowac, ze
zjawisko niedopasowania kompetencyjnego ma charakter pionowy lub poziomy.
Pionowe niedopasowanie oznacza rozbiezno$¢ pomigedzy poziomem wyksztalcenia
czy kompetencji pracownika a aktualnie wykonywang pracg. Nie dotyczy ono
jednak tylko cudzoziemcéw z wyzszym wyksztatceniem, co prezentujg przypadki
nr trzy i cztery. Z kolei poziome niedopasowanie przejawia si¢ jako rozbiezno$¢é
pomiedzy profilem wyksztalcenia (kwalifikacji) a rodzajem wykonywanej pracy,
czego przykladem jest piaty przypadek. Pelne dopasowanie mozna zaobserwowaé
jedynie w ostatnim, szostym przypadku.

Piracha i Vadean 2013). Wystepowanie niedopasowania wyjasniaja réwniez niepetna transferowal-
no§¢ kapitatu ludzkiego pracownikéw migrujacych na rynek pracy kraju przyjmujacego, bariery
wejscia w przypadku niektérych zawodoéw oraz réznice w poziomie rozwoju technologicznego
miedzy krajem wysytajacym i przyjmujacym (Chiswick i Miller 2009). Poziom niedopasowania
kompetencyjnego migrantéw moze by¢ uzalezniony od sytuacji gospodarczej w kraju docelowym,
w tym warunkow na rynku pracy (Valenta i Drbohlav 2018).

18 Tabela przedstawia fragment badania realizowanego na terenie aglomeracji poznafiskiej przez
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu we wspétpracy z Centrum Doradztwa Zawodowego
dla Miodziezy. Badania zostaly sfinansowane przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
(grant nr COV 14/2020). W ramach projektu przeprowadzono 30 wywiadéw z obywatelami Ukrainy.
Informacje zawarte w tabeli pochodza z wywiadéw zrealizowanych przez autorke artykutu.
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Nasilenie i charakter zjawiska niedopasowania kompetencyjnego wsréd
migrantéw sa zréznicowane w zaleznoSci od zastosowanej metody pomiaru oraz
badanej populacji migrantéw — ze wzgledu na pteé, wiek oraz dtugo$¢é pobytu
w kraju przyjmujacym (Sparreboom i Tarvid 2017). Dotychczasowe badania reali-
zowane w Polsce wyraZnie wskazujg na niski poziom dopasowania kompetencji
cudzoziemcdw w stosunku do wymagafi dotyczacych wykonywanej pracy. Odsetek
obcokrajowcdw mieszkajacych w duzych miastach oraz deklarujgcych zatrudnienie
ponizej poziomu swoich kwalifikacji osigga warto$ci migdzy 20 a 60% (Gérny i in.
2019, Gérny, Madej i Porwit 2020, Poznaj Sgsiada. .. 2018)". Z kolei badania prze-
prowadzone przez agencj¢ Work Service ujawnity, ze rozbiezno§¢ miedzy wyko-
nywang pracg a wyksztalceniem wystepuje w przypadku ponad 70% pracownikéw
z Ukrainy (Migracje zarobkowe. .. 2019)%°.

Mozliwo§¢ wykorzystania kompetencji i kwalifikacji cudzoziemskich pracow-
nikéw w duzym stopniu zalezy od otwarto$ci instytucjonalno-prawnej spoteczen-
stwa przyjmujacego oraz od tego, jakie perspektywy majg obcokrajowcy w zakresie
dostepu do rynku pracy. Jak pokazuje analiza obecnej polityki integracyjnej, cudzo-
ziemcy przebywajacy w Polsce napotykaja w tym wzgledzie wiele barier. Wyzwania
stojace przed Polska w obszarze funkcjonowania cudzoziemskich pracownikéw
na rynku pracy mozna oceni¢, analizujac wartoSci Indeksu Polityki Integracji
Migrantéw?!. Pod wzgledem jakosci polityki integracji migrantéw w obszarze
mobilnosci na rynku pracy Polska w 2019 r. zajeta 43. miejsce spoSrdd 52 badanych
panistw?2. Wartosci wskaznikéw czastkowych, na podstawie ktérych oceniana jest

19 W ramach badania realizowanego na grupie cudzoziemcéw mieszkajacych we Wroctawiu
ustalono, ze przy prostych pracach byt zatrudniony prawie co trzeci migrant z wyzszym wyksztat-
ceniem. Kolejna jedna trzecia badanych z tejze grupy pracowata w charakterze wykwalifikowanych
robotnikéw (Gérny i in. 2019).

20 Wyniki potwierdzajace zjawisko niedopasowania pionowego uzyskano takze w badaniu
realizowanym na terenie aglomeracji poznafiskiej na zlecenie Stowarzyszenia Spoteczno-Kultural-
nego Polska—Ukraina 2018.

2l MIPEX (Migrant Integration Policy Index) to syntetyczny wskaznik opracowany w celu
poréwnywania polityki integracyjnej dotyczacej migrantéw. Jego wartos¢ jest obliczana na pod-
stawie 58 kluczowych wskaZnikow, ktdre sga pogrupowane w osiem obszaréw: mobilno$¢ na rynku
pracy, faczenie rodzin, udzial w zyciu politycznym, staty pobyt, dostep do obywatelstwa, przeciw-
dziatanie dyskryminacji, edukacja, zdrowie. Kazdy obszar jest oceniany na podstawie zestawu
pytafi. Kazde pytanie zawiera zestaw mozliwych do wyboru odpowiedzi z przypisanymi im war-
toSciami (od 0 do 100). Warto$¢ maksymalna 100 jest przyznawana wéwczas, gdy polityka inte-
gracyjna spetnia najwyzsze standardy réwnego traktowania cudzoziemcéw. Wigcej na ten temat:
https://www.mipex.eu/methodology.

22 Nizszy wskaznik uzyskano jedynie w przypadku 9 pafistw (Chile, Cypr, Indie, Indonezja,
Irlandia, Rosja, Stowacja, Stowenia i Turcja). Najwyzej zostaty ocenione: Niemcy, Szwecja, Portu-
galia, Finlandia i Norwegia.
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jako$¢ polityki integracji obcokrajowcéw w obszarze mobilno$ci na rynku pracy,
prezentuje tabela 5.

Tabela 5. WartoSci wskaznikéw czgstkowych wykorzystywanych do pomiaru polityki
integracyjnej w obszarze mobilnoSci na rynku pracy w latach 2014-2019 (dane dla Polski)

Wskaznik czastkowy Warto$¢ wskaznika®
Srednia warto$¢ 31
Natychmiastowy dostep do rynku pracy 50
Dostep do sektora publicznego 0
Dostep do samozatrudnienia 100
Publiczne stuzby zatrudnienia 100
Edukacja i szkolenia zawodowe, stypendia naukowe 33

Uznawanie kwalifikacji akademickich

Dziatania na rzecz integracji ekonomicznej obywateli pafistw

trzecich
Dziatania na rzecz integracji ekonomicznej mtodziezy i kobiet 0
Dostep do zabezpieczenia spofecznego i pomocy spotecznej 0

2 warto$¢ kazdego wskaznika czgstkowego jest taka sama dla wszystkich lat; wskazniki czastkowe
moga osiggac wartoéci od 0 do 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych na stronie https:/www.mipex.eu.

Z powyzszych danych wynika, ze w przypadku wigkszoSci wskaznikow czast-
kowych Polska osiaga wartoSci zerowe. Przyczyng tak niskiej oceny jest m.in. brak
systemowych rozwigzaf w poszczegdlnych podobszarach. W niektérych przypad-
kach utatwienia w dostepie do rynku pracy wprowadzono wylacznie dla grupy
statych migrantéw. W odniesieniu do dwéch wskaznikéw — natychmiastowy dostep
do rynku pracy oraz edukacja i szkolenia zawodowe, stypendia naukowe — mozna
zaobserwowac¢ warto$ci umiarkowane. Najwyzszy poziom (100 punktéw) Polska
osiaga jedynie w dwodch obszarach: dostgp obcokrajowcéw do ustug $wiadczonych
przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz mozliwoSci dla cudzoziemcéw w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Pomimo dynamicznego naptywu obco-
krajowcéw do Polski w latach 2014-2019 nie wprowadzono zadnych istotnych
rozwigzafi, ktére mialyby wplyw na poprawe polityki integracji migrantéw
w obszarze mobilno$ci na rynku pracy.

Niepelne wykorzystanie kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego migrantow
(szczegdlnie tych statych) powoduje ekonomiczne i spoteczne koszty (Seizing the
Opportunity... 2018), ktére ponoszg nie tylko sami cudzoziemcy, ale rowniez
pracodawcy, pafistwo oraz lokalne spofecznoSci. Z kolei petniejsze wykorzystanie
potencjatu obcokrajowcéw moze przynieS¢ mierzalne korzySci dla pracodawcéw,
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m.in. w postaci zwigkszenia motywacji, lojalno$ci i efektywnoS$ci pracy zatrud-
nionych, zmniejszenia rotacji czy wzrostu konkurencyjnoSci. Ponadto zwiekszenie
mozliwosci podjecia przez migrantéw zatrudnienia zgodnego z ich wyksztatceniem
czy kwalifikacjami moze dodatkowo utatwié i przyspieszy¢ proces ich integracji ze
spoteczenstwem przyjmujgcym.

6. Podsumowanie

Artykut stanowi prébe oceny dopasowania kompetencyjnego cudzoziemcéw do
potrzeb zatrudniajacych ich pracodawcéw. Na podstawie badania zrealizowanego
na probie 420 przedsigbiorstw z terenu aglomeracji poznanskiej ustalono, ze praco-
dawcy przychylnie oceniaja wiedzg i umiejetnoSci zatrudnianych obcokrajowcow.
Jedynie niewielki odsetek badanych pracodawcdow stwierdzil wystepowanie réznicy
pomigdzy wiedzg lub umiejetnoSciami zagranicznych pracownikéw a wyma-
ganiami zwigzanymi z wykonywang pracg. Dostrzegana rozbieznoS¢ dotyczy tu
zaréwno nadwyzki, jak i niedoboru tych dwéch kompetencji. Biorac pod uwage
poziom wyksztatcenia migrantéw zarobkowych pracujacych w Polsce, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze pracodawcy z aglomeracji poznafskiej nie dostrze-
gaja wystepowania rozbieznoSci pomiedzy strukturg kompetencji obcokrajowcow
a potrzebami polskiego rynku pracy — nawet jezeli sg ich Swiadomi, to postrzegaja
wspomniane niedopasowanie kompetencyjne raczej w kontekscie brakéw niz poten-
cjatu, jaki mozna zagospodarowac, umozliwiajgc pracownikom petniejsze wykorzy-
stanie ich indywidualnego kapitatu ludzkiego w miejscu pracy®*.

Wyniki dotychczasowych badan empirycznych realizowanych na populacji
cudzoziemcdéw zatrudnionych w Polsce Swiadczg o tym, ze przewazajaca wigkszo$¢
migrantow zarobkowych podejmuje zatrudnienie, ktdre nie jest zgodne z poziomem
ich kompetencji lub profilem wyksztatcenia. Problem ten dodatkowo pogtebia
obecna polityka integracyjna na rzecz migrantow w Polsce, ktdra jest realizowana
w mocno ograniczonym zakresie, szczegdlnie w kwestii dostgpu cudzoziemcoéw do
rynku pracy. W wielu obszarach istnieje potrzeba wprowadzenia rozwigzan utatwia-
jacych integracje migrantéw na rynku pracy.

Dowody empiryczne wskazuja takze na fakt, ze migranci pracujacy w Polsce
sa w wiekszym stopniu narazeni na zjawisko niedopasowania kompetencyjnego
niz rodzimi pracownicy. Polska nie jest jednak w tym wzgledzie wyjatkiem na tle
innych krajéw (Sparreboom i Tarvid 2017).

Analiza literatury przedmiotu pozwolifa tez zidentyfikowac luke badawczg,
ktdéra wskazuje na trzy ograniczenia dotychczasowych badan poruszajacych proble-

23 Warto jednak podkresli¢, ze pytanie o zgodno$¢ wiedzy i umiejetnosci pracownikow z zagra-
nicy dotyczylto jedynie najczeSciej wykonywanej przez cudzoziemcdw pracy, ktéra ma z reguty
charakter fizyczny.



104 Olena Shelest-Szumilas

matyke lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego obcokrajowcow. Dotycza one
terytorialnego zakresu prowadzonych badaf (gléwnie duze miasta, aglomeracje),
koncentracji na wybranych populacjach cudzoziemcéw oraz uwzglednienia tylko
jednego wymiaru niedopasowania kompetencyjnego. Fragmentaryczny charakter
analiz empirycznych dotyczacych skali i charakteru zjawiska skills mismatch wsréd
cudzoziemcow zatrudnionych na polskim rynku pracy uzasadnia konieczno$é
podjecia dalszych pogtebionych badan.

Finansowanie badan

Artykut powstal na podstawie badania pt. ,,Popyt pracodawcéw na kompetencje cudzo-
ziemcdw zatrudnianych na terenie aglomeracji poznanskiej”, realizowanego przez Obser-
watorium Gospodarki i Rynku Pracy Aglomeracji Poznafiskiej i finansowanego przez
Miasto Poznafn. W skfad zespotu badawczego weszli dr Marcin WoZniak, Dominik Zasada
i dr Olena Shelest-Szumilas.
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