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Ocena skutecznosci programu ,,Rodzina 500 +” do
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Streszczenie

Cel: Nadrzednym celem rozwazan podjetych w niniejszym artykule jest ocena skutecznosci programu
»Rodzina 500 +” w mysl jego pierwotnych zatozen.

Metodyka badan: Wykorzystang metoda badawcza jest analiza danych statystycznych oraz literatury
przedmiotu, zaréwno polsko- jak i anglojezyczne;j.

Wyniki badarn: Wyniki badania dowodza, iz skuteczno$é¢ programu ,,Rodzina 500 +” w my$l jego
pierwotnych zalozen jest czgéciowa. Dodatkowe $wiadczenie wychowawcze stanowi realng pomoc
finansowg dla rodzin wychowujacych dzieci, a takze wptywa na ograniczenie zasiggu ubdstwa, natomiast
nie skutkuje zauwazalnym wzrostem wspotczynnika dzietnosci.

Whnioski: Szereg barier pronatalistycznych, w potaczeniu z utrzymujaca si¢ od poczatku lat 90. XX w.
warto$cig wspotczynnika dzietnosci na poziomie ponizej 2,0 sprawiaja, iz sama pomoc finansowa jest
niewystarczajacym narzedziem motywujacym Polakéw do powigkszania rodziny. Na stymulowanie
rozwoju demograficznego powinny sktadac¢ sie polityki kompleksowe, obejmujace nie tylko transfery
pienigzne, ale takze rozwigzania utatwiajace taczenie obowiazkéw zawodowych z opieka nad dzieckiem
oraz gwarantujace bezpieczenstwo zatrudnienia.

Wkiad w rozwdj dyscypliny: Artykut stanowi probe oceny skutecznosci programu ,,Rodzina 500 +”, a tym
samym ekonomicznej zasadnosci wprowadzenia najdrozszego w historii III RP instrumentu polityki
prorodzinnej. Praca zawiera wieloptaszczyznowe Spojrzenie na przyczyny utrzymujacej si¢ bardzo niskiej

dzietnosci oraz konsekwencje spoteczno-gospodarcze zmiany zasiggu ubostwa.
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1.Wprowadzenie

Realizacje programu ,,Rodzina 500 +” rozpoczeto w Polsce na podstawie ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Ustawa... 2016).
Zgodnie z projektem ustawy, comiesigczna wyptata dla rodzin w wysokosci 500 zt
przyshugiwatla na drugiego i kazdego kolejnego podopiecznego do ukonczenia 18. roku
zycia. Istniata rowniez mozliwo$¢ wyptaty §wiadczenia na pierwsze dziecko, jesli dochod
netto na osobe¢ w rodzinie nie przekraczat 800 zi lub 1200 zt w przypadku rodzin z
niepelnosprawnym potomkiem. Dnia 1 lipca 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy,
ktora uproscita procedury przyznania Swiadczenia oraz wprowadzila pewne zmiany w
samym programie ,,Rodzina 500 +”. Najbardziej istotng z nich byto zniesienie kryterium
liczby dzieci i kryterium dochodowego. Od potowy 2019 r. §wiadczenie wychowawcze
przystuguje na wszystkie dzieci do momentu uzyskania przez nie petnoletnosci, bez
wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzing. Wedlug danych, w pierwszym poétroczu
2019 r. warto$¢ swiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500 +” wynosita 11,1 mld zt, a
beneficjentami byto $rednio 3,6 mln dzieci miesigcznie. W okresie lipiec-grudzien 2019
r. natomiast wydatki budzetu panstwa na pomoc finansowg dla rodzin objetych
programem wzrosty do 19,4 mld zt 1 wyptacono je $rednio na 6,1 mln dzieci miesigcznie
(Swiadczenia na rzecz rodziny w 2019 r. 2020, s. 4). Na przestrzeni lat 2017-2019 taczne
wydatki krajowego budzetu na $wiadczenia wychowawcze w ramach programu ,,Rodzina
500 +” wyniosty 75,9 mld zt (GUS 2020a).

Glownym celem wprowadzenia dodatkowego $wiadczenia dla rodzin
wychowujacych dzieci do 18. roku zycia bylo zmniejszenie obcigzen finansowych,
zwigzanych z posiadaniem potomka oraz zachecenie do podejmowania decyzji o
powigkszeniu rodziny (Uzasadnienie rzgdowego projektu... 2016). Innymi stowy,
program, ktory wszedl w zycie 1 kwietnia 2016 r. stanowi instrument z obszaru polityki
prorodzinnej, ktory jako inwestycja w rodzing miat w mysl pierwotnych zatozen walczy¢
z ubostwem wsrdd dzieci, a takze poprawic¢ sytuacj¢ demograficzng w kraju. Okres
czterech lat, jakie w kwietniu 2020 r. uptyngty od momentu wprowadzenia programu
,Rodzina 500 +” daje podstawy do rozwazan na temat jego skutecznosci oraz wskazania
dhugoterminowych implikacji w odniesieniu do makroekonomii Polski i polskiego
spoteczenstwa. W niniejszym artykule, w oparciu o literature przedmiotu i dane
statystyczne przeprowadzona zostanie analiza i ocena wptywu wsparcia finansowego dla

polskich rodzin na zmiany wskaznikow, ktore wedle pierwotnych zatozen mialy
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decydowac o skutecznosci programu. Na podstawie badania oraz przegladu doswiadczen

innych panstw, zostanie takze podj¢ta proba wskazania wnioskow dla decydentow.

2.Wplyw programu na redukcje¢ poziomu ubostwa

Biorac pod uwagg fakt, ze rzadowy program ,,Rodzina 500 +” sprzyja poprawie
sytuacji materialnej gospodarstw domowych 1 zwigksza mozliwosci finansowania
szeregu potrzeb konsumpcyjnych (Hanusik i L.angowska-Szcze$niak 2018, s. 134-136),
jego pozytywne konsekwencje odzwierciedlaja si¢ w zauwazalnym spadku zasiegu
ubostwa ekonomicznego w Polsce, w tym ubdstwa skrajnego (z 6,5% w 2015 r. do 4,2%
w 2019 r.) (Rys. 1). Zahamowanie tendencji zmniejszania si¢ zasiegu ubdstwa
ekonomicznego nastgpito w 2018 r., kiedy to — w zaleznosci od przyjetej granicy ubdstwa
— wskaznik ksztattowat si¢ na zblizonym lub nieco wyzszym poziomie w poréwnaniu z
rokiem poprzednim. W 2019 r. ponownie jednak notowano spadek zasiegu ubostwa w
relacji do wartos$ci wskaznika z roku poprzedniego — o 1,2 p.p. w przypadku ubdstwa

relatywnego i skrajnego oraz o0 1,9 p.p. w przypadku ubostwa ustawowego (Rys. 1).
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Rys. 1. Zasigg ubostwa w Polsce w latach 2015-2019 wedtug wybranych granic ubdstwa (w % osdb w gospodarstwach
domowych).
Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie Zasigg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r. 2020, s. 1.

Analizujac zmiany zasiggu ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) w rodzinach,

w ktorych wychowywane sg dzieci, nalezy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2014-2019



skala ubostwa skrajnego ulegla zmniejszeniu w szczegdlnosci w przypadku rodzin, w
ktérych malzenstwa posiadaja co najmniej 3 dzieci (spadek o 6,2 p.p.), w dalszej
kolejnosci rodzicow samotnie wychowujacych potomkow (spadek o 3,7 p.p.), matzenstw
z 2 dzieci (spadek o 2,6 p.p.) 1 matzenstw z jednym dzieckiem (spadek o 1,7 p.p.) (Rys.
2). Na podstawie przestawionych danych mozna wnioskowa¢, ze program ,,Rodzina 500
+” w najwigkszym stopniu przyczynit si¢ do poprawy warunkow materialno-bytowych

w rodzinach najliczniejszych, reprezentujgcych model 2+3, badz wigkszych.
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Rys. 2. Zasieg ubostwa skrajnego w latach 2014-2019 wg typow gospodarstw domowych (%).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Zasieg ubdstwa ekonomicznego W Polsce w 2019 r. 2020, s. 4; Zasieg
ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r. 2018, s. 3; Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. 2017, s. 4.

Zgodnie z zatoZeniami programu ,,Rodzina 500 +” bezposrednimi beneficjentami
swiadczen majg by¢ dzieci 1 zaspokajanie ich potrzeb ma stanowi¢ cel wydatkowania.
Dlatego tez konieczne jest, aby ocenie skuteczno$ci programu towarzyszyla analiza
danych na temat zmian zasiggu ubostwa skrajnego w grupie dzieci i mtodziezy w wieku
0-17 lat. Jak pokazano na rysunku 3, na przestrzeni lat 2015-2019 zasi¢g ubdstwa wsrod
najmtodszych spadt z 9% w 2015 r. do 4,5% w 2019 r., a wiec zmniejszyt si¢ o polowe.
W sposéb zauwazalny zmniejszyto si¢ takze ryzyko ubodstwa lub wykluczenia
spotecznego wsrdd dzieci — grupie spotecznej, ktora pozostaje najbardziej zagrozona tymi
zjawiskami. W 2015 r. wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w
Polsce w grupie osob w wieku 0-17 lat wynosit 26,6%, w 2016 r. rownal si¢ 24,2%, w
2017 r. spadt do 17,9%, natomiast w 2018 r. osiggnal wartos¢ 17,2% (Podstawowe
dane... 2017, s. 4; Pilewski 2018; Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej 2020).
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Whioskowa¢ nalezy, ze najwyzszy spadek, majacy miejsce na przetomie lat 2016/2017
byt bezposrednig konsekwencja wsparcia finansowego polskich gospodarstw domowych

w ramach programu ,,Rodzina 500 +”.
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Rys. 3. Zasigg ubodstwa skrajnego w latach 2015-2019 wsréd oséb w wieku 0-17 lat (%).
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Zasigg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r. 2020, s. 4, Zasigg
ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r. 2018, s. 4; Zasigg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. 2017, s. 4.

Ograniczenie zasiggu ubdstwa na skutek realizacji programu ,,Rodzina 500 +”
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie i uzna¢ za jeden z najwazniejszych korzystnych
skutkow wprowadzenia dodatkowego $wiadczenia wychowawczego. Rodzina
borykajgca si¢ z problemem ubdstwa ma bowiem ograniczone mozliwos$ci zaspokajania
potrzeb jej czlonkdéw oraz realizacji aspiracji, a tym samym wychowania oraz
zapewnienia rozwoju i edukacji dzieciom [Katdon 2011, s. 103]. Niedobor $rodkow
materialnych jest takze czynnikiem ryzyka w przypadku zjawiska dezintegracji rodziny
(Albanski i Gola 2013, s. 45) i w istotny sposob determinuje rozwoj emocjonalny dziecka.
Potomkowie, dorastajacy w gospodarstwach domowych o niskim standardzie zycia sg
bardziej podatni na doswiadczanie uczucia dystansu wobec swoich réwiesnikow, ktorego
zrodlem jest wstyd i1 zanizona samoocena (Kaldon 2011, s. 105). Atmosfera napigcia i
nierownosci, jaka w $srodowisku szkolnym towarzyszy dzieciom z rodzin o niskim
statusie materialnym poglebia ich izolacje w stosunku do grupy spotecznej, do ktorej
chcieliby przynalezeé. Swiadomos$é braku akceptacii, perspektyw rozwoju, bezradnosé,

a takze szereg innych barier, ktore napotykaja dzieci z problemem ubdstwa moze



determinowa¢ wystepowanie zachowan w zyciu dorostym?!, ktore sg niepozadane z
punktu widzenia ksztattowania kapitatu ludzkiego — jednego z kluczowych czynnikoéw
rozwoju gospodarczego (Knapinska i Wozniak 2016, s. 136; Parysek 2018, s. 51;
Czerniachowicz i Swiadek 2014, s. 74). Naleza do nich m.in. bierno$¢ zawodowa, niski
poziom przedsiebiorczosci, zaradno$ci zyciowej, czy umiejetnosci interpersonalnych.
Wystepowanie tego typu destruktywnych postaw czgsto zwigzane jest z procesem
przejmowania zachowan rodzicow (Wieczorek 2019, s. 297-298) oraz internalizacji norm
i warto$ci przyswajanych w domu rodzinnym. Dlatego tez istotng role W przerwaniu
migdzypokoleniowej transmisji ubdstwa peini nie tylko zwigkszenie zasobow
finansowych gospodarstwa domowego (cho¢ sg one pierwotng przyczyng zlej sytuacji
materialnej), ale przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu w dostgpie do edukacji i
informacji (Ptusa 2015, s. 40). Zwalczanie ubdstwa wérdd dzieci powinno by¢ takze
wspomagane szeregiem innych rozwigzan z zakresu gospodarki mieszkaniowej, opieki

zdrowotnej, czy spotecznej (Tamze).

3.Wplyw programu na wzrost dzietnosci

O ile pod wzgledem redukcji ubdstwa wsérdd dzieci omawiany program spelnia
swoje pierwotne zatozenia, o tyle podkresla si¢ jego niewielka skuteczno$¢ w
poprawianiu sytuacji demograficznej w kraju. Jak pokazano na rysunku 4, od poczatku
trzeciego tysigclecia n.e. liczba urodzen zywych w Polsce jest mniej wigcej o polowe
mniejsza niz ta, ktorg notowano w potowie XX w. Dane z lat 2016-2020 dowodzs, ze
ewentualny pozytywny wplyw programu ,,Rodzina 500 +” na sytuacje demograficzng w
kraju mozna wskaza¢ w 2017 r., kiedy nastapit wzrost liczby urodzen zywych o 19,7 tys.
w poréwnaniu do roku poprzedniego? (Rys. 4). Analiza liczby urodzen w dalszych latach
pozwala stwierdzi¢, ze dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla polskich rodzin dotychczas
nie zmienitlo w znaczny sposob trendoéw, ksztaltujacych sytuacje demograficzng. W
pierwszym potroczu 2020 r. zanotowano 177,4 tys. urodzen zywych, a wiec o 4,9 tys.
mniej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku i o 8,1 tys. mniej w pordwnaniu z

pierwszym potroczem 2016 r., kiedy wprowadzono program ,,Rodzina 500 +” (GUS

! Boston dowodzi, ze osoby, ktére w dziecifstwie borykaly sie z problemem ubéstwa moga odczuwaé
negatywne konsekwencje z tym zwiazane przez reszt¢ zycia (Boston 2014, s. 972).

2 Wazrost liczby urodzen dotyczyt przede wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i kolejne w
gospodarstwie domowym (GUS 2018, s. 13).



2020c, s. 9; GUS 2016, s. 117). Jak wskazuja prognozy, do 2050 r. tendencja spadkowa
liczby urodzen bedzie si¢ utrzymywata. Wynika to przede wszystkim z prognozowanego
spadku populacji kobiet w wieku rozrodczym oraz postgpujacego trendu przesuwania w

czasie decyzji 0 zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci® (GUS 2014, s. 44, 145, 157).
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Rys. 4. Urodzenia zywe w Polsce w wybranych latach (w tys.).
Zrddio: opracowanie wlasne na podstawie Urodzenia i dzietnos¢ 2018, s. 1; GUS 2020b.

Nalezy podkresli¢, ze aby zapewni¢ stabilny rozwoj demograficzny kraju, szacuje
si¢, ze na kazde 100 kobiet w wieku 15-49 lat powinno przypada¢ $rednio 210-215
potomkow (Urodzenia i dzietnos¢é 2018, s. 2). Na przestrzeni lat 2010-2019 wspotczynnik
dzietnoéci daleko odbiegal od pozadanej wielkosci, cho¢ najwyzsze jego wartosCi
odnotowywano w latach 2017-2019, a wigc po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500
+” (Tab. 1). W Polsce okres tzw. depresji urodzeniowej utrzymuje si¢ od 1990 r., kiedy
to warto$¢ wspotczynnika dzietno$ci spadta do poziomu ponizej 2 (1,99) (GUS 2018, s.
13).

3 W 1990 r. wiek $rodkowy matek rodzacych swoje pierwsze dziecko wynosit 22,7 lat. W 2000 r. wzrost
do 23,7 lat, natomiast 10 lat pozniej ksztattowat si¢ na poziomie 26,6 lat. W 2017 r. wiek srodkowy Polek
rodzacych pierwszego potomka wynosit 27,8 lat (GUS 2019, s. 269). W 1990 r. wiek srodkowy kobiet
wchodzacych w zwiazek matzenski wynosit 22,2 lata, natomiast mezczyzn — 24,7 lat. Dane dla 2018 r.
wskazuja, ze wskaznik ten wzrdst do 27,8 lat dla kobiet i 30,0 lat dla me¢zczyzn (Tamze, s. 185-186).



Tab. 1. Wspotezynnik dzietno$ei ogdlnej w Polsce w latach 2010 — 2019.
Lata | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

wbD.|138 |130 |130 |126 |129 |129 |136 |145 |143 |142

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie GUS (2020b).

O tendencji spadkowej liczby urodzen zywych §wiadczg takze malejgce wartosci
przyrostu naturalnego. W 2016 r. przyrost naturalny na 1000 ludnosci wynosit -0,2,
natomiast w kolejnych latach jego wartosci prezentowaly si¢ nastgpujaco: 0,0 w 2017 r.,
-0,7 w 2018 r. oraz -0,9 w 2019 r. Warto zaznaczy¢, ze wartos¢ ujemnego przyrostu
naturalnego z 2019 r. byla najnizsza na przestrzeni lat 2010-2019 (GUS 2020b).
Rownoczesne wystepowanie takich zjawisk, jak spadek dzietno$ci (wyrazajacy sig
niskim wspolczynnikiem dzietno$ci) oraz wzrost przecietnego trwania zycia prowadzi do
starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa®, co niesie za soba szereg daleko idacych
konsekwencji spoleczno-gospodarczych. Z punktu widzenia gospodarki narodowej
zasadnicze znaczenie w tej kwestii ma utrzymujacy si¢ od poczatku XXI w. wzrost
wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W 2003 r. warto$¢
wspoéltczynnika obcigzenia wynosita w Polsce 18,6, w 2010 r. wzrosta do 18,9, a w 2019
r. ksztattowata si¢ na poziomie 27,2 (GUS 2020a). Oznacza to, ze aby utrzymac wysokos¢
Swiadczen emerytalno-rentowych beda w przysztosci potrzebne zmiany w systemie
ubezpieczen spoltecznych oraz wzrost obcigzen fiskalnych, naktadanych przede
wszystkim na osoby aktywne zawodowo. Starzenie si¢ spoteczenstwa stawia rowniez
nowe wyzwania przed systemem opieki zdrowotnej, gldwnie zwigzane ze wzrostem
zapotrzebowania na opieke® i leczenie geriatryczne. Osoby starsze (powyzej 65 roku
zycia) maja najwyzsze wskazniki hospitalizacji w przypadku m.in. chordb
nowotworowych, uktadu krazenia, czy urazow i zatru¢ (Gorynski i in. 2016, s. 146-149).
Prognozowane wydtuzenie czasu trwania zycia bezposrednio przeklada si¢ na wzrost
kosztow leczenia pacjentow w grupie wiekowej powyzej 65 lat. Szacuje sig, ze w celu

zaspokojenia zintensyfikowanego przez zmiany demograficzne popytu na $wiadczenia

4 W ciagu ostatnich 250 lat wszystkie spoteczenstwa Europy (i niemalze wszystkie spoleczenstwa $wiata)
doswiadczyly zmiany systemu odtwarzania sie ludnosci — od reprodukcji rozrzutnej z wysokimi
wskaznikami urodzen i zgonéw do reprodukcji oszczednej z niskg rodnoscig i umieralnoscig (Szukalski
2006, s. 13).

5 Katalizatorem rozwoju ustug opiekunczych nad osobami starszymi sa takze obserwowane obecnie
tendencje w zakresie formowania rodziny, tj. bezdzietno$é, zycie w samotnos$ci, czy wzrost liczby
rozwodow.



medyczne®, a takze utrzymania ich dostepnosci i zakresu konieczne bedzie zwiekszenie

finansowania stuzby zdrowia o ok. 500 mln zt rocznie (Dzietak 2015, s. 13).

4.Skuteczno$é programoéow finansowego wsparcia rodzin w zakresie stymulowania

rozwoju demograficznego — przeglad badan

Jak podkreslono w uzasadnieniu do ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (Ustawa... 2016), dodatkowe $wiadczenie ,,[...] ma zmniejszy¢ obcigzenia
finansowe rodzin zwigzane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachecaé do
podejmowania decyzji o posiadaniu wigkszej liczby dzieci” (Uzasadnienie rzqdowego
projektu... 2016). Implikacja ta zaktada, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ migdzy pomoca
finansowg dla rodzin z dzie¢mi a gotowoscig rodzicow do podjecia dlugookresowego
zobowigzania, jakim jest posiadanie potomka. Jak pokazuja badania, transfery pieni¢zne
pozytywnie oddzialuja na zdrowie dzieci, dlugo$¢ procesu ksztalcenia szkolnego i
poziom dochoddéw w przysztosci (Aizer i in. 2016, s. 935, 964-965), jednak ich wpltyw
na dzietno$¢ jest niejednoznaczny.

Dos$wiadczenia m.in. Francji (Laroque i Salanié 2008, s. 4)’, Izreaela (Cohene i in.,
2013, s. 17-18), czy kanadyjskiej prowincji Quebec (Milligan 2005, s. 539-540)%
wskazuja, ze oferowane przez wladze dofinansowanie kosztéw utrzymania dzieci moze
by¢ skutecznym narzedziem stymulowania dzietno$ci. Potwierdzaja to takze zatozenia
utrwalonej w pracach Thomasa Malthusa ekonomicznej teorii ptodnosci®, zaktadajace;
istnienie pozytywnej relacji miedzy wysokoscig dochodéw rodzin a ptodnoscia (Siegers
1987, s. 94; Becker 1960, s. 212). Zgodnie z rzeczong teorig ptodno$¢ jest wyrazem
popytu konsumentow na szczegolny rodzaj dobra, jakim sg dzieci (Easterlin 1975, s. 54;

Robinson 1997, s. 63). Popyt na potomstwo jest z kolei funkcja indywidualnych

® Czynnikami, wptywajacymi na zwiekszenie popytu na $wiadczenia zdrowotne sg, obok postepujacego
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, wzrost zamozno$ci obywateli oraz rozwdj technologii i wiedzy
medycznej (Rozkrut 2013, s. 33-34).

T Zgodnie z symulacjg, wzrost $wiadczen dla rodzin z dzie¢mi w wysokosci ok. 0,3% PKB zwigkszytby
dzietnos¢ o ok. 0,3 punktu procentowego, jednoczesnie zmniejszajagc podaz pracy kobiet o ok. 0,5 punktu
procentowego (Laroque i Salanié 2008, s. 4).

8 Milligan analizowat konsekwencje wprowadzenia pronatalistycznej polityki lokalnej, opartej na wysokich
transferach pieni¢znych (do 8 000 CAD) dla rodzin z dzie¢mi. Zgodnie z wynikami badan, wptyw wsparcia
finansowego na wzrost dzietno$ci jest zauwazalny — do 25% wzrostu dzietno$ci w rodzinach
kwalifikujacych si¢ do otrzymania petlnej kwoty subsydium (Milligan 2005, s. 554).

® Willis uzywa sformulowania ,ekonomiczna teoria rodziny” na okre$lenie teorii, zgodnie z ktorg
zachowania cztonkow rodziny — zlozonej instytucji spotecznej — sa zdeterminowane przez indywidualne
preferencje oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne (Willis 1973, s. 15).



preferencji oraz kosztow zwigzanych z utrzymaniem nowych cztonkow rodziny (Barro i
Becker 1988, s. 1; Becker 1993, s. 137-155; Gauthier i Hatzius 1997, s. 295).
Bezposrednie koszty, jakie opiekunowie ponosza z tytutlu wychowania dziecka (tzw.
wydatki bezposrednie) nie sg jednak jedynymi, jakie wigzg si¢ z posiadaniem potomka.
Wyrodznia si¢ rowniez koszty alternatywne sprawowania opieki nad osoba niepetnoletnia,

np. utracone zarobki na skutek rezygnacji z pracy jednego z rodzicow™®

, CZy czas
poswiecany pieczy nad dzieckiem (Gauthier i Hatzius 1997, s. 295-296). Jak dowodzi
Kalwij, polityki prorodzinne ukierunkowane na minimalizacje¢ kosztow alternatywnych
powickszenia rodziny (w tym ulatwiajace taczenie pracy zawodowej i opieki nad
dzie¢mi) maja zauwazalnie wickszy potencjal stymulowania dzietno$ci, anizeli
bezposrednia pomoc finansowa ze strony panstwa (Kalwij 2010, s. 514-517). W
szczego6lnosci dotyczy to rodzin, gdzie opiekunowie (przede wszystkim kobiety) zajmuja
wysoko optacane stanowiska, badz tez chca kontynuowaé prace zawodowa po
narodzinach dziecka!. Jak wskazuja badania CBOS, dla co trzeciej Polki w wieku 18-33
lata (31%) i co siodmej w wieku 34-45 lat (14%) powodem braku planéw prokreacyjnych
jest spodziewany konflikt miedzy godzeniem obowigzkéw zawodowych oraz rodzinnych
(CBOS 2013, s. 7). Obawy zwigzane z utratg miejsca pracy oraz trudnosciami z
organizacja opieki nad dzieckiem znajduja uzasadnienie w rzeczywistosci. Co trzecia
Polka w wieku 18-45 lat (33%) posiadajaca co najmniej jednego potomka deklaruje, ze
musiata wycofa¢ si¢ z rynku pracy ze wzgledu na brak alternatywnych mozliwosci
zorganizowania pieczy, a 10% kobiet twierdzi, ze stracilo prace po powrocie z urlopu
macierzynskiego, lub wychowawczego (Tamze, s. 8).

Rezygnacja kobiet z powigkszenia rodziny z Igku przed negatywnymi
konsekwencjami dla rozwoju kariery zawodowej jest jedng z postaw, wpisujacych si¢ w
zakres przemian o charakterze kulturowo-spotecznym i normatywno-obyczajowym,
ktorym na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat podlegaja kraje rozwinigte 1

rozwijajace sie. U podstaw rzeczonych zmian lezy przeksztalcenie tradycyjnej roli

10 Jak wskazujg badania, to matki czesciej wycofuja sie z rynku pracy po narodzinach dziecka, przejmujac
obowiagzki zwigzane ze sprawowaniem opieki nad potomkiem. Jednoczesnie aktywno$¢ zawodowa ojcow
wzrasta — tym bardziej im wigcej jest dzieci 1 im s3 one mtodsze. Podjgcie decyzji o rezygnacji z pracy
przez matke ulatwiaja czynniki spoleczno-kulturowe (powszechne przekonanie, ze matym dzieckiem
powinna zajmowac sie matka, anizeli ojciec) oraz instytucjonalne (kobiety statystycznie mniej zarabiajg i
trudniej jest im awansowac) (Kotowska i in. 2007, s. 5-11).

11 Model teoretyczny autorstwa Apps i Rees wskazuje, ze w przypadku polityk prorodzinnych, ktore ktada
nacisk na zapewnienie odpowiedniej dostepnosci alternatyw dla domowej opieki nad dzieémi,
prawdopodobienstwo jednoczesnego wystgpowania wysokiej dzietnosci i wysokiej aktywnosci kobiet na
rynku pracy jest wyzsze, anizeli w przypadku polityk, opartych na transferach pieni¢znych (Apps i Rees
2004, s. 760).
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kobiety w rodzinie oraz wzrost niezalezno$ci kobiet na réznych ptaszczyznach, ktory jest
mozliwy do osiagni¢cia dzigki polepszajacemu si¢ dostepowi do edukacji i rynku pracy.
Aktywizacja zawodowa kobiet jest procesem nicodwracalnym i nalezy si¢ spodziewac jej
dalszego poglebiania nie tylko ze wzglgdu na zmiany spoteczno-kulturowe, ale takze z
uwagi na czynniki demograficzne (potencjalne zasoby pracy zmniejszaja si¢ na skutek
obserwowanego od kilkudziesigciu lat spadku wspotczynnika dzietnos$ci, takze w krajach
najstabiej rozwinigtych'? (The World Bank 2021; Grodzka 2016, s. 81)) oraz czynniki
technologiczne (zmiany w sposobie produkcji dobr i ustug sprzyjaja zwiekszeniu popytu
na pracownikow reprezentujacych wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz potencjatu
intelektualnego, anizeli sprawnosci fizycznej) (Galor O. i Weil D.N. 1993, s. 3-4). Na
ogot wyzsza aktywnos$¢ zawodowa kobiet przektada si¢ na niski wspdtczynnik dzietnosci
w danym kraju (Feyrer i in. 2008, s. 10). Zalezno$¢ te potwierdza zestawienie

wskaznikow dzietnosci i aktywnosci zawodowej kobiet w krajach Europy (Rys. 5).
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Rys. 5. Wspoélczynnik dzietnosci vs. wspotezynnik aktywnosci zawodowej kobiet w krajach Europy™*.

*Dane dotyczace zardbwno wspodtczynnika dzietnoéci, jak i aktywnosci zawodowej kobiet pochodza z 2018 r. W
przypadku braku danych dla 2018 r. uwzgledniono wielko$ci z najwczesniejszego dostgpnego roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ILO 2018; The World Bank 2018.

Analiza danych przedstawionych na rysunku 5 wskazuje na istnienie ogolnej

tendencji spadkowej wskaznika dzietno$ci wobec rosngcej aktywno$ci zawodowej

12 Przetom XX i XXI wieku wyznacza okres, w ktorym liczba dzieci na $wiecie zaczyna sig stabilizowaé i
zgodnie z prognozami jej wzrost zostanie zahamowany do co najmniej 2100 roku (Rosling i in. 2018, s.
79-80).
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kobiet. Panstwem, gdzie wysokiemu udzialowi kobiet na rynku pracy (70,6%)
towarzyszy stosunkowo wysoki wskaznik dzietnoéci (1,8)* jest Szwecja. Zjawisko to
nalezy ttumaczy¢ niskim nasileniem konfliktow strukturalnego i kulturowego* (Feyrer i
in. 2008, s. 5; Grodzka 2016, s. 81-82; Kotowska 2014, s. 44). Jak pokazujg wyniki badan,
w krajach gdzie szanse kobiet na rozwdj kariery zawodowej zrownujg si¢ z szansami
mezczyzn, wzrasta zaangazowanie tych drugich w opieke nad dzie¢mi oraz wykonywanie
obowigzkow domowych. To z kolei jest czynnikiem, wptywajagcym na wzrost urodzen
(Feyrer i in. 2008, s. 4-5; Muszynska 2004, s. 32-33). Szwecja jest krajem cechujgcym
si¢ najwyzszym w Europie wskaznikiem rownouprawnienia plci w zakresie

wykonywania obowigzkéw domowych (Armstrong 2018; EIGE 2020).

5.Podsumowanie

Podsumowujac catos¢ analizy dokonanej w niniejszej pracy, nalezy stwierdzic, iz
skuteczno$¢ programu ,,Rodzina 500 +” w mysl jego pierwotnych zatozen jest czesciowa.
Dodatkowe §wiadczenie wychowawcze wptywa na ograniczenie zasiggu ubostwa wsrod
polskich rodzin, a takze stanowi realne wsparcie finansowe dla 0os6b wychowujacych
dzieci, pozytywnie oddziatujac na dobrobyt (dobrostan materialny)*® Polakéw. Stanowi
takze impuls prorozwojowy dla gospodarki, poniewaz przektada si¢ na wzrost
konsumpcji, ktora z kolei pelni funkcje waznego stymulatora wzrostu gospodarczego i
rozwoju spolecznego. Te ostatnie procesy podnosza natomiast standard zycia
spoteczenstwa, Czym czesciowo przyczyniajg si¢ do likwidacji barier pronatalistycznych
(Liszatynski 2017, s. 217).

Decydujac o wprowadzeniu w zycie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci (Ustawa... 2016) Ustawodawca zaktadal, ze wsparcie finansowe bedzie
czynnikiem, zachecajagcym Polakéw do podejmowania decyzji o powigkszeniu rodziny.
Analiza danych dla lat 2016-2020 wskazuje, ze ewentualny pozytywny wplyw programu

»Rodzina 500 +” na sytuacj¢ demograficzng notowano na przetomie lat 2016/2017. W

13 Sredni wspotezynnik aktywnosci zawodowej kobiet dla 27 krajow UE wynosit w 2018 r. 50,7% (ILO
2018), natomiast $redni wspotczynnik dzietnosci 1,55 (Eurostat 2020).

14 Nasileniu konfliktu strukturalnego sprzyja brak rozwigzan instytucjonalnych, wspomagajacych prace
zawodowg kobiet. Konflikt kulturowy jest natomiast zwigzany z percepcja rol spolecznych kobiet i
me¢zezyzn w odniesieniu do pracy zawodowej i zycia rodzinnego, w tym dystrybucji obowiazkéw w
gospodarstwie domowym (Kotowska 2014, s. 43-44).

15 Rozumiany jako tworzenie korzystnych warunkoéw materialnych i ksztaltowanie sytuacji bytowej rodzin
w sposob zapewniajacy jej cztonkom dostateczng jakos$¢ zycia oraz rozwdj m.in. fizyczny, spoteczny,
moralny, czy intelektualny (Mirski 2009, s. 172; Babiarz, Brudniak-Drag 2013, s. 34-35).
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kolejnych latach tendencja spadkowa liczby urodzen utrzymywata si¢, co wskazuje na
(potwierdzong doswiadczeniami innych krajow) niewielkg skuteczno$¢ transferéw
pienigznych w zakresie stymulowania dzietnosci. Wspotczesnie bardzo istotng rolg w
ksztaltowaniu procesow demograficznych petnig przemiany spoteczno-kulturowe, w tym
przede wszystkim wzrost niezalezno$ci kobiet. Z tego wzgledu coraz wigksze znaczenie
w kwestii planowania powickszenia rodziny maja koszty alternatywne opieki nad
dzieckiem. Polityki prorodzinne stanowione przez panstwo powinny mie¢ charakter
kompleksowy, a zatem nie tylko wspomaga¢ finansowo, ale takze ulatwiaé lgczenie

obowigzkow rodzinnych z zawodowymi oraz gwarantowac bezpieczenstwo zatrudnienia.
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Evaluation of the effectiveness of Poland’s “Family 500 +” programme until 2020,

in line with its original objectives
(Abstract)

Obijective: The main purpose of the article is to evaluate the effectiveness of the programme “Family 500
+” in line with its original objectives.

Research Design & Methods: The research method, which has been used is the analysis of statistical data
and source literature both in Polish and in English.

Findings: The study proves that the effectiveness of Poland’s “Family 500 +” programme until 2020 is
partial. The additional child allowance constitutes real financial assistance for families with children, as
well as influences the reduction of the extent of poverty, however it does not result in a noticeable increase
in fertility rate.

Implications/Recommendations: A number of pro-natalist barriers coupled with persistent fertility rate

below 2,0 since early 1990°s means that financial aid alone cannot sufficiently encourage Poles to raise a
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family. Demographic development stimulation should consist of complex policies, including not only
financial transfers but also solutions facilitating the combination of working life with childcare and
guaranteeing employment security.

Contribution: The article evaluates the effectiveness of “Family 500 +” programme, and thus the economic
validity of introduction of the most expensive family policy in the history of the Third Republic of Poland.
The paper provides a multidimensional view on the causes of persistent low fertility and the socio-economic
consequences of changing extent of poverty.

Keywords: the “Family 500 +” programme; social policy; demographic situation; fertility; extent of
poverty.
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