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Streszczenie

Cel: Celem podjetych rozwazan jest ocena skuteczno§ci programu ,,Rodzina 500+
w zakresie ograniczenia zasiegu ubdstwa i zwiekszenia dzietnoSci w Polsce.

Metodyka badan: Jako metode badawcza wykorzystano analiz¢ danych statystycznych
oraz literatury przedmiotu.

Wyniki badan: Wyniki badania dowodzg, ze skuteczno$§¢ programu ,,Rodzina 500+”,
biorgc pod uwage jego zatozenia, jest czeSciowa. Dodatkowe Swiadczenie wychowawcze
wplywa na ograniczenie zasiggu ubdstwa, nie skutkuje natomiast zauwazalnym wzrostem
dzietnoSci.

Whioski: Istniejace bariery dotyczace rozrodczos$ci w potaczeniu z utrzymujaca sie od
poczatku lat 90. XX w. wartoScig wspotczynnika dzietnoSci na poziomie ponizej 2,0
sprawiaja, ze pomoc finansowa nie jest dla Polakéw wystarczajaca motywacja do powigk-
szania rodziny. Do stymulowania rozwoju demograficznego powinny stuzy¢ nie tylko
transfery pieniezne, potrzebne sg przede wszystkim dziatania fagodzace negatywne skutki
przemian spofeczno-kulturowych majace wptyw na sytuacje demograficzng.
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Wktad w rozwaj dyscypliny: W artykule podjeto probe oceny skuteczno$ci programu
»Rodzina 500+”, a tym samym ekonomicznej zasadnos$ci wprowadzenia najdrozszego
w historii III RP instrumentu polityki prorodzinnej. Praca prezentuje wieloptaszczyznowe
spojrzenie na przyczyny utrzymujacej si¢ bardzo niskiej dzietnoSci oraz konsekwencje
spoteczno-gospodarcze zmiany zasiggu ubdstwa.

Stowa kluczowe: program ,,Rodzina 500+, polityka spofeczna, sytuacja demograficzna,
dzietnos$¢, zasigg ubdstwa.
Klasyfikacja JEL: 138, J11,J13, J18.

1. Wprowadzenie

Realizacje programu ,,Rodzina 500+” rozpoczg¢to w Polsce na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Zgodnie
z projektem ustawy comiesigczna wyplata dla rodzin w wysokoSci 500 zt przy-
stugiwata na drugiego i kazdego kolejnego podopiecznego do ukoficzenia 18 roku
zycia. Istniata réwniez mozliwo$¢ wyptaty §wiadczenia na pierwsze dziecko, jesli
dochdd netto na osobe w rodzinie nie przekraczat 800 zt lub 1200 zt w przypadku
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym. 1 lipca 2019 r. weszta w Zycie nowelizacja
ustawy, ktora uproscita procedury przyznania §wiadczenia oraz wprowadzila
pewne zmiany w samym programie. Najbardziej istotng z nich bylo zniesienie
kryterium liczby dzieci i kryterium dochodowego. Od potowy 2019 r. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci do momentu uzyskania przez nie
petnoletnosci bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzing.

Program stanowi instrument z obszaru polityki prorodzinnej, ktdry jako inwe-
stycja w rodzing ma na celu walke z ubdstwem wsrdd dzieci, a takze poprawe
sytuacji demograficznej w kraju. Okres czterech lat, ktére w kwietniu 2020 r.
uptynety od momentu wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+”, daje podstawy
do rozwazan na temat jego skutecznoSci i efektywnosci.

W niniejszym artykule na podstawie literatury przedmiotu i danych statystycz-
nych przeprowadzono analiz¢ i oceng wptywu wsparcia finansowego dla polskich
rodzin na zmiany wskaznikow, ktére wedltug pierwotnych zalozefi miaty decy-
dowac o ocenie skutecznoS§ci programu. Na podstawie badafi oraz doSwiadczefi
innych panstw przedstawiono takze wnioski, ktére moga postuzy¢ decydentom
jako wskazéwka w projektowaniu podejmowanych dziatan.
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2. Skuteczno$¢ programow finansowego wsparcia rodzin
w zakresie stymulowania rozwoju demograficznego —
przeglad badan

Jak podkre§lono w uzasadnieniu do ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci, dodatkowe §wiadczenie ,,ma zmniejszy¢ obcigzenia finansowe rodzin
zwiazane z wychowywaniem dzieci, a tym samym zacheca¢ do podejmowania
decyzji o posiadaniu wigkszej liczby dzieci” (Uzasadnienie rzagdowego projektu...
2016). Zalozono zatem, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ miedzy pomocg finansowg
dla rodzin z dzie¢mi a gotowoS$cig rodzicdw do podjecia zobowigzania, jakim jest
posiadanie potomka. Jak wynika z badaf, transfery pieni¢zne pozytywnie oddzia-
tuja na zdrowie dzieci, dtugo$¢ procesu ksztatcenia szkolnego i poziom dochodéw
w przysztosci (Aizer i in. 2016, s. 935, 964-965), ale ich wplyw na dzietnos¢ jest
niejednoznaczny.

Dos$wiadczenia m.in. Francji (Laroque i Salanié 2008, s. 4)!, Izreaela (Cohen,
Dehejia i Romanov 2013, s. 17-18) czy kanadyjskiej prowincji Quebec (Milligan
2003, s. 539-540)* wskazuja, Ze oferowane przez wtadze dofinansowanie kosztéw
utrzymania dzieci moze by¢ skutecznym narzedziem stymulowania dzietnoSci.
Potwierdzaja to takze zatozenia utrwalonej w pracach T. Malthusa ekonomicznej
teorii ptodnosci®, zaktadajacej istnienie pozytywnej relacji miedzy wysokoScia
dochodéw rodzin a ptodnoScig (Siegers 1987, s. 94; Becker 1960, s. 212). Zgodnie
z t3 teorig plodnos¢ jest wyrazem popytu konsumentéw na szczegdlny rodzaj
dobra, jakim sg dzieci (Easterlin 1975, s. 54; Robinson 1997, s. 63). Popyt na
potomstwo jest z kolei funkcjg indywidualnych preferencji oraz kosztéw zwigza-
nych z utrzymaniem nowych czlonkéw rodziny (Becker i Barro 1988, s. 1; Becker
1993, s. 137-155; Gauthier i Hatzius 1997, s. 295). BezpoS§rednie koszty ponoszone
przez opiekunéw z tytutu wychowania dziecka (tzw. wydatki bezpoSrednie) nie sa
jednak jedynymi, jakie wigzg si¢ z posiadaniem potomka. Wskazuje si¢ réwniez
koszty alternatywne sprawowania opieki nad osoba niepetnoletnia, np. utracone

! Zgodnie z symulacja wzrost §wiadczen dla rodzin z dzie¢mi w wysokosci ok. 0,3% PKB
zwickszyltby dzietnos¢ o ok. 0,3 p.p, jednocze$nie zmniejszajac podaz pracy kobiet o ok. 0,5 p.p.
(Laroque i Salani€ 2008, s. 4).

2 K. Milligan analizowat konsekwencje wprowadzenia pronatalistycznej polityki lokalnej
opartej na wysokich transferach pieni¢znych (do 8000 CAD) dla rodzin z dzie¢mi. Z badafi wynika,
ze wptyw wsparcia finansowego na wzrost dzietnosci jest zauwazalny — do 25% wzrostu dzietnosci
w rodzinach kwalifikujacych si¢ do otrzymania petnej kwoty subsydium (Milligan 2005, s. 554).

3 R.J. Willis uzywa sformutowania ,,ekonomiczna teoria rodziny” na okreslenie teorii, zgodnie
z ktérg zachowania cztonkéw rodziny — zlozonej instytucji spotecznej — sg zdeterminowane przez
indywidualne preferencje oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne (Willis 1973, s. 15).
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zarobki na skutek rezygnacji z pracy jednego z rodzicéw* czy czas poSwigcany
pieczy nad dzieckiem (Gauthier i Hatzius 1997, s. 295-296). Jak dowodzi A. Kalwij,
polityka prorodzinna ukierunkowana na minimalizacj¢ kosztéw alternatywnych
powiekszenia rodziny ma zauwazalnie wiekszy potencjat stymulowania dzietnoSci
niz bezposSrednia pomoc finansowa ze strony panstwa (Kalwij 2010, s. 514-517).
W szczeg6lnoSci dotyczy to rodzin, w ktérych opiekunowie (przede wszystkim
kobiety) zajmuja wysoko optacane stanowiska badZ chca kontynuowac prace zawo-
dowa po narodzinach dziecka®. Jak wskazujg badania CBOS, dla co trzeciej Polki
w wieku 18-33 lat (31%) i co sidédmej w wieku 34—45 lat (14%) powodem braku
planéw prokreacyjnych jest spodziewany konflikt miedzy obowigzkami zawodo-
wymi a rodzinnymi (Postawy prokreacyjne... 2013, s. 7). Obawy zwigzane z utratg
miejsca pracy oraz trudno$ciami z organizacjg opieki nad dzieckiem znajduja
uzasadnienie w rzeczywistosci. Co trzecia Polka w wieku 18—45 lat (33%) posiada-
jaca co najmniej jedno dziecko deklaruje, ze musiata wycofac si¢ z rynku pracy ze
wzgledu na brak alternatywnych mozliwoSci zorganizowania opieki nad dzieckiem,
a 10% kobiet twierdzi, ze stracito pracg po powrocie z urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego (Postawy prokreacyjne... 2013, s. 8).

Rezygnacja kobiet z powigkszenia rodziny w obawie przed negatywnymi
konsekwencjami dla rozwoju kariery zawodowej wpisuje si¢ w przemiany
o charakterze spoteczno-kulturowym, ktérym w ciggu ostatnich kilkudziesigciu
lat podlegaja kraje rozwinigte i rozwijajace sie. Zmienifa si¢ rola kobiet w rodzinie
i wzrosta ich niezalezno$¢ dzigki coraz lepszemu dostepowi do edukacji i rynku
pracy. Aktywizacja zawodowa kobiet jest procesem nieodwracalnym i nalezy
sie spodziewac jej dalszego wzrostu nie tylko ze wzgledu na zmiany spoteczno-
-kulturowe, ale takze na czynniki demograficzne (potencjalne zasoby pracy
zmniejszajg si¢ na skutek obserwowanego od kilkudziesigciu lat spadku wspot-
czynnika dzietnoSci, takze w krajach najstabiej rozwinietych®; zob. The World

4 Jak wskazuja badania, to matki czeSciej wycofuja si¢ z rynku pracy po narodzinach dziecka,
przejmujac obowiazki zwigzane ze sprawowaniem opieki nad potomkiem. Jednocze$nie aktywno§é
zawodowa ojcOw wzrasta — tym bardziej, im wigcej jest dzieci i im sg one mlodsze (Kotowska,
Sztanderska i Wéycicka 2007, s. 5-11).

> Model teoretyczny autorstwa P. Apps i R. Rees wskazuje, ze w przypadku polityk prorodzin-
nych, ktére ktadg nacisk na zapewnienie odpowiedniej dostepnoSci alternatyw dla domowej opieki
nad dzie¢mi, prawdopodobiefistwo jednoczesnego wystgpowania wysokiej dzietnosci i wysokiej
aktywnoSci kobiet na rynku pracy jest wyzsze niz w przypadku polityk opartych na transferach
pienieznych (Apps i Rees 2004, s. 760).

¢ Zgodnie z prognozami dzietno$¢ kobiet na Swiecie bedzie spadaé: z wartosci wspétezyn-
nika 2,5 w 2019 r., przez 2,2 w 2050 r., do 1,9 w 2100 r. Liczba ludno$ci na §wiecie bedzie natomiast
rosta; z 7,7 mld w 2019 r., do 8,5 mld w 2030 r., 9,7 mld w 2050 r. i 10,9 mld w 2100 r. Szacuje sie,
ze w latach 2019-2100 najwigkszy przyrost liczby ludnosci bgdzie notowany w Afryce Subsaharyj-
skiej (0 254%). W tym samym okresie przyrost populacji w innych regionach geograficznych §wiata
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Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (w %)

Uwaga: Dane dotyczace dzietnoSci i aktywnoSci zawodowej kobiet pochodzg z 2018 r. W przypadku
braku danych dla 2018 r. uwzgledniono wielkosci z najwczesniejszego dostgpnego roku.

Wspétczynniki wyznaczono dla pafistw: NO — Norwegia, IE — Irlandia, CH — Szwajcaria, IS — Islandia,
DE — Niemcy, SE — Szwecja, NL — Holandia, DK — Dania, FI — Finlandia, GB — Zjednoczone Krélestwo,
BE — Belgia, AT — Austria, LI — Liechtenstein, SI — Stowenia, LU — Luksemburg, ES — Hiszpania,
FR - Francja, CZ — Czechy, MT — Malta, EE — Estonia, IT — Wiochy, GR — Grecja, CY — Cypr, LT — Litwa,
PL — Polska, AD — Andora, LV — Lotwa, PT — Portugalia, SK — Stowacja, HU — Wegry, HR — Chorwacja,
RO — Rumunia, BG — Bulgaria, XS — Serbia, AL — Albania, BY — Biatorus, TR — Turcja, BA — Bo$nia
i Hercegowina, ME — Czarnogéra, AM — Armenia, AZ — Azerbejdzan, GE — Gruzja, MD — Moldawia,
RU - Rosja, SM — San Marino, UA — Ukraina, MK — Macedonia Pétnocna, XK — Kosowo, MC — Monako.
Rys. 1. Zalezno§¢ miedzy dzietnoScig a aktywnoScig zawodowg kobiet w krajach Europy

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych International Labour Organization (2018) i The World
Bank (2018).

Bank 2020, Grodzka 2016, s. 81) oraz czynniki technologiczne (zmiany w sposobie
produkcji dobr i1 ustug sprzyjaja wigkszemu popytowi na pracownikéw reprezentu-
jacych wysoki poziom potencjatu intelektualnego niz na pracownikéw o wysokim
poziomie sprawnosci fizycznej; zob. Galor i Weil 1993, s. 3—4). W krajach,
w ktérych wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet utrzymuje si¢ na poziomie
ponizej 50-60%, zalezno$¢ migdzy aktywnoscig zawodowa kobiet a ptodnoscig
pozostaje ujemna. Dodatni kierunek zaleznoSci migdzy wskaznikami wystepuje
natomiast w panstwach, w ktérych udziat kobiet na rynku pracy wynosi powyzej
50-60% (Feyrer, Sacerdote i Stern 2008, s. 11-12). Na podstawie danych z 2018 r.

bedzie zauwazalnie nizszy, a w regionie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej liczba ludnosci
spadnie o 16% (World Population... 2019).
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przeprowadzono analizg sity i kierunku korelacji migdzy wspétczynnikiem dziet-
noSci a aktywnoScig zawodowa kobiet w krajach Europy (rys. 1).

Miegdzy wspétczynnikiem aktywnoSci zawodowej kobiet a wspotczynnikiem
dzietnoSci istnieje ujemna zalezno§¢ (rys. 1). Obliczona warto§¢ wspdiczynnika
korelacji Pearsona (r) wyniosta jednak —0,15, co dowodzi bardzo stabej korelaciji.
Dodatkowo gdyby wartoSci skrajne (XK, TR i MC) nie zostaty uwzglednione
w zestawieniu, korelacja bytaby dodatnia, ale nadal bardzo staba (r = 0,28).

Panstwem, w ktérym wysokiemu udzialowi kobiet na rynku pracy (70,6%)
towarzyszy stosunkowo wysoki wskaznik dzietnosci (1,8), jest Szwecja (rys. 1).
Zjawisko to nalezy ttumaczy¢ matym nasileniem konfliktéw strukturalnego i kultu-
rowego® (Feyrer, Sacerdote i Stern 2008, s. 5; Grodzka 2016, s. 81-82; Kotowska
2014, s. 44). Jak wskazuja wyniki badaf, w krajach, w ktérych szanse kobiet na
rozwdj kariery zawodowej zréwnujg si¢ z szansami mezczyzn, wzrasta zaanga-
zowanie mezczyzn w opieke nad dzie¢mi oraz wykonywanie obowigzkéw domo-
wych. To z kolei jest czynnik wptywajacy na wzrost urodzen (Feyrer, Sacerdote
1 Stern 2008, s. 4-5; Muszynska 2004, s. 32-33). Szwecja jest krajem cechujacym
sie najwyzszym w Europie wskaZnikiem réwnouprawnienia ptci w zakresie wyko-
nywania obowiagzkéw domowych (Armstrong 2018, EIGE 2020).

3. Wplyw programu na redukcje poziomu ubéstwa

Ubéstwo jest zjawiskiem spotecznym, ktére polega na braku srodkéw material-
nych wystarczajacych na zaspokojenie potrzeb w zakresie dostgpu do débr i ustug
(Kalinowski 2020, s. 70). Tak rozumiane ubdstwo okresla si¢ jako spoteczne, ale
moze ono wystepowac réwniez na plaszczyznie ekonomicznej. W tym przypadku
oznacza nierownomierny rozklad zasoboéw pieni¢znych i rzeczowych (Kali-
nowski i Luczka-Bakuta 2008, s. 8-9). Istnieje wiele sposobow pomiaru biedy
1 szacowania skali tego zjawiska w spoteczefstwie. Przyktadowo Giéwny Urzad
Statystyczny uwzglednia w swoich badaniach nastepujace progi ubdstwa ekono-
micznego (Zasigeg ubdstwa... 2020, s. 1-2):

— granica ubdstwa skrajnego (konsumpcja ponizej tego poziomu stanowi
zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka; ubdstwo skrajne okreslane jest tez jako
minimum egzystencji),

7 Sredni wspétezynnik aktywnosci zawodowej kobiet dla 27 krajéw UE wynosit w 2018 .
50,7% (International Labour Organization 2018), natomiast Sredni wspétczynnik dzietnoSci 1,55
(Eurostat 2020).

8 Nasileniu konfliktu strukturalnego sprzyja brak rozwigzafi instytucjonalnych wspomagaja-
cych prace zawodowg kobiet. Konflikt kulturowy jest natomiast zwigzany z percepcja rol spotecz-
nych kobiet i mezczyzn w odniesieniu do pracy zawodowej i zycia rodzinnego, w tym podziatu
obowigzkéw w gospodarstwie domowym (Kotowska 2014, s. 43—44).
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— granica ubdstwa relatywnego (ustalona na poziomie 50% kwoty Srednich
miesiecznych wydatkéw ogétu gospodarstw domowych w Polsce),

— granica ubdstwa ustawowego (dotyczy grupy oséb, ktére sg uprawnione do
ubiegania si¢ o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej).

Ubéstwo wspétwystepuje czesto z wykluczeniem spofecznym, charaktery-
zujacym si¢ niezdolnoScig do petnego uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Waskie
rozumienie wykluczenia spotecznego ogranicza je do trzech rodzajéw, Scisle
powigzanych z problemem ubdstwa (Klimczak, Kubifiski i Sikora-Wisniewska
2017,s.9):

— wykluczenie z rynku pracy,

— wykluczenie z dostepu do kultury, edukacji i informacii,

— wykluczenie przestrzenne, w tym bezdomnos¢.

W szerokim za$ znaczeniu pojecie wykluczenia spofecznego odnosi si¢ nie tylko
do braku zatrudnienia i dostepu do réznego rodzaju débr i ustug. W tym kontekscie
podkreSla si¢ deprywacje praw oraz naruszanie wiezi spofecznych i rodzinnych,
ktére wynikaja z ubdstwa (Klimczak, Kubinski i Sikora-Wisniewska 2017, s. 9).
Niedob6r Srodkéw materialnych jest bowiem czynnikiem ryzyka w przypadku
zjawiska dezintegracji rodziny (Albanski i Gola 2013, s. 45) i w istotny sposéb
determinuje rozw6j wychowujacych si¢ w niej dzieci. Opiekunowie borykajacy
sie z problemem ubdstwa maja ograniczone mozliwosci realizacji potrzeb i aspi-
racji nie tylko wtasnych, ale takze swoich podopiecznych. W rezultacie dzieci
dorastajagce w gospodarstwach domowych o niskim standardzie zycia sg bardziej
podatne na do§wiadczanie uczucia dystansu wobec réwiesnikéw, ktérego Zrédtem
jest zanizona samoocena. Swiadomo$¢ braku akceptacji, bezradnosé, a takze
wiele innych barier, ktére napotykaja dzieci z problemem ubdstwa, moze determi-
nowac¢ wystgpowanie zachowan w zyciu dorostym, ktdre s niepozadane z punktu
widzenia ksztaltowania kapitatu ludzkiego — jednego z kluczowych czynnikéw
rozwoju gospodarczego (Knapifiska i Wozniak 2016, s. 136; Parysek 2018, s. 51).
Naleza do nich m.in. niski poziom przedsiebiorczoSci, zaradnoSci zyciowej czy
umiejetnosci interpersonalnych. Wystepowanie tego typu postaw czgsto zwigzane
jest z przejmowaniem zachowan rodzicéw (Wieczorek 2019, s. 297-298). Dlatego
tez istotng rol¢ w przerwaniu migdzypokoleniowej transmisji ubdstwa odgrywa
nie tylko zwigkszenie zasobdw finansowych gospodarstwa domowego, ale przede
wszystkim zapobieganie wykluczeniu w dostepie do edukacji i informacji (Ptusa
2015, s. 40).

Poniewaz rzagdowy program ,,Rodzina 500 +” zwigcksza mozliwosci finanso-
wania wielu potrzeb konsumpcyjnych, jego pozytywne konsekwencje sa widoczne
w zauwazalnym spadku zasiegu ubdstwa ekonomicznego w Polsce, w tym
ubdstwa skrajnego (rys. 2). Zahamowanie tendencji zmniejszania si¢ zasiggu
ubdstwa ekonomicznego nastapito w 2018 r., kiedy to — w zaleznoSci od przyjetej
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granicy ubdstwa — wskaznik ksztattowat si¢ na zblizonym lub nieco wyzszym
poziomie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W 2019 r. ponownie jednak noto-
wano spadek zasiegu ubdstwa w relacji do wartoSci wskaznika z roku poprzed-
niego: o 1,2 p.p. w przypadku ubdstwa relatywnego i skrajnego oraz o 1,9 p.p.
w przypadku ubdstwa ustawowego (rys. 2).

16
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"/’A\
12 22 12,7 107 109
10 —~—
8
6.5
6 —_ 0 54
: 43 42
4
2015 ' 2016 ' 2017 ' 2018 ' 2019
—e— ubdstwo skrajne —— ubdstwo relatywne

—aA— ubdstwo ustawowe

Rys. 2. Zasigg ubdstwa w Polsce w latach 2015-2019 (% oséb w gospodarstwach
domowych)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Zasieg ubdstwa... 2020, s. 1).

Analizujac zmiany zasiggu ubdstwa skrajnego w rodzinach, w ktérych wycho-
wywane s3 dzieci, mozna stwierdzi¢, ze program ,,Rodzina 500 +” w najwigkszym
stopniu przyczynit si¢ do poprawy warunkéw materialno-bytowych w rodzinach
najliczniejszych, reprezentujacych model 2+ 3 Iub wigkszych. W latach 2014-2019
poziom ubdstwa skrajnego w rodzinach, w ktérych wychowywalo si¢ co najmnie;j
troje dzieci, zmniejszyt si¢ 0 6,2 p.p. W dalszej kolejnosci ograniczenie zasiggu
skrajnej biedy dotyczyto rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (spadek
0 3,7 p.p.), matzenstw z dwojgiem dzieci (spadek o 2,6 p.p.) i malzefstw z jednym
dzieckiem (spadek o 1,7 p.p.) (rys. 3).

Zgodnie z zalozeniami programu ,,Rodzina 500+” bezposrednimi beneficjen-
tami Swiadczen majq by¢ dzieci i zaspokajanie ich potrzeb ma stanowi¢ cel wydat-
kowania Srodkéw. Dlatego tez konieczne jest, aby ocenie skutecznoSci programu
towarzyszyla analiza danych na temat zmian zasiegu ubdstwa skrajnego w grupie
dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat (rys. 4).
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Rys. 3. Zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2014-2019 wedtug typéw gospodarstw
domowych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Zasieg ubdstwa... 2017, s. 4; Zasieg ubdstwa... 2018,
8. 3; Zasieg ubdstwa... 2020, s. 4).
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Rys. 4. Zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2015-2019 wsrdd oséb w wieku 0—17 lat (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Zasieg ubdstwa... 2017, s. 4; Zasieg ubdstwa... 2018,
S.4; Zasigeg ubostwa... 2020, s. 4).
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W latach 2015-2019 zasigg ubdstwa wsrdd najmtodszych zmniejszyt sie z 9%
w 2015 1. do 4,5% w 2019 1. (rys. 4). W spos6b zauwazalny zmniejszylo si¢ takze
ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wsrdéd dzieci — w grupie spofecznej,
ktdéra pozostaje najbardziej zagrozona tymi zjawiskami. W 2015 r. wskaznik zagro-
zenia ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym w Polsce w grupie oséb w wieku
0-17 lat wynosit 26,6%, w 2016 r. — 24,2%, w 2017 1. — 17.9%, a w 2018 1. — 17,2%
(Podstawowe dane... 2017, s. 4; Pilewski 2018; Polskie dzieci... 2020). Wnio-
skowac nalezy, ze najwigkszy spadek, majacy miejsce na przetomie lat 2016/2017,
byt bezposrednia konsekwencja wsparcia finansowego rodzin w ramach programu
,,Rodzina 500+".

4. Wplyw programu na wzrost dzietnoSci

Od poczatku XXI w. liczba urodzefi Zzywych w Polsce jest mniej wigcej
o polowe nizsza od tej, ktéra notowano w potowie XX w. Dane z lat 2016-2020
wskazuja, ze ewentualny pozytywny wptyw programu ,,Rodzina 500 +” na sytu-
acje demograficzng w kraju mozna odnotowaé w 2017 r., kiedy nastapit wzrost
liczby urodzen zywych o 19,7 tys. w stosunku do roku poprzedniego (rys. 5).
Analiza liczby urodzen w kolejnych latach pozwala stwierdzi¢, ze dodatkowe
Swiadczenie pienig¢zne dla polskich rodzin nie zmienito w znaczacy sposéb
trendow ksztattujacych sytuacje demograficzng. W pierwszym pétroczu 2020 r.
zanotowano 1774 tys. urodzen zywych, a wigc 0 4,9 tys. mniej niz w analogicznym
okresie poprzedniego roku i o 8,1 tys. mniej w poréwnaniu z pierwszym pétro-
czem 2016 r., kiedy wprowadzono program ,,Rodzina 500+ (Ludnosé... 2020,
s.9; Ludnosé... 2016, s. 117).

Aby rozwdj demograficzny kraju byt stabilny, na kazde 100 kobiet w wieku
15-49 lat powinno przypadaé Srednio 210-215 dzieci (Urodzenia i dzietnosé...
2018, s. 2). W latach 2010-2019 wspoélczynnik dzietno$ci daleko odbiegat od poza-
danej wielkoSci. Najwyzsze jego wartoSci odnotowano w latach 2017-2019, a wiec
po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+ (rys. 6).

Réwnoczesne wystepowanie takich zjawisk jak spadek dzietnoSci (wyraza-
jacy sie niskim wspétczynnikiem dzietnoSci) oraz wzrost przecigtnego trwania
zycia prowadzi do starzenia si¢ spoteczefistwa. Z punktu widzenia gospodarki
narodowej zasadnicze znaczenie ma utrzymujacy si¢ od poczatku XXI w. wzrost
wspolczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W 2003 r. jego
warto$¢ wynosita w Polsce 18,6, w 2010 . — 18,9, a w 2019 r. wzrosta do 27,2 (GUS
2020a). Oznacza to, ze aby utrzymaé wysokos$¢ swiadczen emerytalno-rentowych,
potrzebne beda zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych oraz wzrost obcigzen
fiskalnych naktadanych na osoby aktywne zawodowo. Starzenie si¢ spoteczefistwa
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to réwniez nowe wyzwania przed systemem opieki zdrowotnej, gtéwnie zwigzane
ze wzrostem zapotrzebowania na opieke? i leczenie geriatryczne.
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Rys. 5. Urodzenia zywe w Polsce w wybranych latach (w tys.)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Urodzenia i dzietnosé... 2018, s. 1; GUS 2020b).
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Rys. 6. Wspétczynnik dzietno$ci w Polsce w latach 2010-2019
Zrédto: opracowanie wasne na podstawie (GUS 2020b).

° Na rozwdj ustug opiekuficzych nad osobami starszymi wptywajg takze obserwowane obecnie
niekorzystne tendencje w zakresie formowania rodziny, tj. bezdzietno$é, zycie w samotnosci czy
wzrost liczby rozwodéw.
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Jak wynika z prognoz, do 2050 r. tendencja spadkowa liczby urodzen w Polsce
bedzie si¢ utrzymywata, co wynika przede wszystkim ze zmniejszania si¢ popu-
lacji kobiet w wieku rozrodczym oraz przesuwania w czasie decyzji o zatozeniu
rodziny i posiadaniu dzieci (Prognoza ludnosci... 2014, s. 44, 145, 157).

Jednym z rozwigzafi wspomagajacych rozwdj gospodarki w warunkach
kurczacych si¢ zasobdw sity roboczej i rosngcego odsetka oséb korzystajacych
ze $wiadczen w ramach polityki spolecznej jest imigracja (Shimasawa i Oguro
2010, s. 601). Wdrazanie polityki imigracyjnej wspierajacej zrownowazony wzrost
gospodarczy niesie jednak ze sobg wiele wyzwan o charakterze spofeczno-gospo-
darczym. Ponadto ewentualny pozytywny wptyw imigracji na wzrost gospodarczy
w najwigkszej mierze zalezy od kwalifikacji posiadanych przez imigrantéw,
ich przedsigbiorczoSci 1 stopnia uczestnictwa w runku pracy (Ekberg 2011,
s. 120-121).

5. Ocena efektywnoSci programu ,,Rodzina 500+ w zakresie
ograniczania zasiggu ubdstwa i stymulowania rozwoju
demograficznego

Jak wynika z przeprowadzonej w artykule analizy, skuteczno$¢ programu
»Rodzina 500+, biorac pod uwage jego zalozenia, jest czgSciowa. Dodatkowe
Swiadczenie wychowawcze zauwazalnie wplywa na ograniczenie zasiggu
ubdstwa wsréd polskich rodzin, natomiast nie odgrywa istotnej roli jako zachgta
do powigkszania rodziny. Oprdécz oceny skutecznoSci, wyrazajacej stopief osia-
gnig¢cia zaktadanych celow, w ewaluacji projektéw spotecznych wazne jest takze
oszacowanie efektywnoSci, a wigc relacji miedzy uzyskanymi efektami a ponie-
sionymi naktadami.

Precyzyjna oceng efektywnoS$ci programu ,,Rodzina 500+” w zakresie ogra-
niczania zasiggu ubdstwa utrudnia fakt, ze nie wszystkie konsekwencje realizacji
polityki mozna przedstawi¢ w jednostkach pieni¢znych (np. korzysci dla rozwoju
dziecka wynikajace z czgstszych wyjazddw, uczestnictwa w dodatkowych zajgciach
o charakterze edukacyjnym czy kulturalno-rozrywkowym). Istnieje jednak mozli-
woS¢ oszacowania réznicy miedzy rzeczywistymi wydatkami budzetu panstwa na
realizacj¢ programu a kosztem uzyskania zaistnialego skutku (tabela 1).

Biorac pod uwage fakt, ze taczne wydatki budzetu pafistwa na program
»Rodzina 500+” w latach 2016—2019 wyniosty 98 371 mln zt (https:/www.mapa-
wydatkow.pl, data dostgpu: 31.12.2020), a koszt uzyskania skutku jest od kilku-
nastu (w przypadku spadku ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci w wieku 0—17 lat)
do kilku razy (w przypadku ograniczenia zasiggu ubdstwa w populacji ogbtem)
nizszy, efektywno$¢ programu nalezy oceni¢ jako niska.
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Tabela 1. Koszt uzyskania pozytywnego efektu realizacji programu ,,Rodzina 500+~
w postaci ograniczenia skali ubéstwa w latach 2015-2019

Zasieg ubdstwa skrajnego Zasieg ubdstwa | Zasieg ubdstwa
WyszezeadInienie . j ] . relatywnego ustawowego
yszezeg liczbaos6b |- liczba 0s6b | (jiczba os6b | (liczba 0s6b
w wieku 0-17 lat ogbtem ogétem) ogtem)
Liczba oséb w 2015 1. 621 162 2498 421 5957772 4 689 343
Liczba 0séb w 2019 . 312692 1612068 4989 735 3454432
Liczba oséb, ktére 308 470 886 353 968 037 1234911
w 2019 r. znalazty si¢
poza zasiggiem ubdstwa
w poréwnaniu z 2015 .
Koszt uzyskania skutku | 6 940 575000 | 19942942 500 | 21 780 832500 | 27 785 497 500
(w zb)

Uwaga: liczba oséb, ktdre znalazty si¢ powyzej wybranej granicy ubdstwa, zostata obliczona jako
réznica wartoSci z lat 2015 1 2019. Koszt uzyskania skutku zostat oszacowany w nastepujacy sposob:
liczba 0s6b, ktére znalazty si¢ poza zasiggiem ubdstwa - 500 zt - 45 (liczba miesiecy, w ktdrych reali-
zowano wyplaty od kwietnia 2016 r. do grudnia 2019 r.).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Zasieg ubdstwa... 2017, s. 4; Zasieg ubdstwa... 2020,
s. 1,4; GUS 2020a).

Badania K. Makarskiego, J. Tyrowicz i M. Malec (2019, s. 814) dowodzg, ze
relatywnie wysoki wzrost wspotczynnika dzietnosci z 1,4 do 1,9 tworzy w ujgciu
zagregowanym trwata nadwyzke fiskalng w wysokosci 1-1,5% catkowitego
budzetu panstwa. Nawet gdyby realizacja programu ,,Rodzina 500+ skutko-
wata wzrostem wspélczynnika dzietno$ci do 1,9, nadwyzka fiskalna wyniostaby
znacznie mniej niz budzet przeznaczony na program. Przyktadowo w 2019 r.
calkowite dochody budzetu panstwa wynosity 400 535,3 mln zt (GUS 2020b),
z czego 1% to 4005,4 mln zi. Wydatki na realizacje wyptat w ramach programu
w tym samym roku ksztattowaly si¢ natomiast na poziomie 30 862 mln zt (https:/
www.mapawydatkow.pl, data dostgpu: 31.12.2020). Dane te potwierdzaja, ze
zaréwno skuteczno$¢, jak i efektywno$¢ programu ,,Rodzina 500+ w zakresie
stymulowania rozwoju demograficznego jest niska.

6. Podsumowanie

Program ,,Rodzina 500+ istotnie wptywa na ograniczenie zasiggu ubdstwa
wSréd polskich rodzin, ale jego skuteczno$¢ w stymulowaniu rozwoju demogra-
ficznego jest niewielka. Ponadto przeprowadzona analiza wskazuje na niska efek-
tywnoS$¢ programu. Warto jednak podkresli¢, ze wiele pozytywnych konsekwencji
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realizacji polityki ma charakter pozamaterialny, stad dyskusji na temat skutkéw
programu dla gospodarki nie mozna ogranicza¢ do oceny jego optacalnoSci
finansowe;j.

Wedtug danych z 2019 r. 312 692 oséb w wieku 0-17 lat zyto w skrajnym
ubdstwie, co moze wskazywac na wykluczenie tej grupy z korzySci ptynacych
z pomocy finansowej panstwa. Przyczyna takiego stanu moze by¢ niegospodarno$§é
w dysponowaniu Srodkami przez opiekunéw, co sktania do podjgcia rozwazaf na
temat ewentualnych zmian w konstrukcji programu. W rodzinach, w ktérych status
materialny nie ulega zmianie mimo dodatkowej pomocy finansowej, Swiadczenie
pieniezne nalezy zastgpi¢ wsparciem innego rodzaju (np. darmowymi kursami
jezykowymi, wyjazdami itd.). Takie rozwigzanie wymagatoby jednak rozbu-
dowy aparatu kontroli nad sposobem wydatkowania Srodkéw. Dodatkowo nalezy
podejmowacé dziatania zwigkszajace Swiadomo$¢ obywateli na temat koniecznosci
zglaszania przypadkéw wydatkowania Swiadczef niezgodnie z przeznaczeniem.
Zastrzezenia w zakresie konstrukcji programu budzi takze jego powszechnoS¢.
W przypadku rodzin o niskim i Srednim statusie materialnym transfery pieni¢zne
istotnie oddziatujg na poprawe warunkéw zycia. Efekt taki nie wystepuje w rodzi-
nach o wysokim statusie materialnym.

Niska skuteczno§¢ programu ,,Rodzina 500+ w stymulowaniu rozwoju demo-
graficznego dowodzi, ze zachety materialne nie stanowia rozwigzania problemu
niskiej dzietnoSci. Wspdlczednie istotng role w podejmowaniu decyzji prokreacyj-
nych odgrywaja przemiany spoteczno-kulturowe, w tym wzrost niezaleznoSci
kobiet. Dziataniami, jakie wtadze mogg podejmowaé w celu tagodzenia negatyw-
nych skutkéw tych przemian dla sytuacji demograficznej, s3 m.in.:

— rozwoj infrastruktury ustug opiekuficzo-wychowawczych,

— prawne unormowanie kwestii wiekszej elastycznoSci czasu pracy dla mtodych
rodzicéw,

— przywrécenie wycofanego w 2016 r. programu rzgdowego leczenia nieptod-
noSci metoda zaptodnienia pozaustrojowego oraz podjecie debaty publicznej na
temat zwigkszajacego si¢ problemu nieptodnosci,

— dziatania edukacyjne dotyczace zagadnien réwnouprawnienia w opiece nad
dzieémi,

— inicjowanie debat, w ktérych dominujgca problematyka obcigzen zwigzanych
z posiadaniem dzieci ustapi miejsca perspektywie korzySci wynikajacych z samo-
realizacji w zyciu rodzinnym.
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The Effectiveness of Poland’s “Family 500+ Programme in Terms
of Reducing Poverty and Increasing the Fertility Rate
(Abstract)

Objective: The article evaluates the effectiveness of Poland’s “Family 500+” programme
in reducing poverty and increasing the fertility rate.

Research Design & Methods: The research method used is analysis of statistical data and
source literature in Polish and English.

Findings: The study proves that Poland’s “Family 500+ programme has been partially
effective. The additional child allowance has helped reduce poverty, but has not noticeably
increased the fertility rate.

Implications |/ Recommendations: A number of pro-natalist barriers coupled with a fertility
rate persistently below 2.0 since the early 1990s has meant that financial aid alone cannot
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sufficiently encourage Poles to start a family. Demographic development stimulation should
consist of comprehensive policies, including not only financial transfers but particularly
activities mitigating the negative effects of socio-cultural changes.

Contribution: The article evaluates the effectiveness of the “Family 500+ programme, and
thus the economic validity of introducing the most expensive family policy in the history
of the Third Republic of Poland. The paper provides a multidimensional view on the causes
of low fertility and the socio-economic consequences of lowering the poverty rate.

Keywords: the “Family 500+ programme, social policy, demographic situation, fertility,
extent of poverty.



