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Streszczenie

Cel: Ukazanie zréznicowania bezrobocia w polskich powiatach w latach 2011-2019
ze wzgledu na stopg i charakter bezrobocia, identyfikacja najtrudniejszych i najkorzystniej-
szych powiatowych rynkéw pracy oraz ustalenie najwazniejszych czynnikéw ekonomicz-
nych decydujacych o klasyfikacji powiatéw ze wzgledu na poziom i charakter bezrobocia.
Metodyka badan: Klasyfikacja powiatowych rynkéw pracy na podstawie §redniej i odchy-
lenia standardowego oraz analiz ekonometrycznych wykorzystujacych modele logitowe
zmiennych dwumianowych.

Wyniki badan: Wykazano duze zréZnicowanie poziomu i charakteru bezrobocia w pol-
skich powiatach w latach 2011-2019. Powiaty z korzystng sytuacja na rynkach pracy
zlokalizowane sg w zachodniej czg¢Sci kraju, za$§ powiaty ze stosunkowo trudnymi rynkami
znajduja si¢ w czesci wschodniej. Najwigksze zréznicowanie sytuacji na powiatowych
rynkach pracy utrzymuje si¢ w wojewddztwie mazowieckim. Na szanse¢ przyporzadkowa-
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nia powiatéw do grup charakteryzujacych si¢ niskim poziomem bezrobocia i co najmniej
Srednim poziomem przeptywow wptywaty wysokie wartoS§ci majatku produkcyjnego,
produkcji sprzedanej przemystu oraz poziomu przedsigbiorczoSci.

Wnioski: Zmniejszenie przecigtnego poziomu stopy bezrobocia w powiatach oraz zwigk-
szenie przeptywdéw miedzy bezrobociem a zatrudnieniem w latach 2011-2019 nie zmie-
nifo znaczaco grupowania powiatow ze wzgledu na ich sytuacj¢ na rynku pracy. Nadal
wystepuje duze zréznicowanie poziomu i charakteru bezrobocia. Na podstawie oszacowan
modelu mozna przypuszczad, ze utrzymujaca si¢ struktura przestrzenna wartos$ci stymu-
lant rozwoju gospodarczego bedzie decydowaé o utrwalaniu réznic migdzy lokalnymi
rynkami pracy pod wzgledem poziomu oraz charakteru bezrobocia.

Wktad w rozwoj dyscypliny: Wykazanie zréznicowania bezrobocia w powiatach ze
wzgledu na réwnoczesne wykorzystanie miernikéw stanu i strumieni, poréwnanie zréz-
nicowania bezrobocia w dwéch odmiennych stanach koniunktury gospodarczej oraz
okreslenie najwazniejszych czynnikéw decydujgcych o poziomie i charakterze bezrobocia
w powiatach.

Stowa kluczowe: powiatowe rynki pracy, stopa bezrobocia, przeptywy miedzy bezrobo-
ciem i zatrudnieniem, zréznicowanie przestrzenne, model logitowy zmiennych dwumia-
nowych.

Klasyfikacja JEL: C23, C25,J21,J64, R23.

1. Wprowadzenie

Rozmiary bezrobocia i stopa bezrobocia sa waznymi miernikami sytuacji na
rynku pracy, zaréwno na poziomie krajowym i regionalnym, jak i na poziomie
rynkéw lokalnych, w tym powiatowych. Ocena sytuacji na rynku pracy jest jednak
bardziej wszechstronna i pogtebiona, jesli analizy bezrobocia nie sa ograniczone
do pokazania rozmiaréw i stop bezrobocia, lecz uwzgledniaja réwniez badanie
charakteru bezrobocia, a wigc czy zaséb bezrobocia ma charakter stagnacyjny
(charakteryzujacy si¢ niskimi naptywami oséb do zasobu bezrobocia i niskimi
odptywami oséb z tego zasobu oraz dtugim przecigtnym okresem trwania bezro-
bocia), czy tez ma charakter dynamiczny (gdy naptywy oséb do zasobu bezrobocia
1 odptywy z tego zasobu sg wysokie, za§ przecietny okres trwania bezrobocia
jest stosunkowo kroétki). Tego rodzaju analizy znajduja si¢ w centrum rozwazan
w artykule.

Podstawowymi celami niniejszego artykutu sa:

— ukazanie zréznicowania bezrobocia w polskich powiatach w latach 2011-2019
ze wzgledu na stopg i charakter bezrobocia,

— identyfikacja grup najtrudniejszych i najkorzystniejszych powiatowych
rynkéw pracy,
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— ustalenie najwazniejszych czynnikéw (zmiennych) ekonomicznych decydu-
jacych o klasyfikacji powiatéw ze wzgledu na stope bezrobocia i natgzenie prze-
pltywéw os6b migdzy zatrudnieniem a bezrobociem.

Analizy podjete w artykule oparto na danych pochodzacych z zasobu Banku
Danych Lokalnych GUS oraz ze sprawozdaf Powiatowych Urzedéw Pracy
(formularze MRPiPS — 01) z lat 2011-2019. Dane te s3 podstawa grupowania
powiatowych rynkéw pracy oraz podjetych analiz ekonometrycznych, w ktérych
wykorzystano modele logitowe zmiennych dwumianowych (szczegétowy opis
tych metod przedstawiono w punkcie 3 artykutu).

Struktura artykutu jest nastgpujaca. W punkcie 2 zamieszczono krétki przeglad
badan nad sformutowanym tematem w polskiej literaturze. Punkt 3 zawiera uwagi
metodologiczne wyjasniajace przyjety sposob badania. W punkcie 4 przedstawiono
wyniki grupowania powiatéw ze wzgledu na stope i charakter bezrobocia, przy
czym w celu okreSlenia charakteru bezrobocia wykorzystano dane o przeptywach
0s6b miedzy zasobami bezrobotnych i1 zatrudnionych. Punkt 5 zawiera prezentacje
modelu logitowego i jego wykorzystania do identyfikacji czynnikéw decydujacych
o poziomie i charakterze bezrobocia w powiatach. Wazniejsze wnioski zamiesz-
czono w punkcie 6.

2. Przeglad badan prezentowanych w literaturze przedmiotu

Analizy empiryczne poSwigcone zréznicowaniu bezrobocia w przekroju
terytorialnym w Polsce byty juz wielokrotnie podejmowane w literaturze ekono-
micznej. W wigkszosci przypadkéw odnosity si¢ one jednak do poziomu regio-
nalnego, natomiast rzadziej badano bezrobocie w uktadzie rynkéw lokalnych.
Zwiazane jest to niewatpliwie ze znacznie wigkszg dostepnoscig oficjalnych
danych statystycznych i wskaznikéw na poziomie regionalnym niz na poziomie
lokalnym (powiatowym). Dane statystyczne pochodzace z ,,Badania aktywnoSci
ekonomicznej ludno$ci” (BAEL), ktore jest bardzo waznym Zrédfem informacji
o rynku pracy, sg dostepne na poziomie makroregionéw i wojewddztw, ale nie
sa reprezentatywne na poziomie powiatéw. Podobnie wyglada dostgpnos¢ do
oficjalnej informacji o wielu zmiennych ekonomicznych (m.in. PKB), stosunkowo
szeroka na poziomie regionalnym i niewielka badZ zadna na poziomie lokalnym.
Z tych wzgledéw analizy lokalnych rynkéw pracy opieraja si¢ w wiekszoSci na
administracyjnych danych statystycznych, w tym danych Powiatowych Urzedow
Pracy (PUP) o bezrobociu rejestrowanym.

Pierwsze préby rozpoznania zréznicowania bezrobocia w przekroju teryto-
rialnym w Polsce podjeto juz w poczatkowych latach okresu transformacji (Kwiat-
kowski, Lehmann i Schaffer 1992). Na podstawie danych o stopach bezrobocia



10 Eugeniusz Kwiatkowski, Emilia Kwiatkowska

rejestrowanego i relacjach B/W (liczby bezrobotnych przypadajgcych na 1 wolne
miejsce pracy) w 49 éwezesnych wojewddztwach w latach 1990-1991 pokazano
zréznicowanie sytuacji na wojewodzkich rynkach pracy, objasniajac je typem
struktury gospodarczej wojewddztw.

Wazne badanie z metodologicznego punktu widzenia, dotyczace zréznicowania
przestrzennego rynkéw pracy, podjeto w opracowaniu I. Kotowskiej i M. Podo-
grodzkiej (1995), w ktérym przedstawiono sytuacj¢ na rynkach pracy w 49 starych
wojewddztwach w latach 1992—-1994 na podstawie dwéch typow wskaznikow,
a mianowicie zmiennych zasobowych (m.in. stopa bezrobocia rejestrowanego)
oraz zmiennych strumieniowych (wskazniki naptywu do bezrobocia i odptywu
z bezrobocia). Te dwa typy wskaznikéw wykorzystano do grupowania woje-
wodztw, ktore objasniono typem struktury gospodarczej wojewddztwa (regiony
rolnicze, uprzemystowione, rozwinigte). Podobne ujgcie zastosowano w analizie
E. Kwiatkowskiego i B. Gawrofiskiej (1995). Znaczenie podejScia strumieniowego
w analizie lokalnych rynkéw pracy podkreS§lono w badaniach M. Géry i U. Sztan-
derskiej. PodejScie to wykorzystano do wyodrebnienia rynkéw pracy stagnacyj-
nych (o stabilnych stanach zatrudnienia i bezrobocia oraz niskich przeptywach
0s6b migdzy stanami) i dynamicznych (o duzych zmianach stanéw i wysokich
przeptywach os6b migdzy stanami) (Gora i Sztanderska 2000, s. 39—41).

Analize zréznicowania sytuacji na powiatowych rynkach pracy w latach
19992006 podjat T. Tokarski (2008), ktéry jako podstawowy miernik oceny tej
sytuacji przyjat stope bezrobocia rejestrowanego. Silne zréznicowanie pozioméw
stop bezrobocia oraz zréznicowanie zmian tych wskaznikéw w czasie w prze-
kroju powiatéow uzasadniat typem sektorowej struktury pracujacych w powia-
tach, a mianowicie udziatami sektoréw: rolnictwa, przemystu i budownictwa,
ustug rynkowych i ustug nierynkowych. Weryfikacji tej hipotezy dokonano na
podstawie oszacowan parametréw funkcji regresji metodag MNK.

W innym artykule prébowano inaczej objasni¢ zréznicowanie stopy bezrobocia
rejestrowanego w polskich powiatach (Majchrowska, Mroczek i Tokarski 2013).
Opierajac si¢ na danych statystycznych z lat 2002-2011, oszacowano parametry
funkcji regresji z efektami indywidualnymi, aby zweryfikowaé zaleznoS¢ stép
bezrobocia w powiatach od réznych czynnikéw: geograficznych (odlegtosci stolicy
powiatu od stolicy wojewddztwa), administracyjnych (podziat na powiaty grodzkie
i ziemskie), historycznych (powiaty lezace na ziemiach bytych zaboréw oraz
ziemiach wiaczonych do Polski w 1945 r.), urbanistycznych (wskaznik urbanizacji
powiatu). Oszacowano rowniez elastyczno$ci zmian stop bezrobocia w powiatach
wzgledem produkcji sprzedanej przemystu w powiatach.

Endogenizacje kilku waznych zmiennych ekonomicznych w powiatach (wydaj-
noSci pracy, ptac realnych, stop bezrobocia rejestrowanego i ich przyrostéw) doko-
nali P. Dykas i T. Misiak (2014). Na podstawie danych statystycznych o powiatach
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z lat 2002-2011 podjeli oni m.in. prébe zbadania zaleznoSci przyrostow stop
bezrobocia w powiatach od stopy wzrostu PKB w powiatach (oszacowanej wtasna
metoda) i wezeSniejszego poziomu stop bezrobocia w powiatach. Okazato sig, ze
przyrost stép bezrobocia jest malejaca funkcja zaréwno stop wzrostu PKB, jak
1 wezeSniejszych poziomoéw stop bezrobocia.

Ciekawe badanie nad zréznicowaniem sytuacji na powiatowych rynkach pracy
przeprowadzita E. Sojka (2013). Na podstawie danych statystycznych dotyczacych
powiatéw wojewddztwa Slgskiego w latach 2006 i1 2010 autorka skonstruowata
mierniki syntetyczne Hellwiga, pokazujace sytuacje na rynku pracy w powiatach
w oparciu o 8 zmiennych diagnostycznych dotyczacych réznych struktur bezro-
bocia i pracujacych oraz wynagrodzen. Mierniki te byly podstawg rankingéw
i wyodrebnienia czterech grup typologicznych rynkow pracy: najlepszej, dobrej,
umiarkowanie dobrej i ztej. Przy grupowaniu powiatéw wykorzystano granice
przedziatéw miernika syntetycznego na podstawie obliczonych wartoSci Sredniej
arytmetycznej i odchylenia standardowego. Okazalo si¢, ze ranking powiatow ze
wzgledu na miernik syntetyczny w nieduzym stopniu jest zgodny z rankingiem
powiatéw ze wzgledu na stope bezrobocia.

Innym przyktadem zastosowania metody grupowania opartej na granicach
typowego obszaru zmiennoSci jest analiza regionalnych rynkéw pracy w latach
20002012 przeprowadzona przez L. Kucharskiego (2014). Do grupy regionéw
0 najnizszym poziomie stopy bezrobocia zaliczyt te, dla ktérych jej wartos¢ byta
nizsza od §redniej arytmetycznej, pomniejszonej o 0,6 odchylenia standardowego.
W grupie rynkéw pracy o najgorszej sytuacji znalazty si¢ regiony, w przypadku
ktérych warto$¢ stopy bezrobocia byta wigksza od Sredniej arytmetycznej powigk-
szonej o 0,6 odchylenia standardowego.

Warto rowniez wspomnie¢ o badaniu zréznicowania przestrzennego bezro-
bocia w Polsce w 2013 r. przeprowadzonym przez 1. Markowicz (2015), cho¢
nie dotyczy ono powiatéw, lecz wojewddztw. W celu pokazania zréZznicowania
regionalnego bezrobocia wykorzystano bowiem nie tylko mierniki stanéw (stope
bezrobocia, wskaznik zatrudnienia, wspétczynnik aktywnoSci zawodowej), ale
réwniez mierniki strumieniowe (stop¢ naptywu do bezrobocia i stopg¢ odptywu
z bezrobocia). Pozwolito to autorce wyodregbnic cztery typy rynkéw pracy ze
wzgledu na mierniki stanéw (matej aktywnoSci zawodowej, duzej aktywnoSci
zawodowej, dobrej sytuacji i braku miejsc pracy) oraz cztery typy rynkéw pracy
ze wzgledu na mierniki strumieniowe (stagnacji, duzej ruchliwosci, grozby pogor-
szenia i mozliwej poprawy) (Markowicz 2015, s. 251-252).

Proponowane w niniejszym artykule modele logitowe, majace na celu obja-
Snienie zréznicowania bezrobocia na poziomie powiatowym, w analizach rynku
pracy znajduja najczeSciej zastosowanie w okreSlaniu szans znalezienia zatrud-
nienia badZ prawdopodobienstwa utraty pracy w zaleznoSci od jednostkowych
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cech demograficzno-spotecznych indywidualnych respondentéw. Jednym z przy-
ktadéw jest zastosowanie modelu logitowego do okreslenia determinant prze-
ptywéw z bezrobocia do zatrudnienia z wykorzystaniem danych BAEL w latach
2005-2006 (Gatecka-Burdziak 2012).

Z tego krotkiego przegladu badan prezentowanych w literaturze przedmiotu
wynika, ze podejmowano w nich rézne aspekty analizy zréznicowania bezro-
bocia w przekroju powiatéw. Nowe elementy w badaniu przeprowadzonym przez
autoréw niniejszego artykutu polegaja nie tylko na oparciu analizy na bardziej
aktualnych danych, ale réwniez na pokazaniu zr6Znicowania bezrobocia w powia-
tach ze wzgledu na réwnoczesne wykorzystanie miernikéw stanu i strumieni
(stop bezrobocia i stop przeptywow), ukazaniu zréznicowania bezrobocia w dwu
odmiennych stanach koniunktury gospodarczej oraz okreSleniu najwazniejszych
czynnikéw decydujacych o poziomie i charakterze bezrobocia w powiatach.

3. Uwagi metodologiczne

Badanie podjete w niniejszym artykule przeprowadzono w dwdch etapach.
W pierwszym etapie dokonano grupowania powiatéw na podstawie Srednich
wskaznikéw statystycznych umozliwiajacych oceng powiatowych rynkéw pracy.
W etapie drugim podjeto prébe objasnienia zréznicowania bezrobocia w przekroju
grup powiatéw, korzystajac z modeli logitowych.

Podstawg oceny powiatowych rynkéw pracy byty dwa wskazniki — stopa
bezrobocia rejestrowanego' oraz wskaznik przeptywéw oséb migdzy bezrobociem
a zatrudnieniem.

Stopa bezrobocia, bedac miarg relatywnego natgzenia zjawiska bezrobocia,
pozwala na dokonywanie poréwnan sytuacji na réznych rynkach pracy. Pokazuje
ona nie tylko stopien, w jakim faktyczne zasoby pracy sa w powiatach wykorzy-
stane, ale réwniez wskazuje na wystgpujace tam szanse znalezienia zatrudnienia
przez osoby szukajace pracy. Oprocz istotnych waloréw informacyjnych, wskaz-
niki stoép bezrobocia maja jednak réwniez swoje ograniczenia. Nie pokazujg one
bowiem rotacji 0s6b w zasobie bezrobocia oraz okresu przebywania os6b w tym
zasobie. Obydwa wymienione aspekty sa wazne przy ocenie rynku pracy. Dole-
gliwo$¢ negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych bezrobocia zalezy
bowiem takze od tego, czy bezrobocie koncentruje si¢ w waskiej czy szerszej
grupie osdb, oraz od tego, jak dtugo osoby bezrobotne pozostaja bez pracy. Aby te

! Chociaz wskazniki bezrobocia rejestrowanego uznawane sg za mniej doktadng miare fakty-
cznego bezrobocia w poréwnaniu ze wskaznikami bezrobocia BAEL, to jednak wykorzystano je
w badaniu ze wzgledu na to, Ze na poziomie powiatéw dostepne sa wytacznie dane o bezrobociu
rejestrowanym.
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aspekty uchwycié, trzeba spojrze¢ na bezrobocie od strony strumieni 0séb napty-
wajacych do zasobu bezrobocia i strumieni os6b odptywajacych z tego zasobu.
Miernikiem informujacym o rotacji os6b w zasobie bezrobocia jest wskaznik
natezenia naplywéw os6b do bezrobocia i odptywéw oséb z bezrobocia.
Im wyzszy jest ten wskaZnik, tym rotacja oséb w zasobie bezrobocia jest wieksza.
Nie wszystkie strumienie 0s6b naptywajacych do bezrobocia i odptywajacych
z bezrobocia maja z ekonomicznego punktu widzenia takie samo znaczenie.
Przy ocenie bezrobocia szczegélnie wazne sg naplywy oséb do bezrobocia
z zatrudnienia (zalezne od zwolnien i odej$¢ z pracy) oraz odptywy oséb z bezro-
bocia do zatrudnienia (zalezne od skutecznosci znajdowania pracy przez bezro-
botnych). Dlatego tez przy ocenie bezrobocia wykorzystujemy wskaznik nate-
zenia przeptywow migdzy bezrobociem a zatrudnieniem — por. wzoér (1). Wyzsza
warto$¢ tego wskaznika Swiadczy o wigkszej dynamice zasobu bezrobocia.

wY-E_ EU;,+UE,
it - X ’

it

M

gdzie:

w{~F — wskaznik natezenia przeptywéw miedzy bezrobociem a zatrudnie-
niem,

EU;, — naptyw 0s6b z zatrudnienia do bezrobocia w i-tym powiecie w ciggu
roku ¢,

UE;, — odptyw 0s6b z bezrobocia do zatrudnienia w i-tym powiecie w ciggu
roku ¢,

U;; — liczba bezrobotnych w i-tym powiecie w koncu roku z.

Wskaznik natgzenia przeptywdéw oso6b, przedstawiony we wzorze (1), nie jest
obojetny dla okresu trwania bezrobocia. Wyzsze wskazniki natgzenia przeptywow,
oznaczajace wyzsza rotacje osob w zasobie bezrobocia, implikuja krétsze okresy
trwania bezrobocia. Gdy przecigtny okres trwania bezrobocia jest stosunkowo
krotki, za$ przeptywy oséb wysokie, zasdb bezrobocia ma charakter dynamiczny,
natomiast gdy charakterystyczne sg dla tego zasobu stosunkowo niewielkie prze-
ptywy os6b i relatywnie dtugie przecigtne okresy trwania bezrobocia, taki zaséb
nazwiemy stagnacyjnym. W artykule dokonano identyfikacji obydwu typow
zasobu bezrobocia na powiatowych rynkach pracy.

Obydwie zmienne diagnostyczne charakteryzujgce bezrobocie, a mianowicie
stopa bezrobocia rejestrowanego (SB;) i wskaznik natgzenia przeplywoéw osob
miedzy zatrudnieniem i bezrobociem (W, ~*), sa podstawa grupowania powiatGw.
Metoda grupowania powiatowych rynkéw pracy oparta jest na $redniej arytme-
tycznej (x, y) i odchyleniach standardowych (s, s,) wskaznikéw. Kazda zmienna
diagnostyczna pozwala wyodrebni¢ powiaty o wskaznikach wyzszych od $red-
niej powigkszonej o 1 odchylenie standardowe, powiaty o wskaZnikach nizszych
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od $redniej pomniejszonej o 1 odchylenie standardowe oraz powiaty pozostate
(zob. tabela 1). W rezultacie takiego grupowania otrzymujemy 9 grup powiatow
oznaczonych literami alfabetu od A do I.

Tabela 1. Metoda grupowania powiatéw oparta na odchyleniu standardowym od Sredniej
arytmetycznej wskaznikéw

A ) B . C )
o X;<X—5, X—8,<X;<X+5, X;>xX+s,
g = _ _ _
s 2 y,>y+s, Vi>y+s, yi>y+s,
3B
=g gD ) E ) F )
; 2 = X;<X—S5, X—8,<X; <X+, X;>X+S,
[a =}
== _ _ _ _ _ _
g E-:]’ g Y=5,<yi<y+s, Y=5,<yi<y+s, V=5,<y;<y+s,
S a
= = |G B H B 1 B
g < X;<X—5, X =85, <X;<X+s, X;>X+s,
yi<j}_sy yi<)}_sy yi<)7_sy
Stopa bezrobocia rejestrowanego (x)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyodrebnione grupy powiatéw charakteryzuja si¢ odmienng sytuacja na rynku
pracy ze wzgledu na jedng badz obie zmienne diagnostyczne. Najkorzystniejsza
sytuacj¢ na rynku pracy mamy w grupie A, gdyz w powiatach tych sg relatywnie
niskie stopy bezrobocia oraz relatywnie wysokie wskazniki przeptywéw oséb
migdzy zatrudnieniem a bezrobociem, wskazujace na dynamiczny charakter
zasobu bezrobocia. Z tego punktu widzenia najgorsza sytuacje mamy w powiatach
nalezacych do grupy I, w ktérych stopy bezrobocia nalezg do najwyzszych, za$
charakter zasobu bezrobocia mozna okre§li¢ jako stagnacyjny.

W drugim etapie badania podjetego w artykule skonstruowano model ekono-
metryczny w celu weryfikacji istotnoSci wptywu czynnikéw ekonomicznych na
zaklasyfikowanie powiatow do okreslonej grupy rynkéw pracy. Dobdr rodzaju
modelu ekonometrycznego warunkowany byt charakterem zmiennej objasniane;j.
Klasyfikacja powiatéw polega na przypisaniu i-temu powiatowi w z-roku ozna-
czenia grupy od A do I. Uzyskano w ten sposéb obserwacje zmiennej jakoSciowej,
wielomianowej uporzadkowanej. Mimo mozliwosci szacowania modelu ekonome-
trycznego dla tego typu zmiennej (Mikroekonometria... 2012, s. 123—178) podjeto
decyzje o rezygnacji z szacowania modelu dla zmiennej tego rodzaju, kierujac si¢
dwoma przestankami. Pierwsza odnosi si¢ do braku jednoznaczno$ci w kolejnosci
grup, przede wszystkim w odniesieniu do grup od B do H. Okreslenie kolejnoSci
miedzy analogicznymi parami grup wymagatoby wskazania, ktory ze wskaznikow
diagnostycznych zastosowanych w grupowaniu posiada wiekszg wage w ocenie
sytuacji powiatéw pod wzgledem sytuacji na rynku pracy. Druga przestanka odnosi
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si¢ do mozliwosci interpretacyjnych modelu dla zmiennej jakoSciowej, wielomia-
nowej uporzadkowanej. Wyniki estymacji modelu dla zmiennej uporzagdkowanej
odnoszg sie do wptywu zmiennych na szans¢ zmiany danej kategorii na kategorie
wyzszg (W niniejszej analizie — lepszg pod wzgledem sytuacji na rynku pracy), co
nie odpowiadatoby celom badawczym artykutu. Dlatego podjeto decyzje o oszaco-
waniu modeli dla zmiennych dwumianowych, binarnych. Pozwalaja one na weryfi-
kacje istotnosci oraz kierunku wptywu zmiennych na szanse zaliczenia powiatéw
do wyréznionej grupy, w poréwnaniu z wszystkimi pozostalymi grupami. Osza-
cowanie modeli dla zmiennych dwumianowych wymaga przekodowania zmienne;j
wielomianowej na 9 zmiennych binarnych (od A do I), gdzie kazda zmienna przyj-
muje wartosci: 1, gdy i-ty powiat w #-roku nalezy do danej grupy powiatéw, lub 0,
gdy i-ty powiat w #-roku nie nalezy do danej grupy powiatéw. Analiz¢ modelowg
przeprowadzono z wykorzystaniem modelu logitowego.

Dobér potencjalnych zmiennych objasniajagcych do modeli opiera si¢ na
dorobku teoretycznym ekonomii w zakresie czynnikow ksztattujacych sytuacje na
lokalnych rynkach pracy oraz dostgpnoSci informacji statystycznych na poziomie
powiatéw. Z tych wzgledéw do podstawowych determinant wptywajacych na zréz-
nicowanie powiatéw pod wzgledem poziomu i charakteru bezrobocia zaliczono:

— warto$¢ majatku produkcyjnego,

— naktady inwestycyjne na Srodki trwate,

— produkcje sprzedang sektora przemystowego,

— liczbe 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— liczbe spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego,

— poziom kapitatu zagranicznego w podmiotach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego,

— odlegtos¢ do najblizszego miasta liczacego powyzej 100 tys. mieszkaficéw.

Wszystkie zmienne ujeto w formutach relatywnych pozwalajacych na doko-
nanie poréwnan miedzy powiatami.

4. Grupowanie powiatowych rynkow pracy

Grupowanie powiatéw przeprowadzono na podstawie wartoSci Srednich
wskaznikéw statystycznych dla lat 2011-2019, a takze oddzielnie dla roku poczat-
kowego (2011) i koficowego tego okresu (2019). Rok 2011 byt rokiem dosy¢ stabej
koniunktury gospodarczej, kiedy negatywne wptywy kryzysu globalnego byty
jeszcze wyraznie widoczne, natomiast w 2019 r. silne byty efekty korzystnej
koniunktury gospodarczej, stad tez, uwzgledniajac w analizie obydwa krancowe
lata, mozna zbada¢ reakcje powiatowych rynkéw pracy na odmienng koniunkture
gospodarczg.
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Rys. 1. Podzial powiatéw wedtug sytuacji na rynkach pracy w latach 2011-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz baz
danych ze sprawozdan o rynku pracy z Powiatowych Urzedéw Pracy (formularze MRPiPS — 01)
dla lat 2011-2019.

Na rys. 1 pokazano rozktad i rozmieszczenie powiatow w wyodrebnionych
grupach ze wzgledu na Sredni poziom i charakter bezrobocia w latach 2011-2019.
Zgodnie z oczekiwaniami najwigcej powiatéw znajduje si¢ w grupie E (az 257),
w ktorej obydwie zmienne diagnostyczne zblizone sg do Srednich. Warto zauwazy¢,
ze zaden powiat nie znalazt si¢ w grupie G, w ktdrej stosunkowo niskim stopom
bezrobocia towarzysza niskie wspotczynniki przeptywow, oraz w grupie C,
w ktdrej stopy bezrobocia nalezg do najwyzszych, za$ zaséb bezrobocia ma najbar-
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dziej dynamiczny charakter. Rozmieszczenie grup powiatéw w Polsce zazna-
czono na mapie zaprezentowanej na rys. 1. Pokazuje ona, ze wiekszoS¢ powiatow
z relatywnie korzystng sytuacja na rynkach pracy (grupy A, B i D) znajduje si¢
w zachodniej czedci kraju, natomiast powiaty z najtrudniejsza sytuacjg na rynkach
pracy (grupy I, F i H) zlokalizowane s3 w czg¢Sci wschodnie;j.

Nazwy powiatéw nalezacych do dwu grup z kraficowo odmienng sytuacja na
rynkach pracy, tj. do grupy A (sytuacja najlepsza) i grupy I (sytuacja najtrudniejsza),
przedstawiono w tabeli 2. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w grupie A znalazio si¢
5 powiatéw z wojewddztwa wielkopolskiego, kilka duzych miast (Gdynia, Tychy,
Gorz6w) oraz drugi powiat z wojewddztwa §laskiego, w grupie I za§ powiaty
z wojewddztwa mazowieckiego (5 powiatow), podkarpackiego (2), kujawsko-
-pomorskiego (2), lubelskiego (1) i warmifisko-mazurskiego (1).

Tabela 2. Powiaty o najkorzystniejszej (grupa A) i najtrudniejszej (grupa I) sytuacji
na rynkach pracy w latach 2011-2019

Grupa Powiat

A m. Tychy, m. Gorzéw Wielkopolski, Sremski, nowotomyski, m. Gdynia, wolsztynski,
leszczyfiski, bierunsko-ledzifski, kepinski

1 szydtowiecki, wlodawski, makowski, brzozowski, radziejowski, nizanski, wtoctawski,
przysuski, zurominski, braniewski, radomski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz baz
danych ze sprawozdaf o rynku pracy z Powiatowych Urzedéw Pracy (formularze MRPiPS — 01)
dla lat 2011-2019.

Analiza poréwnawcza grupowania powiatow w latach 2011 i 2019 prowadzi do
kilku wnioskéw. Po pierwsze, nalezy podkresli¢ zasadnicze réznice miedzy obu
latami w zakresie sytuacji na rynkach pracy. W 2011 r. Srednia stopa bezrobocia
w powiatach wynosita 15,5%, a wskaZnik natezenia przeptywdéw 1,5, natomiast
w 2019 r. wskazniki te wynosity odpowiednio 7,0% i 2,4. W 2019 r. nastapily
wigc zasadnicze, korzystne zmiany obu wskaZnikéw: nie tylko zmniejszyty si¢
wowczas Srednie stopy bezrobocia w powiatach, ale réwniez zasoby bezrobocia
staty sie bardziej dynamiczne?.

Po drugie, ogdlna struktura podziatu powiatéw na grupy nie ulegta wiekszym
zmianom w 2019 r. w poréwnaniu z 2011 r. W obydwu poréwnywanych latach
najwigcej powiatéw znalazto si¢ w grupie E (181 w 2011 r. 1 209 w 2019 r.), nato-
miast zaden powiat nie zostat przyporzadkowany do grup C i G. Liczby powiatéw
wedtug poszczegdlnych grup wraz z ich przynalezno$cig do wojewddztw podano

2 W 2011 r. przecigtny szacunkowy okres trwania bezrobocia w warunkach stanu stacjonar-
nego (7)) wynosit 9,5 miesigca, za§ w 2017 r. wskaZnik ten zmniejszyt si¢ do 5,9 miesigca.
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w tabeli 3. Wynika z niej, Ze w obu badanych latach grupy powiatéw z korzystng
sytuacja na rynkach pracy (grupy A, B i D) zlokalizowane sa w zachodniej czg¢Sci
kraju, natomiast grupy ze stosunkowo trudnymi rynkami pracy (grupy F, HiI)
znajduja si¢ we wschodniej czedci kraju.

Tabela 3. Liczba powiatéw wedtug grup i wojewddztw w 2011 1 2019 1.

Wojewddztwo A b b L " i !
2011 {2019 | 2011 {2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019 | 2011 | 2019
Dolnoslaskie 2 10 7 6 1 3|12 14| 7 5 0 2 |0 0
Kujawsko- 1 0 0 0 1 1 9 13 8 5 1 0 3 4
-pomorskie
Lubelskie 0 0 0 0 1 0 12 14 0 1 10 6 1 3
Lubuskie 0 3 6 3 1 0 3 8 4 0 0 0 0 0
Lodzkie 2 0 1 0 1 1 20 | 23 0 0 0 0 0 0
Matopolskie 0 2 0 0 2 2 | 4|17 |0 0 6 1 0 0
Mazowieckie 1 1 0 1 6 5 18 | 17 1 1 10| 9 6 8
Opolskie 1 0 2 0 0 1 9 11 0 0 0 0 0 0
Podkarpackie 0 0 0 0 2 1 13 12 2 2 5 4 3 6
Podlaskie 0 0 0 0 2 0 8 9 0 2 5 5 2 1
Pomorskie 4 3 2 1 0 1 8 14 6 1 0 0 0 0
Slqskie 7 5 5 5 5 6 19 | 20 0 0 0 0 0 0
Swigtokrzyskie | 0 [ 0 | 0 f 0o | 1 |0 [ & |8 |2 ]2 |3 [3]0]1
Warminsko- 0 1 1 2 1 0 5 9 13 7 0 0 1 2
-mazurskie
Wielkopolskie 11 9 7 7 2 8 15 11 0 0 0 0 0 0
Zachodnio- 0 2 1 1 0 0 8 9 12 8 0 0 0 1
pomorskie
Suma 29 | 26 | 32 | 26 | 26 | 29 | 181 | 209 | 55 | 34 | 40 | 30 | 16 | 26

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz baz
danych ze sprawozdan o rynku pracy z Powiatowych Urzedéw Pracy (formularze MRPiPS — 01)
dla lat 2011-2019.

Po trzecie, informacje zamieszczone w tabeli 3 pozwalajg réwniez wysnué
whnioski o relatywnej sytuacji na powiatowych rynkach pracy w przekroju woje-
wodztw. Wynika z nich, ze powiaty wojewddztw wielkopolskiego i §laskiego
utrzymaty, a nawet umocnity w 2019 r. czotowe miejsca w rankingu rynkéw pracy
(niskie stopy i dynamiczny charakter bezrobocia) zdobyte w 2011 r., za$ stosun-
kowo najtrudniejsza sytuacja utrzymuje si¢ w niektérych powiatach wojewddztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i Swigtokrzyskiego (znaczna liczba
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powiatéw z grup I, H i F oraz niewielka liczba z grup A, B i D). Biorac pod uwage
liczebno$¢ powiatow w poszczegdlnych grupach, mozna stwierdzié, ze relatywna
poprawa sytuacji w 2019 r. w stosunku do 2011 r. nastapita w wojewddztwach lubu-
skim, matopolskim, pomorskim, warmifsko-mazurskim i zachodniopomorskim,
natomiast relatywne pogorszenie w wojewddztwach podkarpackim, podlaskim
i Swietokrzyskim. Najwigksze zréznicowanie sytuacji na powiatowych rynkach
pracy utrzymuje si¢ w wojewddztwie mazowieckim, w ktérym znacznej liczbie
powiatéw z grup A, B i D towarzyszy duza liczebno$¢ powiatéow z grup [, Hi F.

Tabela 4. Powiaty o najkorzystniejszej (grupa A) i najtrudniejszej (grupa I) sytuacji
na rynkach pracy w 2011 i1 2019 r.

Grupa A Grupal

2011 2019 2011 | 2019
grodziski, m. Sopot, m. Katowice, m. Gdynia, lipnowski, radziejowski, wloctawski, wlodawski,
bierufisko-ledzinski, m. Poznafi, m. Ruda Slqska, makowski, przysuski, radomski, szydtowiecki,
m. Tychy, koScianski, nowotomyski, Sremski, zurominski, m. Radom, brzozowski, nizanski,
wolsztynski braniewski
wroctawski (D), stubicki (B), strzyzowski (F), wabrzeski (E), biesz-
m. Wroctaw (D), m. Gorzéw Wielko- grajewski (F), czadzki (F), sierpecki
m. Opole (D), polski (B), kroto- sejnenski (F) (F), leski (F), barto-
m. Gdansk (D), szyfiski (B), obornicki szycki (F), kamienski
poznanski (D), (B), ostrowski (B), (F), krasnostawski (H),
m. Kalisz (D), m. Zielona Géra (D), puttuski (H), hrubie-
m. Leszno (D), kepifi- |m. Olsztyn (D), szowski (H), przemyski
ski (D), leszczyfiski m. Czgstochowa (E), (H), opatowski (H),
(D), m. Rybnik (D), m. Nowy Sacz (E), przeworski (H),
rawski (D), miedzy- myslenicki (E), kolnenski (H)
chodzki (E), m. Torun |kartuski (E), szamo-
(E), towicki (E), gdan- |tulski (E), kotobrzeski
ski (E), raciborski (E), |(E), m. Szczecin (E)
m. Mystowice (E)

Uwaga: w nawiasie wskazano grupy, do ktérych nalezaly powiaty z grup A lub I w 2011 lub 2019 1.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz baz
danych ze sprawozdan o rynku pracy z Powiatowych Urzedéw Pracy (formularze MRPiPS — 01)
dla lat 2011-2019.

Tabela 4 zawiera wykaz powiatéw o najkorzystniejszej (grupa A) i najtrud-
niejszej (grupa I) sytuacji na rynkach pracy w 2011 i 2019 r. Wynika z niej,
po pierwsze, ze sktad powiatéw nalezacych do grupy A ulegl pewnej zmianie
w 2019 r. w poréwnaniu z 2011 r., ale 12 powiatéw, w tym kilka duzych miast,
utrzymato czotowe miejsce w rankingu. Po drugie, spoSrdd 29 powiatéw naleza-
cych do grupy A w 2011 r. az 17 powiatéw stracito t¢ pozycje w 2019 r., przede
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wszystkim z powodu zmniejszenia wskaznikéw przeptywéw (przechodzac do
grupy D), ale takze z powodu relatywnego wzrostu stopy bezrobocia (przechodzac
do grupy E). Po trzecie, w grupie A znalazto si¢ w 2019 r. wiele nowych powiatéw,
ktére awansowaty do tej grupy dzieki znaczacej redukcji stopy bezrobocia
w poréwnaniu z 2011 r. (przejScie z grupy B do A) badzZ tez réwnoczesnej redukc;ji
stopy bezrobocia i wzrostowi stop przeptywdéw (przejscia z grup D i E do A).

Znaczacym zmianom ulegt réwniez sktad grupy I w 2019 r. w poréwnaniu
z 2011 r. (por. tabela 4). Co prawda, az w 13 powiatach mamy najtrudniejszg sytu-
acje na rynku pracy zaréwno w 2011 r., jak i w 2019 r., ale trzy powiaty opuScity
w 2019 r. grupe I, przede wszystkim dzigki wzrostowi przeptywéw na rynku
pracy, przechodzac do grupy F. Natomiast az 13 nowych powiatéw znalazto si¢
w 2019 r. w grupie I ze wzgledu na zmniejszenie dynamiki przeptywéw na rynku
pracy i wzrost stop bezrobocia (przejScie z grup E, F i H).

5. Préba objasnienia zréznicowania bezrobocia w przekroju
powiatéw — analiza modelowa

Celem zastosowania modelu ekonometrycznego byta weryfikacja istotnosci
wplywu czynnikéw ekonomicznych na klasyfikacje 380 powiatow w latach
2011-2018, przeprowadzong wedtug wcze$niej omdwionego algorytmu. Ogra-
niczenie przedziatu czasowego analizy wynikato z braku wartosci zmiennych
objasniajacych dla 2019 r. Zgodnie z zaprezentowang metodg sposréd 9 grup
zidentyfikowano 7 grup powiatéw (poza grupg C oraz G).

Dobdr potencjalnych zmiennych objasniajacych klasyfikacje powiatowych
rynkéw pracy opierat sie na okreSleniu i kwantyfikacji czynnikéw charakteryzu-
jacych koniunkture gospodarczg powiatéw. Zakres zmiennych obejmowat w wiek-
szoSci stymulanty korzystnej sytuacji na rynkach pracy:

— warto§¢ majatku produkcyjnego przedsiebiorstw wyrazong wartoScig brutto
Srodkéw trwatych, w cenach nabycia (bez uwzglednienia stopnia ich zuzycia)
w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkafica w wieku produkcyjnym (zt)
(WBST,):

— zdolno§¢ inwestycyjng przedsigbiorstw i posrednio mozliwos$¢ kreacji
nowych miejsc pracy okre§lone wartoScig naktadéw inwestycyjnych na Srodki
trwate na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (zt) (INW, ),

— kondycje ekonomiczng przedsigbiorstw przemystowych oraz poziom uprze-
mystowienia charakteryzowane wartoScia produkcji sprzedanej sektora przemy-
stowego (przemystu i budownictwa) na 1 mieszkafica w wieku produkcyjnym (zt)
(PRODUKCJA,);
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— poziom przedsigbiorczo$ci mieszkaficéw wyrazony liczbg oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancéw (OSOBY_FIZ. ),

— aktywnoS$¢ gospodarcza spétek handlowych z udzialem kapitatu zagra-
nicznego charakteryzowang za pomoca liczby tych podmiotéw przypadajacych
na 10 tys. mieszkancow (SPOLKI,) oraz wartoSci kapitatu zagranicznego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (zt) (KAPITAL_ZAGR,).
Zatozono, ze wysokie wartoSci zmiennych moga §wiadczy¢ o atrakcyjnoSci
inwestycyjnej powiatéw, wynikajacej z konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego oraz
dostgpnosci do wykwalifikowanej sity roboczej w powiatach. Ze wzgledu na brak
danych o liczbie spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys.
mieszkancéw oraz o wartosci kapitatu zagranicznego w podmiotach gospodar-
czych z udziatem kapitatu zagranicznego na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
(z}), w oszacowaniach nie uwzgledniono obserwacji z brakami. Wobec powyz-
szego uzyskano panel niezbilansowany, liczacy 2660 obserwacji.

WartoSci zmiennych wyrazonych w zt zostaty skorygowane o wielko$¢ inflacji
w poszczegdlnych wojewddztwach na podstawie wskaznika cen towaréw i ustug,
wedlug cen statych (2011 = 1).

Poza zmiennymi ekonomicznymi do modelu wiaczono zmienng charakteryzu-
jaca dostepnos¢ geograficzng do lokalnych oSrodkéw pracy w postaci odlegloSci
do najblizszego miasta liczagcego powyzej 100 tys. mieszkancow (MIASTO_100,).
Przyjmujac przecigtng liczbe ludnoSci dla miast w latach 2011-2018, wskazano
39 o$rodkéw miejskich liczacych powyzej 100 tys. oséb. Zatozono, ze blisko§¢é
aglomeracji miejskich wptywa na rozwoj kapitatu ludzkiego mieszkancow sasied-
nich powiatéw oraz wigkszg dostgpnos$¢ do rynku pracy, co moze przektadac si¢
na wyzsze przeptywy os6b na rynku pracy i zwigkszenie szans zatrudnienia.
Wobec powyzszego wzrost odlegtoSci powiatow od duzych miast moze wigzac si¢
ze spadkiem szansy na zaliczenie ich do grup powiatéw o korzystnej sytuacji na
rynku pracy, natomiast wzrostem szans na zaliczenie powiatéw do grup o nieko-
rzystniej sytuacji pod wzgledem bezrobocia.

Oceniajac potencjalne zmienne objaSniajace pod wzgledem statystycznym,
nalezy wskaza¢ na wysokg zmienno§¢ (warto§¢ wspéiczynnika zmiennoSci
powyzej 10%) wartosci potencjalnych zmiennych obja$niajacych. Analiza kore-
lacji z wykorzystaniem wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona (por. tabela 5)
wykazata wystegpowanie wzglednie silnych zaleznoSci statystycznych miedzy liczbg
spotek z udziatem kapitalu zagranicznego przypadajacych na 10 tys. mieszkaficéw
a wielkoScig zainwestowanego kapitatu w tych spétkach (r = 0,739) oraz migdzy
warto$cig brutto Srodkéw trwalych w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym a nakfadami inwestycyjnymi przeliczonymi
na te samg wielko$¢ (r = 0,714). Mimo wysokiego poziomu zaleznosci zdecydo-
wano o wykorzystaniu tych zmiennych w modelu.
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Tabela 5. WartoSci wspoétczynnikéw korelacji liniowej (r) potencjalnych zmiennych
objasniajacych modeli ekonometrycznych

Zmienna WBST, | INW, |PRODUKCIA, 0_‘2([)2 ,Y SPOLKI, Iiéﬁggf M_’;‘(foTﬂ o
WBST, 1000 | 0714 0,527 0375 | 0465 | 0524 | -0,039
INW, 0,714 1,000 0,399 0,269 0,304 0,361 -0,080
PRODUKCIA, 0527 | 0399 1,000 0337 | 0383 | 0500 | -0,145
OSOBY_FIZ, 0,375 0,269 0,337 1,000 0,627 0,419 —-0,017
SPOLKI, 0465 | 0304 0.383 0627 | 1000 | 0739 | -0,064
KAPITAL_ZAGR, | 0,524 | 036l 0,500 0419 | 0739 | 1000 | -0,071
MIASTO_100,, -0,039 | -0,080 -0,145 -0017 | -0064 | 0,071 | 1,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych (GUS) oraz baz
danych ze sprawozdan o rynku pracy z Powiatowych Urzedéw Pracy (formularze MRPiPS — 01)
dla lat 2011-2018.

Analiz¢ ekonometryczng przeprowadzono na podstawie modeli logitowych
szacowanych dla 7 niezaleznych zmiennych dwumianowych, dla ktérych przy-
jecie wartoSci 1 oznacza przynaleznosc¢ i-tego powiatu w z-roku do danej grupy,
warto$¢ 0 wskazuje na brak takiej przynaleznoSci. Postac¢ teoretyczng kazdego
z 7 szacowanych modeli, uwzgledniajaca zbior potencjalnych zmiennych objasnia-
jacych, przedstawia wzor (2):

ln<—1 L "1’)” ) =Bo+PB, WBST, + B, INW, +B; PRODUKCJA, + P, OSOBY_FIZ, +
+BsSPOLKI,, + B KAPITAL_ZAGR,, + B, MIASTO_100, + €,

@

gdzie:

p,, — szansa (prawdopodobiefistwo) sukcesu zaliczenia i-tego, gdzie i =
=1,2,3,...,380, powiatu w ¢-roku, gdzie t = 2011, 2012, ..., 2018, do okreslone;j
grupy powiatéw, p, = P(Y, = 1) — prawdopodobienstwo przyjecia przez zmienng
objasniang wartosci 1, 1 — p, = P(Y, = 0) — prawdopodobiefistwo przyjecia przez
zmienng objasniang wartoSci 0, k = 1, 2, 3, ..., m (Mikroekonometria... 2012,
s. 81),

WBST, — warto$¢ brutto Srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach na 1 miesz-
kafica w wieku produkcyjnym (z1),

INW, — naktady inwestycyjne na Srodki trwate na 1 mieszkanca w wieku produk-
cyjnym (z1),

PRODUKCJA, — produkcja sprzedana przemystu (przetworstwo przemystowe
i budownictwo) na 1 mieszkanca w cenach statych z 2011 r. (z}),

OSOBY_FIZ, — liczba 0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
na 1000 mieszkancow,
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SPOLKI, — liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego na
10 tys. mieszkaficow,

KAPITAL_ZAGR,, — kapitat zagraniczny w podmiotach gospodarczych
z udziatem kapitatu zagranicznego na 1 mieszkafica w wieku produkcyjnym (zt),

MIASTO_100,, — odlegtos¢ geograficzna do najblizszego miasta liczagcego
powyzej 100 tys. mieszkancéw (Srednia liczby mieszkaficow w latach 2011-2018),

€, — skfadnik losowy.

Przedmiotem estymacji w modelach byty parametry {3, 3,, B,. B;. ..., B, szaco-
wane metoda najwiekszej wiarygodnoSci (MNW). Do interpretacji wynikéw osza-
cowan stosuje si¢ iloraz szans (OR,), obliczany jako e = exp(Py), gdzie k oznacza
kolejny numer szacowanego parametru modelu. Warto$¢ ilorazu szans interpretuje
sie jako krotno$¢ zmiany prawdopodobiefistwa przyjecia wartosci 1 przez zmienng
zalezng (Y) wzgledem jednostkowej zmiany zmiennej objasniajacej (przy zatozeniu
ceteris paribus). Do interpretacji wynikéw oszacowan modeli postuzono si¢ ilora-
zami szans pomniejszonymi o 1, wyrazonymi w procentach. WartoS$ci te méwig
o procentowym wzroécie lub spadku prawdopodobienstwa przyjecia wartosci 1
przez zmienng zalezng (Y). W niniejszej analizie warto$ci te nalezy zatem inter-
pretowac jako procentowy wzrost lub spadek prawdopodobiefistwa zaliczenia
powiatéw do grupy, wynikajacy z jednostkowego przyrostu wartoSci zmienne;j
objasniajacej. Nalezy podkresli¢ brak poréwnywalnoSci oszacowan ilorazéw szans
miedzy modelami mimo tego samego zbioru zmiennych objaSniajacych.

Odnoszac si¢ do istotnych statystycznie oszacowan parametréw, dla ktérych
prawdopodobienstwa testowe (wartoSci pod przyrostami szans) sg mniejsze od
0,05, mozna wskazaé na zaleznoSci, przyjmujac zalozenie ceteris paribus przed-
stawione w tabeli 6.

Analizujgc wyniki estymacji modeli mozna wskaza¢ na podobiefistwa osza-
cowan parametréw dla dwoch grup powiatéw — A i D. Obie grupy charakteryzujg
si¢ najnizszym poziomem bezrobocia oraz wysokim (grupa A) i Srednim (grupa D)
natezeniem przeptywow miedzy bezrobociem i zatrudnieniem. Pierwsza zmienna,
ktéra w istotny statystycznie sposéb wplywata w badanym okresie na korzystng
sytuacje na rynkach pracy grup A i D, byta warto§¢ majatku produkcyjnego.
Wzrost wartoSci Srodkéw trwatych o 1 zt na 1 mieszkanca wigzat si¢ ze wzro-
stem szansy przyporzadkowania powiatéw do grupy A o 0,0011%, natomiast
do grupy D o 0,0015%. Mozna przypuszczaé, ze wWyzszy poziom uprzemysto-
wienia powiatéw moégt decydowac o wigkszym natezeniu przepltywow miedzy
bezrobociem i zatrudnieniem, przy zblizonym najnizszym poziomie bezrobocia.
Co ciekawe, bezwzgledna wartoSci wspotczynnika korelacji Pearsona obliczona
dla wskaznika natezenia przeptywoéw i warto$ci produkceji sprzedanej przemystu
(0,29) jest nizsza niz w przypadku zaleznosci migdzy stopa bezrobocia a wartoscig
produkcji sprzedanej (—0,39). Istotny statystycznie wptyw na zakwalifikowanie
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powiatéw do tych grup mial réwniez poziom przedsi¢biorczoSci. Wzrost liczby
0s06b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o 1 na 1000 mieszkafncéw
wigzat si¢ ze wzrostem prawdopodobiefistwa zaliczenia do grup o 2,75% (grupa A)
13,19% (grupa D). Zgodnie z zalozeniami dodatkowy wzrost warto$ci wymienio-
nych zmiennych powodowat spadek prawdopodobiefistwa znalezienia si¢ powiatéw
w grupach B, F i1 (o przecigtnej i wysokiej stopie bezrobocia).

Tabela 6. Przyrosty szans przyporzadkowania do grup wzgledem jednostkowych
zmian wartoSci zmiennych objasniajgcych (w %) obliczone na podstawie oszacowafl
parametréw modeli logitowych dla grup

o Grupa
Wyszczegdlnienie
A B D E F H I
WEBST 0,0011 —-0,0014 0,0015 0,0002 —-0,0054 0,0003 -0,0049
3,60E-04 | 1,28E-02 | 1,81E-06 | 3,80E-01 | 1,69E-10 | 4,03E-01 | 4,81E-07
INW 0,0012 0,0015 0,0004 0,0003 -0,0008 —0,0041 0,0015
441E-01 | 5,02E-01 | 8,28E-01 | 792E-01 | 7,87E-01 | 8,53E-02 | 6,64E-01
0,0024 0,0008 0,0009 0,0000 -0,0028 | -0,0017 | -0,0030
PRODUKCJA
1,34E-12 | 1,09E-01 | 591E-03 | 9,84E-01 | 5,86E-04 | 1,90E-03 | 2,41E-03
2,7488 0,6964 3,1864 0,7217 0,7740 -1,1500 -1,9958
OSOBY_FIZ
6,08E-10 | 1,87E-01 | 4,39E-10 | 1,94E-02 | 1,24E-01 | 191E-02 | 3,47E-03
1,7008 1,7992 4,2481 -8,9483 14,0194 | -20,4938 | -3,7509
SPOLKI

4,46E-01 | 5,51E-01 | 577E-02 | 3,04E-07 | 4,32E-06 | 3,10E-07 | 4,63E-01
-0,0090 | -0,0023 —-0,0010 0,0015 -0,0016 —-0,0010 -0,0163
1,40E-07 | 3,14E-01 | 499E-01 | 1,93E-01 | 6,47E-01 | 7,68E-01 | 4,71E-02
-0,0006 | -0,0006 | —0,0004 | -0,0005 0,0003 0,0013 -0,0010

KAPITAL_ZAGR

MIASTO_100

2,10E-02 | 3,08E-02 | 1,59E-01 | 3,64E-03 | 2,07E-01 | 1,01E-09 | 6,22E-04
c -98,9453 | -91,4196 | -99,6305 | —45,2303 | -78,3508 | 53,4277 | 179,2195

onstant

1,66E-49 | 9,26E-13 | 1,24E-50 | 2,I8E-03 | 5,40E-07 | 7,39E-03 | 9,I8E-03
N 2660 2660 2660 2660 2660 2660 2660
Logarytm —860,1488 | —745,2266 | —613,3984 | —1734,756 | —794,6508 | —990,273 | —682,5753
wiarygodnosci
p-value 2,2e-16 0,0126 2.2e-16 | 7,396e-07 | 2,2e-16 2,2e-16 2,2e-16

Kryterium infor- 1736,298 | 1506453 | 1242,797 | 3485,512 | 1605302 | 1996,546 | 1381,151
macyjne Akaike

Uwaga: pogrubiong czcionka oznaczono przyrosty szans istotnych statystycznie (warto§¢ p-value —
prawdopodobienstwa testowego jest mniejsza od 0,05).

Zrédto: obliczenia wiasne w programie R Cran 3.3.0.

Oszacowania wykazaly brak istotnego wptywu nakfadéw inwestycyjnych na
srodki trwate na 1 mieszkafica w wieku produkcyjnym (zt) (/NW, ) na sposéb
grupowania powiatow.
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Liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (SPOLKI, ) okazata si¢
nieistotna statystycznie pod wzgledem klasyfikacji powiatow w grupach A, B,
D oraz I. W przypadku grup E i H (o przecigtnym poziomie stopy bezrobocia)
wplyw na szanse¢ przyporzadkowania do tych grup okazat si¢ ujemny, natomiast
dodatni w przypadku grupy F — o wysokim poziomie bezrobocia oraz przecigtnym
natezeniu przeptywdéw (przeciwnie do zakladanego kierunku). Wzrost kapitatu
zagranicznego w podmiotach z udzialem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu
na 1 osob¢ w wieku produkcyjnym (KAPITAL_ZAGR,) wigzat si¢ z istotnym
statystycznie, ujemnym wptywem na przyporzadkowanie zaréwno do grupy A,
jak i do grupy I, co przeczy zatozeniom co do ksztattowania szansy przyporzad-
kowania do grupy o najkorzystniejszej sytuacji na rynku pracy.

Wraz ze wzrostem odlegtoSci do najblizszego miasta liczacego powyzej 100 tys.
mieszkaficow o 1 km (MIASTO_100,) zmniejszata si¢ szansa powiatow na przy-
porzadkowanie powiatéw do grupy A (o 0,0006%) — o najnizszej stopie bezrobocia
rejestrowanego, grup charakteryzujacych sie przecigtnymi wartoSciami tego wskaz-
nika (B i E) oraz do grupy I — o najgorszej sytuacji na rynku pracy. Wyjatek stano-
wita grupa H (o przecietnej stopie bezrobocia i najnizszym natgzeniu przeptywow),
w przypadku ktérej wzrost odlegtosci od miast determinowal zwigkszenie szansy
na zaliczenie powiatu do tej grupy. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku grup
o dobrej sytuacji na rynkach pracy odwrotna zalezno$¢ wynika ze zmniejszania si¢
fizycznej dostgpnosci do rynkéw pracy duzych osrodkéw miejskich absorbujacych
wolne zasoby pracy. Znajduje to potwierdzenie w wynikach analiz prowadzonych
dla lat 2002-2011 (Majchrowska, Mroczek i Tokarski 2013, s. 80). Oszacowania
modelu dla stopy bezrobocia w powiatach we wskazanym badaniu wykazaty,
ze wzrost odlegtosci stolicy powiatu od stolicy wojewddztwa o 1% powodowat
przecigtny wzrost stopy bezrobocia na lokalnym rynku pracy o ok. 1,32 punktu
procentowego.

Ze wzgledu na to, ze do grupy I zostaty zaliczone duze miasta, tj. Wioclawek,
Radom i Bytom, oraz powiaty bezpoSrednio z nimi sgsiadujace, wzrost odlegtoSci
od tych miast nie wptywat ujemnie na szans¢ przyporzadkowania powiatéw do
tej grupy.

Oceniajac poziom dopasowania oszacowaf modeli do danych empirycznych,
postuzono si¢ logarytmem wiarygodnoSci. Statystyka ta ma rozktad zblizony do
rozktadu 2. Na podstawie warto$ci prawdopodobiefistw testowych dla logarytmu
wiarygodno$ci mozna wnioskowaé, ze w przypadku wszystkich modeli oszaco-
wania parametrow okazaly sig¢ istotne statystycznie.
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6. Wnioski

Z przeprowadzonych analiz wynika wiele wnioskéw. Po pierwsze, biorgc pod
uwage Srednie stopy bezrobocia i Srednie wskaZniki przeptywéw oséb miedzy
zatrudnieniem a bezrobociem w latach 2011-2019, nalezy podkre§li¢ duze zr6z-
nicowanie poziomu i charakteru bezrobocia w polskich powiatach. W grupie A
(z najlepsza sytuacja na rynku pracy) znalazto si¢ 5 powiatéw z wojewddztwa
wielkopolskiego (Sremski, nowotomyski, wolsztynski, leszczyfiski, kepinski),
kilka duzych miast (Gdynia, Tychy, Gorzéw) oraz powiat bierufisko-ledzifiski
z wojewodztwa §lgskiego, za§ w grupie I (z najtrudniejszg sytuacjg) — 5 powiatow
z wojewddztwa mazowieckiego (zurominski, makowski, przysuski, radomski,
szydtowiecki), 2 powiaty z wojewddztwa podkarpackiego (brzozowski, nizafski),
2 z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (radziejowski, wloctawski), powiat
wlodawski z wojewddztwa lubelskiego i powiat braniewski z wojewddztwa
warmifsko-mazurskiego.

Po drugie, ogélna struktura podziatu powiatéw na grupy nie ulegta wiekszym
zmianom w 2019 r. w poréwnaniu z 2011 r. Z analizy wynika, ze w obu bada-
nych latach grupy powiatéw z korzystng sytuacja na rynkach pracy (grupy A, B
i D) zlokalizowane s3 w zachodniej czgsci kraju, natomiast grupy ze stosunkowo
trudnymi rynkami pracy (grupy F, H i I) znajduja si¢ we wschodniej czesci kraju.
Biorac pod uwage przekrdj wojewddztw, mozna stwierdzié, ze powiaty z woje-
wodztw wielkopolskiego i §lgskiego utrzymaty, a nawet umocnity w 2019 r.
czolowe miejsca w rankingu rynkéw pracy zdobyte w 2011 r., za§ stosunkowo
najtrudniejsza sytuacja utrzymuje si¢ w niektérych powiatach wojewddztw
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i Swietokrzyskiego. Biorac pod uwage
liczebno§¢ powiatéw w poszczegdlnych grupach, mozna stwierdzic, ze relatywna
poprawa sytuacji w 2019 r. w stosunku do 2011 r. nastapita w wojewddztwach
lubuskim, matopolskim, pomorskim, warmifisko-mazurskim i zachodniopomor-
skim, natomiast relatywne pogorszenie nastapito w wojewddztwach podkar-
packim, podlaskim i Swietokrzyskim. Najwigksze zréznicowanie sytuacji na
powiatowych rynkach pracy utrzymuje si¢ natomiast w wojewddztwie mazo-
wieckim, w ktérym znacznej liczbie powiatow z grup A, B i D towarzyszy duza
liczebno$¢ powiatow z grup [, Hi F.

Po trzecie, istotne wnioski wynikaja z poréwnania sktadu powiatéw w grupach
A il w latach 2019 i 2011. Wynika z niego, ze sktad powiatéw nalezacych do
grupy A ulegt pewnej zmianie w 2019 r. w poréwnaniu z 2011 r., ale 12 powiatéw,
w tym kilka duzych miast, utrzymato czotowe miejsca w rankingu (Sopot, Kato-
wice, Gdynia, Poznan, Ruda Slqska, Tychy oraz powiaty: grodziski, bierufisko-
-ledzinski, koScianski, nowotomyski, Sremski, wolsztyfski). Sposréd 29 powiatow
nalezacych do grupy A w 2011 r. az 17 powiatéw stracito t¢ pozycje w 2019 r.,
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przede wszystkim z powodu zmniejszenia wskaznikéw przeptywdéw, ale takze
z powodu relatywnego wzrostu stopy bezrobocia. W grupie A znalazto sig¢
w 2019 r. wiele nowych powiatéw, ktére awansowaty do tej grupy dzigki znaczacej
redukcji stopy bezrobocia w poréwnaniu z 2011 r. (przejScie z grupy B do A)
badz tez réwnoczesnej redukcji stopy bezrobocia i wzrostowi stop przeptywow
(przejscia z grup D i E do A). Znaczacym zmianom ulegt w 2019 r. réwniez sktad
grupy I w poréwnaniu z 2011 r. W 13 powiatach bardzo trudna sytuacja na rynku
pracy wystgpita zaré6wno w 2011 r., jak i 2019 r. (powiaty: lipnowski, radzie-
jowski, wloctawski, wlodawski, makowski, przysuski, radomski, szydtowiecki,
zurominski, brzozowski, nizafiski, braniewski i m. Radom), 3 powiaty opuscity
w 2019 r. grupe I (grajewski, sejnenski, strzyzowski), przede wszystkim dzieki
wzrostowi przeptywéw na rynku pracy (przechodzac do grupy F). Natomiast az
13 nowych powiatéw znalazto si¢ w 2019 r. w grupie I ze wzgledu na zmniejszenie
dynamiki przeptywéw na rynku pracy i wzrost stop bezrobocia (przejScia z grup
E,FiH).

Przeprowadzone w artykule grupowanie powiatéw i identyfikacja najtrudniej-
szych powiatowych rynkéw pracy majg istotne znaczenie praktyczne. Powinny
by¢ przydatne przy opracowaniu regionalnych i lokalnych strategii gospodar-
czych i spotecznych, przy dokonywaniu delimitacji obszaréw tracacych funkcje
spofeczno-gospodarcze oraz przy wyborze kierunkéw dedykowania Srodkéw
pomocowych Unii Europejskiej. To wtasnie w powiatowych urzedach pracy
nastepuje bezposSredni kontakt z bezrobotnymi i podejmowane sg dziatania akty-
wizujace zarejestrowanych bezrobotnych. Identyfikacja powiatéw z najtrudniejsza
sytuacja w zakresie bezrobocia moze pomdc w rozwigzywaniu probleméw rynku
pracy.

Po czwarte, wiele wnioskow wynika z przeprowadzonych analiz ekono-
metrycznych. Dla wigkszoSci zmiennych objas$niajagcych modeli oszacowania
potwierdzity zatozenia co do kierunku wptywu na szansg¢ przyporzadkowania do
grup. Na podstawie oszacowan modeli ekonometrycznych mozna wnioskowac, ze
zmienne dotyczace wartoSci majatku produkcyjnego, wartosci produkcji sprzedanej
przemystu oraz poziomu przedsiebiorczoSci istotnie statystycznie objaSniaty szanse
przyporzadkowania powiatéw do grup rynkéw lokalnych charakteryzujacych si¢
niskim poziomem bezrobocia i co najmniej Srednim poziomem przeptywow. Wyka-
zano ujemny wptyw wartosci kapitatu zagranicznego na szans¢ przynaleznosci do
najlepszej grupy, co przeczy zaktadanemu kierunkowi zaleznosci. Analizy réwniez
wskazuja, ze wraz ze wzrostem odlegtoSci od miast powyzej 100 tys. mieszaficéw
zmniejszato si¢ prawdopodobienstwo zakwalifikowania powiatow zaréwno do grup
o korzystnej sytuacji na rynku pracy, jak i grup charakteryzujacych sie wysokim
poziomem bezrobocia i najnizszym nate¢zeniem przeptywow miedzy bezrobociem
1 zatrudnieniem. Sytuacja ta moze by¢ zwigzana z wystgpowaniem skupiefi miast
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liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz sasiadujacych z nimi powiatéw
nalezacych do grupy 1. Spadek odlegtoSci do miast z grupy I powodowat zwigk-
szenie szansy na przyporzadkowanie powiatéw sgsiednich. Wnioski te moga by¢
wykorzystane w praktyce przy opracowywaniu regionalnych i lokalnych strategii
rozwoju gospodarczego.
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Variation in the Level and Dynamics of Unemployment by Poviats
in Poland
(Abstract)

Objective: The paper discusses the variation in unemployment in Polish poviats in
2011-2019 by rate and dynamics of unemployment. It identifies the most difficult and
leading poviat labour markets and the most important economic factors determining the
classification of poviats in terms of the unemployment rate and the flows between employ-
ment and unemployment.

Research Design & Methods: Poviat labour markets were classified based on the mean and
standard deviation and econometric analyses using logit models of binominal variables.
Findings: Significant variation in the level and dynamics of unemployment in the Polish
poviats in the years 2011-2019 was confirmed. Poviats with a favourable labour market
situation are located in western Poland while those facing greater challenges are located
in the east. The highest variation between poviat labour markets occurs in Mazowieckie
voivodeship. Three economic determinants increase the chances of a poviat being
included in the low unemployment rate group and at least with moderate levels of labour
flows. They are: high levels of fixed assets, high industrial output and a high level of
entrepreneurship.

Implications/ Recommendations: In the years 2011-2019, average unemployment rates
decreased while labour flows between employment and unemployment increased some-
what. However, these processes have not significantly changed the grouping of the poviat
labour markets. Significant variation in the level and dynamics of unemployment in the
Polish poviats continues. The estimations of the model indicate the spatial structure of
economic stimulants will determine differences between local labour markets with respect
to the unemployment level and dynamics.

Contribution: The article shows the variation of unemployment in the Polish poviats
results both from the variation of unemployment rates and variation in the dynamics of
labour flows between unemployment and employment. Unemployment variation in the
poviats was described for two stages of the business cycle and the most important factors
determining the level and dynamics of unemployment in the poviats were identified.

Keywords: poviat labour markets, unemployment rate, flows between unemployment and
employment, spatial diversity, poviat, logit model of binomial variables.



