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Pracownicze plany kapitatowe
jako mechanizm poprawy
adekwatnoSci systemu
emerytalnego w Polsce

Streszczenie

Cel: Gtéwnym celem badan jest ocena wptywu wprowadzenia pracowniczych planéw
kapitatowych (PPK) na adekwatno$¢ polskiego systemu emerytalnego. Wychodzac od
trzech wymiaréw adekwatnosci, sformutowano pomocnicze pytania badawcze: w jakim
stopniu PPK wptyng na wzrost przysztych stop zastgpienia w polskim systemie emerytal-
nym? czy PPK wptyng na ograniczenie ubdstwa 0séb starszych w Polsce? czy PPK wptyng
na zmniejszenie zréznicowania Swiadczefi emerytalnych ze wzgledu na pte¢? Odpowiedzi
na te pytania stanowity cele szczegétowe opracowania.

Metodyka badan: Wykorzystane metody badawcze obejmujg metaanaliz¢ rezultatow
dotychczasowych badaf, statystyczng analiz¢ danych publikowanych przez instytucje
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publiczne oraz elementy ekonomicznej analizy prawa. Wnioski badawcze zostaty sformu-
fowane na podstawie rozumowania indukcyjnego opierajacego si¢ na syntezie rezultatow
poszczegdlnych metod badawczych.

Wyniki badan: W rezultacie przeprowadzonych badaf stwierdzono, Zze wptyw wpro-
wadzenia PPK na poprawe adekwatnoS$ci dochodowej polskiego systemu emerytalnego
jest niejednoznaczny. PPK moga wptynaé na poprawe wasko rozumianej adekwatnoSci
dochodowej systemu emerytalnego (wygtadzenie konsumpcji w ujeciu indywidualnym).
Uwzgledniajac wielowymiarowe podejScie do adekwatnosci emerytur, rozwigzanie
to nalezy jednak oceni¢ negatywnie. W szczegdlnoSci zwraca si¢ uwage, ze PPK nie
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia skali ubdstwa wsréd emerytéw oraz wyeliminowania
nieréwnosci ze wzgledu na pleé.

Whnioski: PPK nalezy traktowac jako instrument poprawy wysokosci przysztych Swiad-
czefi emerytalnych dla czesci spofeczefistwa, a nie narzedzie stuzace do poprawy ade-
kwatno$ci dochodowej polskiego systemu emerytalnego rozumianej wielowymiarowo.
Wktad w rozwdj dyscypliny: Badania i ocena wptywu wprowadzenia PPK na adekwatnos¢
dochodowg polskiego systemu emerytalnego.

Stowa kluczowe: pracownicze plany kapitatowe, adekwatno$¢ dochodowa, system emery-
talny, oszczednoSci.
Klasyfikacja JEL: D14, D15, J32.

1. Wprowadzenie

Liczne prognozy jednoznacznie wskazuja, Ze w przysztoSci nastgpi drastyczny
spadek stop zastgpienia z czeSci bazowej polskiego systemu emerytalnego
(Pensions at a Glance... 2019, The 2018 Ageing Report... 2018). Najczgsciej
wskazywanym potencjalnym rozwigzaniem tego problemu jest stymulacja dodat-
kowych oszczednoSci w ramach instrumentéw dobrowolnego oszczgdzania na
emeryture. Wszystkie dotychczasowe proby systemowej mobilizacji dodatkowych
oszczgdnosci emerytalnych w Polsce (indywidualne konta emerytalne, indywi-
dualne konta zabezpieczenia emerytalnego, pracownicze programy emerytalne)
okazaty si¢ jednak nieskuteczne (Jedynak 2016). W tej sytuacji jako remedium na
prognozowang niska wysokoS¢ przysztych Swiadczefi emerytalnych zapropono-
wano pracownicze plany kapitalowe (PPK). Dzigki zastosowaniu zestawu réznego
rodzaju zachet i bodZzcéw do gromadzenia oszczednoSci (m.in. doptaty pracodawcy
i pafistwa, mechanizm automatycznego zapisu), zdaniem pomystodawcéw, maja
one stanowi¢ atrakcyjng alternatywe dla innych instrumentéw trzeciego filara oraz
przyczynic si¢ do budowy powszechnego i efektywnego systemu gromadzenia
dodatkowych oszczg¢dnosci emerytalnych (Uzasadnienie do projektu... 2018).
W tym kontekS$cie pojawia si¢ pytanie lezace u podstaw podjetego w opracowaniu
problemu badawczego, czy wprowadzenie pracowniczych planéw kapitatowych
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wplywa na poprawe adekwatno$ci dochodowej polskiego systemu emerytalnego.
Z tak sformutowanego pytania badawczego wynika giéwny cel badan, jakim jest
ocena wptywu wprowadzenia PPK na adekwatno$¢ dochodowa polskiego systemu
emerytalnego.

Na ogét adekwatno$¢ dochodowa systemu emerytalnego jest rozumiana jako
jego zdolno§¢ do zapewnienia Swiadczefi umozliwiajgcych utrzymanie wezeSniej-
szego standardu zycia po przejSciu na emeryturg (Pensions at a Glance... 2013).
W takim ujeciu adekwatno$¢ jest postrzegana giéwnie przez pryzmat alokacji
dochodu w cyklu zycia (wyréwnywania poziomu konsumpcji). W opracowaniu
pojecie adekwatnoSci jest jednak rozpatrywane szerzej — w ujeciu wielowymia-
rowym. Wychodzgc od propozycji F. Chybalskiego (Adekwatnos¢ dochodowa...
2016), przyjeto, ze adekwatno§¢ dochodowa systeméw emerytalnych ma trzy
podstawowe wymiary: wyréwnywanie poziomu konsumpcji, ochron¢ przed
ubdstwem oraz zréznicowanie Swiadczen emerytalnych ze wzgledu na pted.
Zatozenie o wielowymiarowym charakterze adekwatnoSci dochodowej systemow
emerytalnych stanowi fundament przyjetej metodyki badafn. Opierajac si¢ na
trzech wymienionych wymiarach, sformutowano szczegétowe pytania badawcze:

1) w jakim stopniu PPK wptyng na wzrost przysztych stép zastgpienia
w polskim systemie emerytalnym?

2) czy PPK wplyng na ograniczenie ubdstwa oséb starszych w Polsce?

3) czy PPK wplyna na zmniejszenie zréZnicowania Swiadczen emerytalnych
ze wzgledu na ptec?

Metody badawcze wykorzystane w opracowaniu obejmujg metaanaliz¢ rezul-
tatow dotychczasowych badan, statystyczng analize danych publikowanych przez
instytucje publiczne oraz elementy ekonomicznej analizy prawa. Wnioski badawcze
zostaty sformutowane na podstawie rozumowania indukcyjnego opierajgcego si¢ na
syntezie rezultatow zastosowania poszczegélnych metod badawczych.

2. Adekwatno$¢ dochodowa systeméw emerytalnych

G1éwnym celem funkcjonowania systeméw emerytalnych jest zapewnienie
Srodkéw finansowych osobom, ktére zakonczyty aktywnoS¢ zawodowa i sa objete
tym systemem (Géra 2003, s. 37). System emerytalny jest wigc mechanizmem
alokacji dochodéw stuzacym do wygtadzenia konsumpcji w cyklu zycia (Adekwat-
nos¢ dochodowa. .. 2016, s. 22). Do oceny stopnia, w jakim system emerytalny
umozliwia skuteczne wyréwnywanie poziomu konsumpcji w przebiegu zycia,
stuzy pomiar jego adekwatnoSci dochodowe;.

Najczesciej stosowang miarg adekwatnosci dochodowej jest stopa zastgpienia,
ktora jest definiowana jako wyrazony w procentach stosunek wartoSci pierwszej
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emerytury do ostatniego wynagrodzenia. Stopa zastgpienia informuje wigc, jaka
cze$¢ dochodu z okresu aktywnoSci zawodowej jest zastepowana przez Swiad-
czenia otrzymywane na emeryturze.

Zauwazy¢ trzeba jednak, ze ocena adekwatnosci dochodowej systemu emery-
talnego wytacznie przez pryzmat jego zdolnosci do wyréwnywania poziomu
konsumpcji, a wigc w kategoriach stopy zastgpienia, nie sprawdza si¢ w przy-
padku wszystkich jego uczestnikéw. W szczegdlnoSci dotyczy to oséb osiagaja-
cych najnizsze dochody. W ich przypadku nawet optymalna alokacja dochodéw
i zwigzana z tym relatywnie wysoka stopa zastgpienia w przyszto§ci moga
okazacd si¢ niewystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
po zakonczeniu aktywnoSci zawodowej (Adekwatnosc¢ dochodowa... 2016, s. 23).
Adekwatno$¢ dochodowg systemu emerytalnego mozna réwniez rozpatrywac,
biorgc pod uwage réznicg w wysokosci Swiadczen kobiet i mezczyzn, ktora jest
zwigzana z istnieniem luki placowej oraz innymi nieréwno$ciami na ryku pracy
(np. przerwy w karierze zawodowej zwigzane z wychowywaniem dzieci).

Znaczenie wielowymiarowego podejScia do adekwatnoS§ci dochodowej systemu
emerytalnego podkre§la m.in. Komisja Europejska. W raporcie The 2015 Pension
Adequacy Report: Current and Future Income Adequacy in Old Age in the EU
w analizie systeméw emerytalnych krajéw cztonkowskich, oprécz klasycznej
stopy zastapienia, Komisja uwzglednita réwniez piciowa luke emerytalng (gender
pension gap). Ponadto w raporcie zwrécono rowniez uwage na kwesti¢ sprawie-
dliwego miedzypokoleniowego podziatu srodkéw w wymiarze socjalnym (zmiany
demograficzne wptywaja na ksztaltowanie si¢ efektywnego wieku emerytalnego
oraz zapewnienie stabilnego stosunku mig¢dzy latami emerytalnymi a latami
pracy) oraz aktuarialnym (mozliwo§¢ powstania automatycznego mechanizmu
redystrybucyjnego). Warto réwniez odnotowad, ze we wspomnianym raporcie
ocena adekwatnoSci nie ogranicza si¢ wytacznie do poziomu Swiadczen emery-
talnych, ale uwzglednia réwniez takie kwestie, jak przychody emerytéw z innych
Zzrédet, opieka zdrowotna czy ustugi socjalne (The 2015 Pension Adequacy
Report... 2015). W kolejnej edycji raportu Komisja Europejska zaproponowata
podejscie oparte na tzw. tréjkacie adekwatnoSci emerytur (triangle of pension
adequacy), ktory uwzglednia nastepujace elementy: utrzymanie dochodu (stopy
zastgpienia), dtugo$¢ czasu spedzonego na emeryturze oraz ochrong przed
ubdstwem 0s6b powyzej 65 roku zycia (The 2018 Pension Adequacy Report...
2018).

Adekwatno$§¢ dochodowa w ujeciu wielowymiarowym zostata réwniez
uwzgledniona w raporcie Pension Adequacy in the European Union 2010-2050
(2012). W opracowaniu tym oprocz zachowania poziomu zycia po przejsciu na
emeryture poruszono réwniez kwestie zwigzane z: tagodzeniem ubdstwa, walo-
ryzacja emerytur, réznicami w §wiadczeniach kobiet i mezczyzn oraz dostgpem
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do innych ustug i zasobow (np. opieka zdrowotna czy dostgpno$¢ rynku pracy dla
emerytow).

Poniewaz trudno uznac za adekwatny system emerytalny, ktéry nie gwarantuje
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych po zakoficzeniu aktywnoSci zawo-
dowej, czy tez utrwala istniejace nieréwnoSci piciowe, w opracowaniu do oceny
adekwatnoSci dochodowej wykorzystano podejScie wielowymiarowe zapropono-
wane przez F. Chybalskiego (Adekwatnos¢ dochodowa. .. 2016). Wyrdznia on trzy
wymiary adekwatnos$ci: 1) wygtadzanie konsumpcji, 2) ochrong¢ przed ubdstwem
oraz 3) zr6znicowanie Swiadczefi ze wzgledu na pteé.

Pierwszy wymiar obejmuje wyréwnywanie poziomu konsumpcji, ktére odbywa
sie¢ w ramach obowigzkowej (pierwszy i drugi filar systemu emerytalnego) oraz
dobrowolnej (trzeci filar systemu emerytalnego, alternatywne metody zabezpie-
czenia emerytalnego) alokacji dochodu w cyklu zycia. Dzigki poczatkowemu prze-
znaczaniu czg¢Sci biezacego dochodu na fundusz emerytalny uczestnicy systemu
moga liczy¢ na uzyskanie przysziego dochodu w postaci Swiadczenia emerytal-
nego po zakoficzeniu aktywnoSci zawodowej. Pomiar tak rozumianej adekwat-
noSci dochodowe;j jest problematyczny ze wzgledu na trudnoSci w okresleniu jego
uniwersalnej miary. Na ogét przyjmuje sie, ze jest nig stopa zastgpienia, ktorej
optymalna warto$§¢ miesci si¢ w przedziale 60—80% (Jedynak 2017).

Drugi wymiar adekwatno§ci dochodowej systemu emerytalnego odnosi si¢
do ochrony przed ubdstwem oséb konczacych aktywnosé zawodowg. Dotyczy to
w szczegdlnosci tego, czy poziom §wiadczei uzyskiwanych w zwigzku z zakon-
czeniem aktywnoSci zawodowej jest wystarczajacy na pokrycie podstawowych
wydatkéw 0séb starszych, niezaleznie od ich dotychczasowej historii zawodowej
(Adekwatnos¢ dochodowa... 2016, s. 24). Ochrona przed ubdstwem stanowi
element zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, do ktdérego zalicza si¢ rowniez
mozliwo$¢ korzystania z dobrobytu spoteczno-ekonomicznego kraju (Chybalski
2011, s. 2). Warto odnotowaé, ze podobnie jak w przypadku wyréwnywania
poziomu konsumpcji réwniez w przypadku zapobiegania ubdstwu kwestig proble-
matyczng jest jego pomiar i analiza. W szczegdlnoSci dotyczy to granicy, ponizej
ktérej osoba uznawana jest za zyjaca w ubdstwie.

Trzeci wymiar adekwatno$ci dochodowej dotyczy zréznicowania wysokoSci
Swiadczen emerytalnych ze wzgledu na pteé. W zreformowanym systemie emery-
talnym opartym na formule zdefiniowanej sktadki rozbieznoSci w poziomie
emerytur pomiedzy przedstawicielami obu pici wynikajg gtéwnie z réznicy
w poziomie zgromadzonych w trakcie aktywnosci zawodowej uprawniefi emerytal-
nych. Wielko$¢ ta jest z kolei pochodng dwdch czynnikéw: dysproporcji w wyna-
grodzeniu kobiet i m¢zczyzn oraz réznic w dtugosci aktywnosci zawodowej.
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3. Pracownicze plany kapitalowe jako element dodatkowej czeSci
polskiego systemu emerytalnego

Giéwnym celem funkcjonowania pracowniczych planéw kapitatowych jest
gromadzenie oszczgdnoS$ci z przeznaczeniem na wyplate Srodkéw po osiggnigciu
60 roku zycia (Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. ...). Formalnie system
pracowniczych planéw kapitalowych jest to uregulowany prawnie, wspierany
przez panstwo quasi-obowigzkowy mechanizm grupowego gromadzenia dtugo-
terminowych oszczg¢dnoSci na cele emerytalne, funkcjonujacy w ramach kapita-
fowej czgSci systemu emerytalnego. Wspomniana quasi-obowigzkowosS¢ PPK jest
utozsamiana z ich obligatoryjno-fakultatywnym charakterem. Z jednej strony na
pracodawcow zostal bowiem natozony obowigzek zawarcia umowy o zarzadzanie
pracowniczymi planami kapitalowymi oraz zapisania do nich 0séb pracujacych
w przedsigbiorstwie (Prusik i Balcerowski 2018), z drugiej za$, patrzac z perspek-
tywy pracownika, korzystanie z PPK jest dobrowolne — w kazdej chwili moze on
zrezygnowac z gromadzenia Srodkéw w ramach programu.

Abstrahujac od ulegajacego coraz wigkszej erozji tréjfilarowego ksztattu
polskiego systemu emerytalnego (Jedynak 2019), w analizie PPK warto oprze¢ si¢
na podziale systemu emerytalnego na czg$¢ powszechng (bazowa) oraz dodatkowg
(Goéra i Rutecka 2013)!. Zgodnie z tg klasyfikacja pracownicze plany kapitatowe
naleza, obok IKE, IKZE i PPE, do czg¢sci dodatkowej polskiego systemu emery-
talnego. Pamigtajac, ze gldwnym celem dodatkowych systeméw emerytalnych
jest umozliwienie skutecznej i efektywnej alokacji dochodu w cyklu zycia (Géra
2003), mozna zatem przyjaé, ze podstawowym celem i sensem tworzenia systemu
PPK jest poprawa szeroko rozumianej adekwatnosci przysztych §wiadczen emery-
talnych.

Analizujac funkcjonowanie systemu PPK, w pierwszej kolejnosci nalezy odno-
towac, ze jego wprowadzanie w podmiotach zatrudniajgcych zaplanowano stop-
niowo, w czterech kohortach (art. 134 Ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. ...;
dalej: ustawa o PPK):

— podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb — od 1 lipca 2019 r.,

— podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 oséb — od 1 stycznia 2020 r.,

— podmioty zatrudniajace co najmniej 20 oséb — od 1 lipca 2020 r.,

— pozostale podmioty zatrudniajace — od 1 stycznia 2021 r.

Oznacza to, ze od 2021 r. obowigzek utworzenia PPK bedzie cigzyt na wszyst-
kich podmiotach zatrudniajacych. Wyjatek od tej reguty beda stanowié jedynie
mikroprzedsigbiorstwa, w ktérych wszyscy zatrudnieni zadeklarujg brak zgody na
przystapienie do systemu pracowniczych planéw kapitatowych.

! Podobny podziat prezentuje réwniez S. Golinowska (1993).
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Z punktu widzenia podjetej w opracowaniu problematyki badawczej szcze-
gblnie istotne sa trzy cechy konstytutywne systemu PPK: zasady uczestnictwa
w programie, zasady wplacania Srodkéw oraz zasady wyplaty Srodkéw. Biorac
pod uwage zasady uczestnictwa, wskazuje sie, ze co do zasady pracodawca ma
obowiazek zawrze¢ w imieniu i na rzecz oséb zatrudnionych umowe o prowa-
dzenie PPK. Obowiazek ten nie dotyczy jednak pracownikéw, ktérzy ukonczyli
70 lat, natomiast w przypadku pracownikéw migedzy 55 a 70 rokiem Zycia zapi-
sanie do PPK nastgepuje na wniosek tej osoby (art. 15 ustawy o PPK). W przypadku
pozostatych pracownikéw zapis do PPK nastepuje automatycznie. Dla pracow-
nika uczestnictwo w PPK jest dobrowolne. Oznacza to, ze w przypadku braku
checi korzystania z PPK pracownik moze w dowolnym momencie zrezygnowac
z gromadzenia Srodkow przez zlozenie pisemnej deklaracji. W takiej sytuacji
podmiot zatrudniajacy zaprzestaje dokonywania wptat na rzecz pracownika
(art. 23 ustawy o PPK). Ponadto w PPK zostal wprowadzony mechanizm pole-
gajacy na tym, ze co cztery lata nastepuje ponowne zapisanie osoby, ktéra wcze-
Sniej zlozyta rezygnacje z uczestnictwa, chyba ze pracownik ten znéw ztozy taka
rezygnacje. Oznacza to, Zze dobrowolnoS¢ uczestnictwa w pracowniczych planach
kapitatowych dotyczy jedynie mozliwoSci czasowej rezygnacji, a nie dobrowol-
noSci przystapienia (Prusik i Balcerowski 2018).

Wptat do pracowniczych planéw kapitatowych dokonuje pracodawca oraz
uczestnik PPK, a wysoko$¢ dokonywanych wptat okreslana jest jako procent wyna-
grodzenia. W przypadku czes$ci wplaty dokonywanej przez pracodawce wptata
podstawowa wynosi 1,5% wynagrodzenia i moze by¢ podwyzszona do 13cznej
warto$ci 4% (art. 26 ustawy o PPK). Z kolei wptaty uczestnika PPK w przypadku
wptlaty podstawowej wynoszg 2% wynagrodzenia z mozliwoScig zwigkszenia
o dodatkowe 2%. Wptaty podstawowe uczestnika PPK moga by¢ obnizone
(nie bardziej niz do 0,5%), w przypadku gdy jego wynagrodzenie nie przekracza
120% wynagrodzenia minimalnego (art. 27 ustawy o PPK). Wptaty na PPK finan-
sowane przez pracownika sg potracane z jego wynagrodzenia po opodatkowaniu.
W ciagu roku kalendarzowego maksymalna wysoko$¢ Srodkéw mozliwych do
zgromadzenia na PPK nie moze by¢ wyzsza niz rownowarto$¢ 50 tys. dolaréw.

Poza sktadkami do PPK trafiaja réwniez wptata powitalna i doptata roczna,
ktdre sg finansowane z Funduszu Pracy. Wptata powitalna w wysokosci 250 zt
jest wptacana jednorazowo na rachunek uczestnika PPK, z kolei doptata przeka-
zywana corocznie wynosi 240 z1.

Wyptata srodkéw z PPK moze nastapi¢ na wniosek pracownika (art. 97-101
ustawy o PPK):

1) po ukoficzeniu 60 roku zycia:

— wyptata jako jednorazowe Swiadczenie w wysokoSci 25% zgromadzonych
Srodkéw, pozostata czeS¢ jest wyptacana w co najmniej 120 miesigcznych ratach;
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— wyptata srodkéw w postaci wyplaty transferowej do zaktadu ubezpieczei,
w ktérym w zamian za te Srodki uczestnik uzyska prawo do Swiadczenia okreso-
wego lub dozywotniego;

— wyplata Srodkéw w postaci Swiadczenia matzefskiego — wyptacana wspdlnie
wspotmatzonkom w co najmniej 120 miesiecznych ratach pod warunkiem osig-
gnigcia 60 roku zycia przez wspétmatzonka;

2) na pokrycie wktadu wiasnego w zwiazku z zakupem lub budowa nierucho-
moSci — mozna uzyska¢ do 100% wartoSci Srodkéw na rachunku PPK z obowigz-
kiem zwrotu do 15 lat;

3) w przypadku powaznego zachorowania uczestnika PPK, jego wspétmat-
zonka lub potomstwa — mozna uzyskaé warto$¢ pienigzng stanowigcg 25% zgro-
madzonych §rodkéw na rachunku PPK.

Ponadto mozliwa jest rowniez wyptata transferowa z rachunku PPK na: inny
rachunek PPK, na rachunek lokaty terminowej po osiggnigciu 60 roku zycia, na
IKE lub PPE osoby uprawnionej przez zmarfego uczestnika PPK, do zaktadu
ubezpieczefi dziatu I (Jakubowski 2019).

4. Wplyw wprowadzenia PPK na adekwatno$¢ polskiego systemu
emerytalnego

4.1. Wymiar pierwszy — wyréwnywanie poziomu konsumpcji

Analizujac wplyw wprowadzenia systemu PPK na pierwszy wymiar adekwat-
noSci dochodowe;j polskiego systemu emerytalnego, nalezy zwroci¢ uwage na dwie
zasadnicze kwestie. Po pierwsze, trzeba ocenic, na ile oszczg¢dzanie w ramach PPK
przyczyni si¢ do wzrostu stopy indywidualnych oszczgdnoSci w okresie aktyw-
noSci zawodowej oraz jak sposob wyplaty zgromadzonych oszczg¢dnoSci wplynie
na wzrost stop zastgpienia w okresie po jej zakoficzeniu. Po drugie, przeanali-
zowac trzeba powszechnoS¢ tego rozwigzania — w ujeciu systemowym o poprawie
adekwatnoSci dochodowej mozna bowiem méwi¢ jedynie w przypadku rozwig-
zania stosowanego na szerokq skale przez zdecydowana wigkszo§¢ uczestnikow
systemu emerytalnego.

Analiza rozwigzaf stosowanych w ramach systemu PPK prowadzi do wniosku,
ze jest to de facto system gromadzenia oszczednoS$ci na cele diugoterminowe,
a uczestnictwo w nim bezposrednio przyczynia si¢ do wzrostu indywidualnych
stop oszczednosci uczestnikéw. Mozna co prawda przypuszczacd, ze opisywany
w piSmiennictwie efekt realokacji (Rutecka-Géra 2019) powoduje jedynie zamiang
innego rodzaju oszczgdnoSci na oszcz¢dnosci gromadzone w ramach PPK, wydaje
si¢ jednak, ze cz¢$¢ sktadki finansowanej przez pracodawce oraz doplaty finanso-
wane przez pafistwo zmniejszaja potencjalne dziatanie tego efektu.
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Dopuszczalne formy wyplaty zgromadzonych Srodkéw powoduja, ze wptyw
PPK na przyszte stopy zastgpienia, a tym samym rowniez na adekwatno$¢ docho-
dowa calego systemu emerytalnego nie jest oczywisty. O ile wptyw wyplaty
Srodkéw z PPK w formie rent dozywotnich (annuitetéw) na wzrost przysztych stop
zastgpienia nie budzi watpliwoSci, to opcja wyptaty programowej (ratalnej) moze
by¢ dyskusyjna. Rzecz w tym, zZe wyptata programowa powoduje zwigkszenie
stop zastapienia jedynie w poczatkowym okresie (10 lat) po zaprzestaniu aktyw-
nosci zawodowej?. Przy oczekiwanej dtugo$ci zycia na emeryturze wynoszacej
obecnie ponad 18 lat (Rocznik statystyczny ubezpieczen... 2019) oznacza to, ze
w przypadku osoéb, ktére zdecyduja sie na wyptate programowa, wzrost wysokoSci
Swiadczefi zwiazany z uczestnictwem w PPK bedzie obserwowany przez nieco
ponad potowe czasu spedzonego na emeryturze.

Potencjalny wptyw uczestnictwa w PPK na wzrost indywidualnych stép
zastgpienia w systemie emerytalnym byt przedmiotem wielu analiz iloSciowych
o charakterze scenariuszowym. Przyktadowo w tabeli 1 zestawiono wyniki
badania przeprowadzonego przez PwC dla IGTE, w ktérym analizowano wptyw
wysokoSci wynagrodzenia i dtugoSci oszczedzania w ramach PPK na wysoko§¢
przysztej stopy zastapienia. Prezentowane wyniki dotycza scenariusza, w ktérym
do PPK odprowadzana jest wytacznie sktadka podstawowa (3,5%) (Program
Budowy Kapitatu. .. 2018). A. Laszek (2018) szacuje, ze dla 0s6b rozpoczynajacych
prace w wieku 20 lat, przy zatoZeniu odprowadzania sktadek przez 82% czasu do
zakonczenia aktywnoSci zawodowej, PPK wptyng na wzrost stopy zastgpienia
0 81 12 p.p. (odpowiednio dla kobiet i mgzczyzn). Zdaniem G. Golgbiowskiego
i P. Russela (2018), w przypadku oséb otrzymujacych minimalne wynagrodzenie
za prac¢ odprowadzajacych wylacznie sktadke podstawowa (3,5%) wzrost stopy
zastapienia zwigzany z uczestnictwem w PPK bedzie wynosit — w zaleznoSci od
stopy zwrotu z inwestycji — od 10,48% do 22,11%.

Odnotowa¢é nalezy, ze analizy prezentowane w przytoczonych opracowa-
niach zaktadaja wyptate Srodkéw z PPK w formie wyptaty programowej (120 rat
miesigcznych). Jak wspomniano, podejScie takie nie oddaje w pelni istoty problemu.
Stad warto réwniez przeanalizowaé wptyw PPK na zmiang stopy zastapienia
w przypadku wyptaty w formie renty dozywotniej. Wczesniejsze analizy przepro-
wadzone przez jednego z autoréw opracowania wskazujg, ze 25-letni uczestnik
PPK otrzymujacy dzisiaj Srednig krajowa place, ktéry bedzie nieprzerwanie przez
35 lat oszczedzat w PPK, wybierajac wyplate w formie renty dozywotniej, w zalez-
noSci od wysokosci odprowadzanej sktadki bedzie mogt liczy¢ na wzrost stopy
zastgpienia od 6,3 p.p. do 13,9 p.p. Jedynak 2018).

2 Zaktadajac, ze oszczedzajacy rozpocznie wyptate sSrodkéw po opuszczeniu rynku pracy, a nie
najwczesniej jak to mozliwe, czyli po ukofnczeniu 60 roku zycia.
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Analiz¢ wptywu systemu PPK na poprawe adekwatno$ci w ujeciu syste-
mowym (powszechnoS$¢ rozwigzania) nalezy przeprowadzi¢, odnoszac si¢ do
formalnej mozliwosci uczestnictwa w PPK oraz rzeczywistej partycypacji w PPK.
Zwraca si¢ uwage, ze grono potencjalnych uczestnikéw PPK zostato istotnie ogra-
niczone ustawowo. Z tej formy gromadzenia oszczednoSci moga bowiem korzy-
sta¢ jedynie osoby zatrudnione?, ktérych pracodawcy prowadza PPK. Wedtug
danych Polskiego Funduszu Rozwoju system pracowniczych planéw kapitatowych
obejmie docelowo ok. 12,4 mln 0séb (PPK — rewolucja w oszczedzaniu... 2019).
Pozostate 4,7 mIn oséb aktywnych zawodowo nie bgdzie natomiast mogto uczest-
niczy¢ w PPK. Do tego grona nalezg cate grupy spoteczno-zawodowe, takie jak:
rolnicy indywidualni, uczestnicy zaopatrzeniowych systeméw emerytalnych (m.in.
funkcjonariusze stuzb mundurowych, zotnierze zawodowi, s¢dziowie i proku-
ratorzy), osoby samozatrudnione, a takze czg$¢ 0séb pracujacych na umowach
cywilnoprawnych (pracujacy na podstawie umow o dzieto).

Tabela 1. Wptyw PPK na wzrost indywidualnej stopy zastgpienia w zaleznoSci
od przyjetego scenariusza (w p.p.)

Wiek Wynagrodzenie poczatkowe
2000 zt | 4000 zt 6000 zt 8000 zt
Mezczyzni
25 lat 15,8 144 14,0 13,7
35 lat 114 10,3 10,0 9.8
45 lat 73 6,6 6,3 6,2
55 lat 35 32 30 30
Kobiety

25 lat 11,7 10,7 10,3 10,2
35 lat 8.1 73 7,0 6,9
45 lat 477 42 4,0 4,0
55 lat 1,5 1,3 1,3 1,3

Zrédto: (Program Budowy Kapitatu. .. 2018).

Zaktadana na etapie projektowania systemu rzeczywista partycypacja w PPK
wynosita ok. 75% (Rzqdowy projekt ustawy... 2017). Dane dotyczace pierwszej
kohorty przedsiebiorstw wdrazajacych PPK wskazuja jednak, ze faktyczny poziom
partycypacji w najwigkszych przedsigbiorstwach ksztattuje si¢ na poziomie
ok. 39% (PPK — rewolucja w oszczedzaniu... 2019). Przyjecie zalozenia, ze

3 Formalnie PPK obejmuja osoby zatrudnione, ktére otrzymuja wynagrodzenie stanowigce
podstawe skfadek na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe.
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warto$¢ dla kolejnych kohort podmiotéw obejmowanych PPK bedzie podobna,
prowadzi do wniosku, ze w PPK uczestniczy¢ bedzie docelowo nieco wiecej niz
28% aktywnych zawodowo. Uzasadnione wydajg si¢ jednak przypuszczenia, ze
w perspektywie kilku lat partycypacja w PPK wzro$nie powyzej tej wartoSci na
skutek silniejszego niz obecnie oddziatywania efektu status quo oraz wykorzy-
stujacego go mechanizmu automatycznego zapisu i automatycznego ponownego
zapisu do PPK. Jak silne bedzie dziatanie tego efektu, trudno jednak przewidzie¢.

4.2. Wymiar drugi — zapobieganie ubéstwu

Ocena wptywu systemu PPK na ubdstwo wsréd emerytow wymaga uprzed-
niego dookreSlenia pojecia ubdstwa i sposobdw jego pomiaru. Podstawowym
miernikiem opisujagcym sytuacje¢ ekonomiczng gospodarstw domowych jest
wysoko§¢ dochodéw, ktére co prawda nie umozliwiaja doktadnego okreSlenia
warunkow zycia, ale w istotny sposéb decyduja o mozliwoSci zaspokajania potrzeb
(Kalinowski 2014). Informacji na temat sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych dostarcza réwniez analiza poziomu ponoszonych przez nie wydatkow
oraz ich udziatu w dochodzie rozporzadzalnym. Ponadto do oceny sytuacji
gospodarstw domowych stosuje si¢ rowniez miary wskaznikowe, ktdre pozwalaja
okresli¢ odsetek osdb nierealizujgcych potrzeb na okre§lonym poziomie. Nalezg
do nich m.in. zasi¢g ubdstwa skrajnego, zasieg ubdstwa ustawowego, zasi¢g
ubodstwa relatywnego, sfera niedostatku oraz wskaznik pogligbionej deprywaciji
materialnej*. Warto$ci wskazanych miar dla r6znych grup wiekowych populacji
Polski syntetycznie zestawiono w tabeli 2.

Co istotne, podane w tabeli wartoSci z punktu widzenia problemu badawczego
rozpatrywanego w opracowaniu stanowig jedynie tto dla prowadzonych rozwazan.
Obrazuja one bowiem obecng sytuacje oséb starszych na tle reszty populacji
i nie mogg by¢ w prosty sposéb odnoszone do przysziosci. Przeciwnie, o ile
obecnie gospodarstwa domowe 0s6b starszych w Polsce znajduja si¢ w relatywnie
dobrej sytuacji materialnej’, to w nieodleglej przysztosci nalezy spodziewac sie
zmiany tej sytuacji. Wynikac to bedzie z przechodzenia na emeryture kolejnych
rocznikéw objetych zreformowanym systemem emerytalnym, w ktérym zasady
ustalania wysokosci §wiadczen (formula zdefiniowanej sktadki) skutkuja nizszymi
$wiadczeniami emerytalnymi niz we wczeSniejszym systemie.

4 Metodologia obliczania wymienionych wskaznikéw zostata przedstawiona w: (Kalinowski
2014, s. 37, Ubostwo w Polsce. .. 2017).

3> S. Kalinowski w tym kontek$cie zauwaza nawet, ze gospodarstwa osob starszych stanowig
obecnie raczej grupe dawcéw niz biorcéw pomocy migedzypokoleniowej, a kierunek wsparcia
finansowego przebiega zasadniczo od 0séb starszych do mtodych. Por. (Kalinowski 2014, s. 39).
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Tabela 2. Sytuacja ekonomiczna polskich gospodarstw domowych wedtug grup
spoteczno-ekonomicznych

Dochéd roz- Udziat
porzadzalny wydatkov&{ Ze}sw;g Zats1§g Za}sw;g Zasis sfery
. naosobe |w dochodzie| ubdstwa ubdstwa ubdstwa .

Grupa wiekowa . niedostatku
W gospo- roZporza- skrajnego | relatywnego | ustawowego W %)
darstwie dzalnym (W %) (W %) (w %) ¢

(w zb) (W %)
Populacja ogétem 1693 70,1 49 13,9 12,7 399
Emeryci 1733 74,8 39 10,9 8,0 348
Pracujacy 2012 69,6 2.2 8.3 8.1 27,6
na wiasny
rachunek
Pracownicy 1703 68,7 39 12,5 119 38,5
Rolnicy 1579 55,2 11,0 26,5 25,8 61,6
Rencisci 1355 84,2 8.5 21,8 16,9 53,3
Utrzymujacy sie - - 159 31,6 30,6 62,1
z niezarobkowych
Zrodet

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Budzety gospodarstw domowych... 2018, Ubdstwo
w Polsce... 2017).

Na potwierdzenie tezy o pogarszaniu si¢ sytuacji ekonomicznej gospodarstw
emerytow mozna przytoczy¢ dane OECD, zgodnie z ktérymi w okresie 2005-2016
odsetek os6b z dochodem nizszym niz 50% mediany dochodu ekwiwalent-
nego zmalal we wszystkich grupach wiekowych (0-17 lat — o 8,5 p.p., 18-25 lat
- 02,7 p.p., 26—65 lat — o 1,1 p.p.) oprocz gospodarstw domowych emerytéw,
w ktérych wzrést o 5,0 p.p. (Pensions at a Glance... 2019). Na pogarszajacg si¢
sytuacje dochodowa emerytéw wskazuja réwniez prognozy Komisji Europejskie;j,
zgodnie z ktérymi poziom przecigtnej stopy zastapienia w Polsce bedzie syste-
matycznie malat (The 2018 Ageing Report... 2018). Z obecnego poziomu ok.
60% (2016 1. — 61,4%, 2020 r. — 57,8%) w 2030 r. spadnie on do wartoSci 41,4%,
ok. 2040 r. wyniesie 27,6%, a po 2050 r. ustabilizuje si¢ na poziomie ponizej 24%.

Rozpatrujac adekwatno§¢ dochodowa systemu emerytalnego pod katem zapo-
biegania ubdstwu, nie sposéb pomingé réwniez kwestii emerytur minimalnych.
Jednym z istotnych celéw stawianych systemom emerytalnym jest redystrybucja
pozioma majgca na celu zwigkszenie wysokosci Swiadczen 0s6b najubozszych®.

% Szerzej o redystrybucji w ramach powszechnego systemu emerytalnego w Polsce oraz
emeryturze minimalnej jako narzedziu fagodzenia ubdstwa oséb starszych zob. (Rutecka 2012,
Chton-Domifnczak i Strzelecki 2013).
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W powszechnym systemie emerytalnym wyrazem takiej redystrybucji sa emery-
tury minimalne przystugujace osobom, dla ktérych w chwili osiggnig¢cia wieku
emerytalnego wyliczone §wiadczenie jest nizsze od kwoty ustawowej emerytury
minimalnej (w 2020 r. 1200 z brutto). Funkcje gwaranta wyptaty minimal-
nych §wiadczefi emerytalnych petni pafistwo (Owczarek i Wigckowska 2011).
Niezbedny do otrzymania prawa do emerytury minimalnej warunek legitymo-
wania si¢ odpowiednim stazem pracy (mgzczyZni 25 lat, a kobiety 20 lat okresow
sktadkowych i niesktfadkowych) powoduje jednak, zZe nie wszyscy emeryci otrzy-
muja Swiadczenia w wysokoSci co najmniej emerytury minimalnej. Co istotne,
w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrastajacg liczbe os6b otrzymujgcych emery-
ture nizszg niz minimalna. W grudniu 2011 r. liczba takich os6b wynosita blisko
24 tys., co stanowito 4,2% ogétu wyptacanych emerytur. W kolejnych latach
niezmiennie odnotowywane byty wzrosty bezwzglednej liczby takich oséb oraz
ich udziatu w grupie emerytéw ogétem. W grudniu 2019 r. emeryture ponizej
poziomu emerytury minimalnej pobierato juz 261 tys. oséb, czyli 8,9% emerytow
(Emerytury nowosystemowe... 2020).

Dokonujac préby oceny wptywu PPK na adekwatno$¢ dochodowg systemu
emerytalnego w wymiarze zapobiegania ubdstwu o0séb starszych, nalezy zwrdcié
uwage, ze — jak wskazano w poprzednim punkcie analizy — uczestnictwo w PPK
wplywa na wzrost indywidualnych stép zastapienia. Mozna by zatem wnioskowac,
ze w przypadku emerytéw, ktérym Swiadczenia otrzymywane z czgs$ci bazowej
nie pozwolg na zycie powyzej granicy ubdstwa, PPK moga by¢ skutecznym
narzedziem podwyzszania §wiadczen emerytalnych. Jezeli jednak wzia¢ pod
uwage zasady uczestnictwa w powszechnym systemie emerytalnym oraz zasady
finansowania PPK, rozumowanie takie okazuje si¢ czysto teoretyczne. Trudno
bowiem oczekiwac, aby osoby, ktérych sktadki na ubezpieczenie emerytalne (lub
staz pracy wymagany do emerytury minimalnej) nie pozwolity na zgromadzenie
uprawnief emerytalnych na odpowiednim poziomie, byty w stanie w okresie
aktywnoSci zawodowej dodatkowo oszczedza¢ w ramach PPK.

W tym kontekScie zwraca si¢ rowniez uwage, ze zagrozone ubdstwem w wieku
poprodukcyjnym sg gtéwnie osoby, ktére w trakcie aktywnoSci zawodowej osig-
galy niskie dochody lub nie miaty ich w ogéle. Konstrukcja systemu PPK nie
rozwigzuje tego problemu. Poza ryczattowo okre§lonymi doptatami ze Srodkow
publicznych (wptata powitalna, doptata roczna) zasadnicza cze$¢ srodkéw groma-
dzonych w PPK jest pochodng wysokoSci wynagrodzenia uczestnika. Co wigcej,
w przypadku oséb najmniej zarabiajacych sktadka podstawowa ptacona przez
pracownika moze by¢ dodatkowo obnizona do 0,5% wynagrodzenia. Z kolei osoby
nieosiggajace (formalnie) dochodéw w zaden sposéb nie sg objete systemem PPK.

Nalezy réwniez ponownie podkresli¢, ze system PPK nie jest adresowany do
wszystkich aktywnych zawodowo. W odniesieniu do zapobiegania ubdstwu nalezy
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zwrécié uwage, ze oszczgdzanie w ramach PPK nie jest w ogéle dostgpne dla
grup spoleczno-zawodowych, ktdre sa najbardziej zagrozone ubdstwem na staros§¢
— 0s6b objetych rolniczym system ubezpieczenia spotecznego, rencistéw, pracuja-
cych na umowach cywilnoprawnych czy zatrudnionych w szarej strefie.

4.3. Wymiar trzeci — zréznicowanie $wiadczen ze wzgledu na pleé¢

Wydaje sie, ze we wspdlczesnych spoleczenstwach postulat réwnoSci w prze-
cigtnych S§wiadczeniach emerytalnych kobiet i m¢zczyzn jest bezsporny i nie
wymaga uzasadniania. Dane empiryczne wskazujg jednak na utrzymujacag si¢
istotng réznic¢ pomiedzy przecigtnymi emeryturami me¢zczyzn i kobiet w wigk-
szo§ci krajow rozwinigtych. W krajach OECD piciowa luka emerytalna (gender
pension gap) wynosi Srednio 25,1% i jest niemal dwukrotnie wigksza od Sredniej
luki ptacowej (gender pay gap) (Pensions at a Glance... 2019). Oprécz réznic
w poziomie wynagrodzen, ktére bezpoSrednio przekladaja si¢ na wysoko§¢
pdéZniejszych Swiadczen emerytalnych, wsréd przyczyn takiego stanu rzeczy wska-
zuje si¢ réwniez czgstszg pracg kobiet w niepelnym wymiarze czasu pracy i ich
dtuzsze przerwy w karierze zawodowej. Ponadto kobiety, gtéwnie ze wzgledu na
sprawowanie opieki nad dzie¢mi i krewnymi, czgSciej maja trudnoSci ze spetnie-
niem wymogoéw sktadkowych do otrzymania minimalnych emerytur. A. Jedrzy-
chowska, I. Kwiecief i E. Poprawska (2020) wskazuja réwniez, ze ze wzgledu na
przerwy i okresy spowolnienia kariery obejmujace okres cigzy, macierzyfnstwa oraz
urlopu rodzicielskiego kobiety czgéciej sa narazone na obnizenie dynamiki rozwoju
kariery zawodowej. W kontekScie réznic w wysokoSci Swiadczefi emerytalnych
kobiet i mezczyzn w systemach emerytalnych o zdefiniowanej sktadce uzywaja
one okreSlenia ,,macierzynska luka emerytalna”.

Wedtug OECD w Polsce przecigtna ptciowa luka emerytalna jest nizsza od
Sredniej dla krajow rozwinietych i wynosi 20,2% (Pensions at a Glance... 2019).
Strukture aktualnie wyptacanych przez ZUS emerytur wedtug pici Swiadczenio-
biorcéw zaprezentowano na rys. 1. Bardziej szczegétowe analizy emerytur kobiet
i mgzczyzn w Polsce przedstawiono w pracy (Ratajczak 2019).

Probujac odpowiedzie¢ na postawione we wstepie pytanie badawcze dotyczace
potencjalnego wptywu wprowadzenia PPK na zmniejszenie zréznicowania $wiad-
czen emerytalnych ze wzgledu na pteé, rozwazy¢ nalezy dwie podstawowe kwestie.
Po pierwsze, wysokos$¢ §wiadczen wyptacanych w ramach systemu PPK zalezy
wprost proporcjonalnie od kwoty zgromadzonych w nich $rodkéw. Te z kolei sg
pochodna wptat dokonywanych na PPK, ktére (poza wptatami finansowanymi
z Funduszu Pracy) stanowig okreSlony procent wynagrodzenia uczestnika. Poziom
wynagrodzen uzyskiwanych w trakcie calej kariery zawodowej determinuje wiec
bezposrednio wysoko§¢ przysztych wyptat z PPK. W efekcie konstrukcja systemu
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PPK prowadzi do transmisji r6znic w poziomie wynagrodzen w okresie aktyw-
nosci zawodowej na réznice w poziomie Swiadczen w okresie po jej zaprzestaniu’.
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Rys. 1. Emerytury wyplacane przez ZUS wedtug pici Swiadczeniobiorcéw
w marcu 2019 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Struktura wysokosci $wiadczen. .. 2019).

Po drugie, na faczng wysoko§¢ Srodkéw zgromadzonych w PPK wptywa
dtugos¢ okresu optacania sktadek. Zasadniczo nie ma podstaw, aby twierdzic,
7Ze moment rozpoczecia oszczedzania w ramach PPK moze by¢ istotnie rézny
dla kobiet i m¢zczyzn. Inaczej wyglada to jednak w przypadku przejscia z fazy
oszczedzania do fazy wyptaty. Z formalnego punktu widzenia w systemie PPK
przewidziano co prawda jednakowy dla obu pici wiek uprawniajacy do wyptat
Srodkow, nalezy jednak zauwazy¢, ze zaréwno mozliwosci finansowania sktadki,
jak i zapotrzebowanie na dodatkowe Srodki finansowe zmieniajg si¢ znacznie
w chwili zakoficzenia aktywnoS$ci zawodowej, co jest zwigzane ze zmniejsze-
niem uzyskiwanego dochodu. Nizszy wiek emerytalny kobiet, zar6wno w ujgciu

7 Wedtug danych GUS przeci¢tne wynagrodzenie mezezyzn wynosi 5447,24 zt i jest o 16,6%
wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia kobiet (4543,36 zt). Por. (Réznice w wynagrodzeniach. ..
2018).
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formalnym (5 lat réznicy), jak i efektywnym (2,2)8, przektada si¢ wiec na ich
krétszy okres oszczedzania w ramach PPK. W konsekwencji przecigtna wartoS¢
Srodkéw zgromadzonych w PPK i zwigzanych z nimi wyptat bedzie wigc dla
kobiet nizsza niz dla me¢zczyzn.

5. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie rozwazafi i analiz przedstawionych w opracowaniu mozna
sformutowaé szereg wnioskow badawczych oraz odpowiedzie¢ na postawione
na poczatku pytania. W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do rozwazan teorio-
poznawczych dotyczgcych adekwatno$ci dochodowej systeméw emerytalnych,
nalezy podkredli¢ znaczenie wielowymiarowego podejScia do tej kwestii. W prze-
ciwiefistwie do waskiego rozumienia pojecia adekwatnosci, sprowadzajacego si¢
jedynie do analizy stOp zastgpienia, podejscie wielowymiarowe umozliwia wyczer-
pujaca analize¢ realizacji przez system emerytalny jego podstawowego celu, jakim
jest zapewnienie uczestnikom odpowiedniego poziomu dochodéw niezarobkowych
po zakonczeniu przez nich aktywnoSci zawodowej (Barr i Diamond 2014).

W nawigzaniu do przedstawionej w opracowaniu proby oceny wptywu wpro-
wadzenia PPK na adekwatno§¢ dochodowg polskiego systemu emerytalnego
zwraca si¢ uwage na ograniczone mozliwosci zastosowania w tym obszarze metod
badawczych opartych na wnioskowaniu czestoSciowym i statystycznej weryfikacji
hipotez. Wynika to z poczatkowej fazy wdrazania tego mechanizmu i zwigzanym
z tym brakiem danych empirycznych umozliwiajacych przeprowadzenie wyczer-
pujacych badan iloSciowych. Zdaniem autoréw, w obliczu alarmujgcych sygnatow
dotyczacych wysokoSci przysztych §wiadczen emerytalnych z bazowego systemu
emerytalnego oraz niskiego poziomu wykorzystania instrumentéw dodatkowego
oszczedzania na emeryture nie mozna jednak zwlekaé z oceng wpltywu wprowa-
dzenia PPK na adekwatno$¢ przysztych §wiadczen emerytalnych.

Préba odpowiedzi na pierwsze z postawionych szczegétowych pytan badaw-
czych prowadzi do oczywistego stwierdzenia, ze PPK podobnie jak kazdy
inny instrument gromadzenia dodatkowych oszczednoSci emerytalnych moga
przyczynié sie¢ do wzrostu indywidualnych stép zastgpienia. Bardziej wnikliwa
analiza nakazuje jednak poczyni¢ pewne zastrzezenia dotyczace wptywu PPK na
pierwszy z rozpatrywanych wymiaréw adekwatnoSci polskiego systemu emery-
talnego. Po pierwsze, zakres wptywu PPK na wzrost przysztych stop zastapienia
bedzie uzalezniony przede wszystkim od indywidualnych decyzji poszczegdlnych
uczestnikéw systemu co do wysokoSci optacanej sktadki oraz formy wyptaty

8 Efektywny wiek emerytalny w Polsce wynosi dla mezczyzn 62,8 roku, a dla kobiet 60,6 roku
(Pensions at a Glance... 2019).
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zgromadzonych oszczgdnoSci. Po drugie, w ujeciu systemowym wplyw PPK na
poprawe adekwatnoSci catego systemu emerytalnego zaleze¢ bedzie od powszech-
noSci tego rozwigzania. Ta z kolei, przy uwzglednieniu ograniczonej formalnie
mozliwoS$ci uczestnictwa w PPK oraz dotychczasowego poziomu partycypacji
w programie, szacowana jest na ok. 28% aktywnych zawodowo. Ostatecznie
nalezy wigc stwierdzié, ze wptyw PPK na poprawe pierwszego wymiaru adekwat-
noSci dochodowej polskiego systemu emerytalnego jest ograniczony i ma gtéwnie
znaczenie indywidualne.

W odniesieniu do drugiego z pytafi badawczych przeprowadzone w opraco-
waniu analizy pozwalajg stwierdzié, ze pracownicze plany kapitatowe nie wptyna
na ograniczenie ubdstwa wsrdd oséb starszych. Zasady uczestnictwa w PPK,
pomimo ryczattowo okre§lonych doptat ze §rodkéw publicznych, powoduja
bowiem swoiste przenoszenie ubdstwa z wieku produkcyjnego na okres staroSci.
Co wigcej, mozna przypuszczac, ze PPK wptyna na dalsze poglgbienie réznic
w poziomie dochodéw emerytalnych pomiedzy najubozsza kohortg przysztych
emerytow a kohortami w lepszej sytuacji finansowe;.

Jesli chodzi o trzecie pytanie badawcze, mozna stwierdzi¢, ze PPK w zaden
sposéb nie wplywaja na zmniejszenie zréznicowania Swiadczefi emerytalnych ze
wzgledu na pteé. Nie oznacza to bynajmniej, ze w systemie PPK mozna dopa-
trywacé si¢ jakiejkolwiek formy nieréwnosci czy dyskryminacji ze wzgledu na
pteé. Przeciwnie, wszystkie rozwigzania wprowadzane w ramach systemu PPK
pozostaja neutralne wzgledem pici uczestnika. Sprzyjaja one jednak przenoszeniu
nieréwnosci istniejacych na rynku pracy (m.in. poziom wynagrodzef, staz pracy)
na poziom przysztych §wiadczen emerytalnych.

Podsumowujac, z przedstawionych rozwazafn wylania si¢ niejednoznaczny
obraz wptywu wprowadzenia PPK na poprawe adekwatnoS§¢ dochodowej
polskiego systemu emerytalnego. O ile bowiem PPK mogg istotnie wptynac na
wzrost indywidualnych stép zastgpienia, to uwzgledniajac podejScie wielowy-
miarowe, rozwigzanie to nalezy oceni¢ negatywnie. Kwestia upowszechnienia
PPK pozostaje nadal otwarta, zwraca si¢ jednak uwage, ze w zaden sposéb nie
przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia skali ubdstwa wsréd emerytéw oraz wyeli-
minowania nieréwnosci ze wzgledu na plec.
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Employee Capital Plans as a Means to Improving the Adequacy of Poland’s
Pension System
(Abstract)

Objective: The article assesses the impact of employee capital plans (ECP) on the adequacy
of pensions in Poland. On the basis of three dimensions of adequacy, the following research
questions were formulated: To what extent will ECP affect the growth of future replace-
ment rates in the Polish pension system? Will ECP affect the reduction of poverty of the
elderly people in Poland? Will ECP reduce the gender pension gap? An attempt to provide
comprehensive answers to these questions is the specific objective of the study.

Research Design & Methods: The research methods used include meta-analysis of previ-
ous studies, statistical analysis of data published by public institutions, and the analysis of
law from an economic perspective. Conclusions are based on inductive reasoning based
on the synthesis of the results of the individual research methods.

Findings: It is not clear from the research if introducing ECP improves the income adequacy
of the Polish pension system, though it may do so narrowly, by smoothing consumption
in individual terms. However, taking into account the multidimensional approach to the
adequacy of pensions, this solution has proven ineffective. Specifically, ECPs do not con-
tribute to reducing the scale of poverty among pensioners or eliminating gender inequalities.
Implications/ Recommendations: ECPs should be treated as an instrument for improving
the amount of future retirement benefits for a part of society, and not as a tool to effec-
tively improve the multi-dimensional income adequacy of the Polish pension system.
Contribution: Examination and assessment of the impact of introducing ECPs on the
income adequacy of the Polish pension system.

Keywords: employee capital plans, pension system, income adequacy, savings.



