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Ocena wdrozenia procedur
raportowania schematow
podatkowych na przykladzie
wybranych przedsigbiorstw

Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest ocena wdrozenia procedur raportowania schematéw podatko-
wych na podstawie wybranych spotek.

Metodyka badain: W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analize aktéw
prawnych, literatury przedmiotu oraz studium przypadku.

Wyniki badan: Z przeprowadzonych badaf wynika, ze wdrozenie procedur raportowania
schematéw podatkowych miato zaréwno zalety, jak i wady. Do gtéwnych zalet wdrozenia
procedur raportowania schematéw podatkowych mozna zaliczy¢ umozliwienie efektyw-
niejszego zarzadzania ryzykiem podatkowym. Najwicksza wadg wdrozenia raportowania
schematéw podatkowych byto za$ to, ze we wszystkich badanych podmiotach zarzad
i kierownicy dziatéw finansowo-ksiggowych mieli problemy ze zrozumieniem terminéw
uzywanych w Ordynacji podatkowej, zwigzanych ze schematami podatkowymi.

Whnioski: Z przeprowadzonych badaf wynika, Ze efektywne wdrozenie procedur raporto-
wania schematéw podatkowych umozliwia skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem podat-
kowym. Konieczne sg dalsze badania, z ktérych bedzie jednoznacznie wynikad, ze dzieki
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wdrozeniu procedur raportowania schematéw podatkowych zmaleje ryzyko popetnienia
btedu podczas raportowania schematéw podatkowych.

Wktad w rozwdj dyscypliny: Oryginalnym wktadem artykutu jest prezentacja wraz z chara-
kterystyka elementéw procedury raportowania schematéw podatkowych.

Stowa kluczowe: schematy podatkowe, MDR, procedury raportowania schematéw podat-
kowych, opodatkowanie.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Procedury raportowania schematéw podatkowych pomagaja ograniczyé
ryzyko podatkowe. Celem artykutu jest ocena wdrozenia procedur raportowania
schematéw podatkowych na podstawie wybranych spétek. Tez¢ badawcza pracy
sformutowano nastgpujgco: ,,Dzigki wdrozeniu procedur raportowania sche-
matéw podatkowych codzienne funkcjonowanie wybranych przedsigbiorstw jest
efektywniejsze, a przede wszystkim umozliwia skuteczne zarzadzanie ryzykiem
podatkowym”. Analizujac wskazane korzySci, zastosowano nastepujace metody
badawcze: analize aktéw prawnych, literatury przedmiotu oraz studium przy-
padku. W studium przypadku zaprezentowano wdrozenie procedur raportowania
schematéw podatkowych na przyktadzie trzech podmiotéw. Badania przeprowa-
dzono w latach 2019-2020.

W artykule zaprezentowano réowniez zalety i wady wdroZenia procedur rapor-
towania schematéw podatkowych na podstawie wdrozen dokonanych w trzech
wybranych spétkach prawa handlowego. W podsumowaniu wskazano dalsze
mozliwe kierunki badan nad funkcjonowaniem i udoskonaleniem raportowania
schematéw podatkowych.

2. Wprowadzenie do raportowania schematéw podatkowych

Uregulowania dotyczace raportowania schematéw podatkowych (mandatory
disclosure rules — MDR) s3 nowymi przepisami w polskim ustawodawstwie
podatkowym. Zaczety one obowigzywac od 1 stycznia 2019 r. w wyniku nowe-
lizacji Ordynacji podatkowej (Obowigzek... 2019). Celem wprowadzenia tych
regulacji jest uszczelnienie systemu podatkowego.

Zgodnie z art. 86a pkt 10 ustawy Ordynacja podatkowa (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. ... 2019), przez schemat podatkowy rozumie si¢ uzgodnienie,
ktore:

a) spetnia kryterium giéwnej korzySci oraz posiada ogdlng ceche rozpo-
Znawcza,
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b) posiada szczegdlng cechg rozpoznawcza,

c) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza.

Obowigzek raportowania schematow podatkowych zostal natozony na trzy
rodzaje podmiotéw: promotora, korzystajacego i wspomagajacego. W praktyce
promotorami sg przede wszystkim doradcy podatkowi, radcy prawni, adwokaci,
pracownicy banku lub instytucji finansowej doradzajacej klientom oraz w okreslo-
nych sytuacjach bieglty rewident (Kaczmarek 2019, s. 296). Biegly rewident staje
sie promotorem w sytuacji, gdy doradzi swojemu klientowi, jak zmniejszy¢ obcig-
zenia podatkowe. Korzystajagcym jest firma, ktdra zastosowata si¢ do podpowiedzi
doradcow podatkowych, radcow prawnych, adwokatéw czy biegtych rewidentow
i zamierza wdrozy¢ zaproponowany przez wymienione osoby schemat podatkowy.
Wspomagajacy to podmiot, ktéry pomaga w opracowaniu, rozpowszechnianiu
lub wdrazaniu uzgodnienia, np. przez wykonanie zlecenia doradczego, ksiggo-
wego, konsultingowego, dotyczacego schematu podatkowego. Przyktadem moze
by¢ biuro rachunkowe, ktéremu promotor lub korzystajacy zlecit przygotowanie
analizy wykazujacej réznice w przeptywach finansowych, zachodzace miedzy
stanem sprzed wdrozenia schematu podatkowego oraz po jego wdrozeniu (Kacz-
marek 2019, s. 298).

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej schematy podatkowe dzielg si¢ na:
transgraniczne, standaryzowane i inne. Raportowaniu podlegaja wszystkie sche-
maty podatkowe transgraniczne, a pozostale tylko wéwczas, gdy spetnione jest
jedno z nastgpujacych tzw. kryteriow kwalifikowanego korzystajacego (Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. ... 2019, art. 86a par. 4), tzn.:

— przychody lub koszty korzystajacego albo warto$¢ aktywdéw tego podmiotu
w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych
ksigg rachunkowych, przekroczyty w roku poprzedzajacym lub w biezgcym roku
obrotowym réwnowarto$¢ 10 000 000 euro,

— jezeli udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw
o wartoSci rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ 2 500 000 euro,

— jezeli korzystajacy jest podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1
pkt 4 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
lub art. 11a ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych z takim podmiotem.

W przypadku schematéw podatkowych szczegdlnego znaczenia nabiera
wlasciwe administrowanie procesem zarzadzania schematami podatkowymi.
Bardzo pomocna w tym zakresie jest konieczno$¢ posiadania wewnetrznej proce-
dury dotyczacej raportowania schematéw podatkowych.

Z przepiséw Ordynacji podatkowej wynika, ze osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowoSci prawnej bedace promotorami, zatrud-
niajace promotoréw lub faktycznie wyptacajace im wynagrodzenie, ktérych przy-
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chody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, ustalone na podstawie
prowadzonych ksiag rachunkowych, przekroczyty w roku poprzedzajacym rok
obrotowy réwnowarto$¢ 8 000 000 zt, musza wprowadzi€ i zastosowaé wewnetrzng
procedure w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przeka-
zywania informacji o schematach podatkowych, zwang dalej ,,wewnetrzng proce-
durg” (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ... 2019, art. 861 par. 1).

3. Przeglad aktéw prawnych w zakresie raportowania schematow
podatkowych

Wprowadzenie przepisow dotyczacych raportowania schematéw podatkowych
wynikato z czgSciowej transpozycji Dyrektywy Rady (UE) 2018/8221 z dnia
25 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych.

Wedtug stanu na 31 lipca 2019 r. obowigzek raportowania schematéw podatko-
wych funkcjonuje w nastepujacych panstwach: Wegry, Litwa, Polska i Stowenia.
Wstepna wersja raportowania schematéw podatkowych zostata opublikowana
w 14 panstwach UE: Austria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy,
Witochy, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Stowacja, Hiszpania i Wielka
Brytania. W pozostatych pafistwach cztonkowskich UE trwaja formalne (Lotwa
i Szwecja) badz nieformalne (Belgia, Francja, Rumunia, Irlandia i Malta) konsul-
tacje w zakresie wdrozenia przepisow dotyczacych raportowania schematow
podatkowych. Pozostate trzy kraje cztonkowskie (Bufgaria, Chorwacja i Grecja)
nie podjety dziatafi legislacyjnych w zakresie wdrozenia raportowania schematéw
podatkowych (EU Mandatory... 2019).

W przypadku Polski obowigzek raportowania schematéw podatkowych wszedt
w zycie 1 stycznia 2019 r. Do Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (publikacja: Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6Zn. zm.) zostal dodany
rozdzial 11a zatytutowany ,,Informacje o schematach podatkowych”.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacje krajowe r6znig si¢ fundamentalnie w dwoch
aspektach od przepisow unijnych. Po pierwsze, zakresem krajowego raporto-
wania sg objete nie tylko schematy podatkowe transgraniczne, ale takze krajowe.
Po drugie, celem dyrektywy jest przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania,
ktore jest zjawiskiem szkodliwym, naruszajacym zasady uczciwej konkurencji
na wspolnym rynku, natomiast Ministerstwo Finanséw za schematy podatkowe
uznaje takze m.in. zupetnie legalne i dozwolone przez ustawodawce rozwigzania
przynoszace korzySci podatkowe (np. dziatalnos¢ w SSE, pod pewnymi warun-
kami mozliwo§¢ korzystania z ulgi B+R i Innovation Box). Powoduje to de facto
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natozenie dodatkowych obowiazkéw administracyjnych na przedsigbiorcow,
ktoérzy nie majg nic wspdlnego z unikaniem opodatkowania ani w wymiarze
krajowym, ani zagranicznym.

Wprowadzajac schematy podatkowe do polskiego systemu podatkowego,
ustawodawca znacznie rozszerzyt zakres czynnosci traktowanych jako schematy
podatkowe. Z powodu nieprawidtowej transpozycji kryterium gtéwnej korzySci
oraz kryterium transgranicznego nie zostat spelniony minimalny standard harmo-
nizacji (Ladzinski i Wasiluk 2019).

Obowigzek przekazywania informacji o schematach podatkowych cigzy
przede wszystkim na promotorze, ale w pewnych okolicznosciach, wymienionych
w przepisach Ordynacji podatkowej, réwniez na korzystajagcym i wspomagajgcym.

Promotor przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacje
o schemacie podatkowym na formularzu MDR-1, w terminie 30 dni od dnia
nastepnego po udostgpnieniu schematu podatkowego, od nastepnego dnia po przy-
gotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego lub od dnia dokonania pierwszej
czynnoSci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego — w zaleznoSci od
tego, ktdre z tych zdarzen nastapi wezeSnie;.

Jezeli korzystajacy nie zostat poinformowany zgodnie z art. 86b par. 2 lub 3
Ordynacji podatkowej, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacjg¢ o schemacie podatkowym na formularzu MDR-1, w terminie 30 dni od
dnia nastgpujacego po udostgpnieniu mu schematu podatkowego, przygotowaniu
przez niego schematu podatkowego do wdrozenia lub od dnia dokonania pierwszej
czynnoS$ci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego przez korzystajacego,
w zaleznoSci od tego, ktore z tych zdarzef nastapi wezes$niej (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. ... 2019, art. 86b).

Jezeli wspomagajacy: 1) nie zostat poinformowany o NSP schematu podatko-
wego lub nie zostata mu przekazana informacja, o ktérej mowa w art. 86b par. 3
Ordynacji podatkowej oraz 2) przy zachowaniu staranno$ci ogélnie wymaganej
w dokonywanych przez niego czynnoSciach, przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru jego dziatalnosci, obszaru jego specjalizacji oraz przedmiotu wyko-
nywanych przez niego czynnoS$ci, powziat lub powinien byt powzia¢ watpliwosci,
7e uzgodnienie, w odniesieniu do ktdrego jest wspomagajacym, moze stanowié
schemat podatkowy — jest on obowigzany niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz
w terminie pigciu dni roboczych od dnia, w ktérym powzigt lub powinien byt
powziaé watpliwosci, o ktérych mowa w pkt 2, wystapi¢ z odrgbnym pismem
do promotora lub korzystajacego zlecajacych wykonanie czynnoSci o przekazanie
mu pisemnego o§wiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego.

W terminie, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, wspomagajacy obowigzany
jest zawiadomié Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o wystgpieniu sytuacji
opisanej powyzej, wskazujac dzien, w ktérym powziagt on watpliwosci, ze uzgod-
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nienie stanowi schemat podatkowy, oraz liczb¢ podmiotéw, do ktérych wystapit
o przekazanie mu pisemnego o§wiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu
podatkowego. Wspomagajacy moze wstrzymac si¢ z wykonaniem czynnoSci
w odniesieniu do uzgodnienia do dnia otrzymania tego o§wiadczenia, potwier-
dzenia nadania numeru schematu podatkowego (NSP) lub informacji, o ktérej
mowa w art. 86b par. 3 Ordynacji podatkowej (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . ...
2019, art. 86b par. 3).

Ustawodawca okresdlit réwniez datg graniczng dla:

— schematu podatkowego transgranicznego: 25 czerwca 2018 r.,

— schematu innego niz schemat podatkowy transgraniczny: 1 listopada 2018 r.

Wymienione daty graniczne oznaczajg konieczno$¢ retrospektywnego prze-
kazywania informacji o schemacie podatkowym, jesli pierwszej jego czynnoSci
zwigzanej z jego wdrozeniem dokonano po dacie granicznej (Objasnienia podat-
kowe... 2019).

O szybkim i niedbatym wdrozeniu przepis6w o raportowaniu schematéw
podatkowych Swiadczy fakt, ze promotorzy, korzystajacy i w okre§lonych sytu-
acjach wspomagajacy beda musieli ponownie zgtosi¢ informacje o schematach
podatkowych. Jest to wynik tego, ze Polska jako jedyny kraj w Unii Europejskie;j
wprowadzita obowigzek raportowania transakcji krajowych, podczas gdy wedtug
uregulowan unijnych obowiazek raportowania dotyczy tylko transakcji transgra-
nicznych (Zalewski 2020, Modzelewski 2019).

Zgodnie z przygotowywang nowelizacjg przepiséw o schematach podatko-
wych, przewidziang na gruncie nowych przepiséw, ma zosta¢ wprowadzone nato-
zenie obowigzku ponownego zaraportowania schematow podatkowych trans-
granicznych, je§li pierwszej czynno$ci zwigzanej z ich wdrazaniem dokonano
migdzy 26 czerwca 2018 r. a 31 marca 2020 r. Zgodnie z nowymi przepisami
raportowanie powinno nastgpowac¢ wedtug podobnej metodologii jak na gruncie
obecnych przepiséw:

— w pierwszej kolejnoSci schemat powinien zaraportowa¢ promotor (w terminie
do 31 maja 2020 r.);

— jesli korzystajacy nie zostat poinformowany o NSP schematu, raportuje
schemat w terminie do 30 lipca 2020 r.; termin ten odnosi si¢ zaréwno do infor-
macji o schemacie podatkowym (MDR-1), jak i informacji o korzystaniu ze sche-
matu (MDR-3);

— w dalszej kolejnoSci obowigzek zaraportowania schematu transgranicznego
moze cigzy¢ rowniez na wspomagajacym, jesli nie zostat on poinformowany
o NSP schematu (termin na ztozenie informacji uptywa 31 sierpnia 2020 r.) — nato-
zenie retrospektywnego obowigzku raportowania schematéw na wspomagajacego
jest nowym rozwigzaniem, ktére nie wystepowato na gruncie poprzedniej ustawy.
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Nowy projekt ustawy przewiduje rowniez uproszczone zasady przekazywania
informacji o wspomnianych wyzej schematach transgranicznych — obowigzek
ponownego zaraportowania schematu bedzie zasadniczo ciazyt na podmiocie, ktéry
uprzednio przekazat t¢ informacje¢ do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(dotyczy to sytuacji, gdy do przekazania informacji o schemacie zobowigzany
byt wigecej niz jeden podmiot). Zgodnie z projektowanymi zmianami dotychczas
nadane NSP dla schematéw transgranicznych stang si¢ niewazne z mocy prawa
z dniem 1 kwietnia 2020 r. i zostang zastapione przez nowe NSP nadane ponownie
zgloszonym schematom transgranicznym (ktére beda zgodne z wzorcem wyma-
ganym przez UE).

4. Przeglad literatury w zakresie raportowania schematéow
podatkowych

Z uwagi na to, ze raportowanie schematéw podatkowych jest nowa regulacja,
literatura i opracowania naukowe dotyczace tej materii sg bardzo nieliczne.

Zagadnienie raportowania schematéw podatkowych przez przedsigbiorstwa
komunalne zostato podjete przez M. Rzeszutek (2019). Autorka zwraca uwage na
fakt, ze wprowadzenie raportowania schematéw podatkowych w Polsce jako tzw.
dobrej praktyki dla podatnikéw przyczyni si¢ do upowszechnienia tego rozwia-
zania. Zdaniem M. Rzeszutek obowigzek informacyjny doprowadzi z pewnoscig
do aktualizacji i korekt stosowanych strategii, modeli i metod zarzadzania spot-
kami komunalnymi. Wedtug autorki wymogi ustawowe w zakresie raportowania
transakcji powodujg konieczno$¢ szczegdétowej weryfikacji kazdej operacji
gospodarczej.

Bezposrednia przestanka wprowadzenia raportowania schematéw podatko-
wych sg wyniki badafi dokonywanych przez specjalistow zatrudnionych przez
Uni¢ Europejska (Taxation Trends... 2019). Z przeprowadzonych badan trendéw
wptywow podatkowych wynika, ze efektywne wptywy z tytutu podatku docho-
dowego od 0séb prawnych systematycznie spadajg od 2005 r. Szczegdétowe dane
zaprezentowano na rys. 1. Z przedstawionego wykresu wynika, ze ustawowe
i skuteczne opodatkowanie 0s6b prawnych zmniejsza si¢ od 2005 r., natomiast
przychody przedsigbiorstw rosna powoli od 2009 r. (Kazmierski 2018).

Pomimo ze obecnie nie ma wielu pozycji literatury krajowej i zagranicznej
dotyczacych schematéw podatkowych, warto zwrdci¢ uwage na kilka opracowan,
ktére mogty mie¢ wptyw na implementacje rozwigzanh w zakresie raportowania
schematéw podatkowych do prawodawstwa poszczegdlnych krajéw unijnych.
O sposobach obejScia prawa podatkowego pisal P. Karwat (2002, s. 45), z kolei
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zjawisko uchylania si¢ od podatku dochodowego i metody jego ograniczenia anali-
zowat A. Bernal (2008, s. 57).
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Rys. 1. Wpltywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych
Zrédto: taxation_trends_report_2019_key_messages (data dostepu: 1.05.2019).

Przeglad regulacji w zakresie raportowania schematéw podatkowych, obej-
mujacy definicje promotora, korzystajacego, wspomagajacego, zawierajacy wyja-
S$nienie, czym jest schemat podatkowy, okre§lajacy, czy kazdy schemat podatkowy
podlega raportowaniu oraz na czym polega obowiazek przekazywania informacji
o schemacie podatkowym, a takze opisujacy odpowiedzialno$¢ karng za naru-
szenie obowigzkéw w zakresie raportowania MDR, zawiera rozdziat pt. ,,Rapor-
towanie schematéw podatkowych (MDR)” (Podatki 2019... 2019).

Autorzy réznych opracowaf zwracaja uwage na istotne luki w regulacjach
dotyczacych raportowania schematéw podatkowych i konieczno§¢ dokonania
zmian (KoSlicki 2019). WatpliwoS§ci autoréw budzi to, jak konkretna grupa
korzystajacych powinna ztozy¢ raport MDR-3, czy obowiazek ten dotyczy kwali-
fikowanych korzystajacych, czy wszystkich korzystajacych. W takiej sytuacji
najprostsza optymalizacja podatkowa, dopuszczona nawet przez ustawy podat-
kowe, jak przejscie rzemieS§lnika na ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych,
czy tez na karte podatkowa, moze zosta¢ uznana za schemat podatkowy, z ktérego
zastosowania nalezy zda¢ raport MDR-3. Eksperci podatkowi zwracaja uwage, ze
celem wymienionych regulacji nie bylo wprowadzenie obowigzku raportowania
schematéw podatkowych przez wszystkich korzystajacych. Wyrazane sa réwniez
poglady, zgodnie z ktérymi tylko kwalifikowany korzystajacy jest zobligowany do
raportowania schematéw podatkowych.
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Istotne sa rozwazania dotyczace koniecznosci raportowania schematéw podat-
kowych przez biura rachunkowe. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze biuro rachunkowe
moze wystepowac zaréwno w charakterze wspomagajacego, jak i promotora.
Autorzy opracowafl zwracaja uwage, ze promotorem moze by¢ nawet ksiegowa,
ktéra dokonuje rozliczefi danego klienta.

Przygotowanie scenariuszy rozwigzahn podatkowych, nawet jezeli kancelaria
nie wskaze wilasnej rekomendacji, takZze moze prowadzi¢ do uznania, ze podmiot
dziata w charakterze promotora. Stanie si¢ tak, gdy opinia nie bedzie zawierata
jednoznacznej rekomendacji doradcy, ale bgdzie skonstruowana w sposéb pozwa-
lajacy na poréwnanie skutkéw podatkowych przysztych dziatafi, w czego konse-
kwencji rozsagdny podmiot jest w stanie wywnioskowad, jaki wariant jest reko-
mendowany z perspektywy podatkowej (nawet jezeli literalnie takie wskazanie
nie zostanie sprecyzowane). Zdecydowanie czgSciej biuro rachunkowe bedzie
wystgpowato w charakterze wspomagajgcego (Zaniewicz 2019).

Od 1 stycznia 2019 r. podmioty Swiadczace ustugi doradcze, w szczegd6lnoSci
radcy prawni, adwokaci i doradcy podatkowi zostali zobowigzani do ujawniania
tzw. schematéw podatkowych udostepnianych podatnikom. Ustawodawca
wprowadzit pewne instrumenty chronigce tajemnice zawodowo wymienionych
podmiotéw. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage na stabo§¢ mechanizméw gwaran-
tujagcych zachowanie tajemnicy zawodowej przez wymienione grupy zawodowe.
Budzi to watpliwosci co do zgodnosci przyjetych rozwigzan (Wilk 2019).

5. Procedura raportowania schematéw podatkowych
i jej wdrozenie w podmiotach wybranych do badania

5.1. Elementy procedury raportowania schematéw

Do badania w sposéb celowy wybrano trzy spétki prawa handlowego. Wiek-
szo$ciowym udziatowcem (akcjonariuszem) wszystkich spétek jest jeden podmiot
dominujacy z siedzibg w Gdafisku.

Zawartos¢ wewnetrznej procedury okreSlono w art. 861 par. 2 Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (publikacja: Dz.U. 2019 r. poz. 900,
924, 1018, 1495, 1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200),
zgodnie z ktorym wewnetrzna procedura obejmuje w szczegélnosci (z uwzgled-
nieniem charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatalnoSci) stosowane
zasady postepowania (Wawrzonkiewicz, Wolak i Zag6rski 2019):

1) okreSlenie czynnoSci lub dziatah podejmowanych w celu przeciwdziatania
niewywiazywaniu si¢ z obowiazku przekazywania informacji o schematach
podatkowych,
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2) srodki stosowane w celu wiasciwego wypetnienia obowigzku przekazy-
wania informacji o schematach podatkowych,

3) okreSlenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji,

4) okreSlenie zasad wykonywania obowiazkéw obejmujacych przekazywanie
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatko-
wych,

5) okreSlenie zasad upowszechniania wsréd pracownikow tego podmiotu
wiedzy z zakresu przepiséw omawianego rozdziatu,

6) okreslenie zasad zgtaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub poten-
cjalnych naruszen przepiséw omawianego rozdziatu,

7) okreslenie zasad kontroli wewngtrznej lub audytu przestrzegania przepiséw
omawianego rozdziatu oraz zasad postgpowania okre§lonych w wewnetrznej
procedurze.

Wewnetrzna procedura podlega akceptacji przez cztonkéw kadry kierowniczej
wyzszego szczebla danego podmiotu, w tym czionkéw zarzadu lub dyrektoréow
posiadajacych wiedze z zakresu prawa podatkowego oraz podejmujacych decyzje
majace wptyw na ryzyko jego nieprzestrzegania przez kontrahentéw bedacych
korzystajagcymi (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ... 2019, art. 86l par. 3).

5.2. Praktyczne rozwigzania w zakresie wdrozenia procedury raportowania
schematéw podatkowych

Charakterystyke badanych podmiotéw przedstawia tabela 1, natomiast opis
zawartoSci procedury raportowania schematéw podatkowych zamieszczono
w tabeli 2.

Z przeprowadzonej analizy wdrozenia procedur raportowania schematéw
podatkowych w wybranych do badania spétkach wynika, ze w pierwszej kolej-
noSci konieczne jest powotanie zespotu ds. analizy schematéw podatkowych.
W jego sktad powinni wchodzié nie tylko przedstawiciele kierownictwa dzialéw
finansowo-ksiegowych (gtéwny ksiegowy, dyrektor finansowy), ale réwniez
kierownicy innych dziatéw (np. dzialu zaopatrzenia, dziatu technicznego i handlo-
wego). Jest to istotne, poniewaz w praktyce to kierownik dzialu handlowego
(dyrektor handlowy) bedzie miat najwickszg wiedzg dotyczacg rodzajow klientow
spotki i okreSlenia, na jakich warunkach bedzie odbywata si¢ sprzedaz. Podobnie
kierownik dziatu zaopatrzenia bedzie podejmowat decyzje, od kogo i na jakich
warunkach bedg nabywane dany material, towar czy ustuga. Stad wymienieni
przedstawiciele dziatu handlowego i zaopatrzenia muszg SciSle wspotpracowac
z dziatem finansowo-ksiggowym. Konieczny jest przeptyw informacji pomigdzy
wymienionymi dzialami po to, zeby oceni¢ i ograniczy¢ ryzyko niewykrycia
wystepowania schematu podatkowego.
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Bardzo wazne jest réwniez przeszkolenie poszczegélnych pracownikéw
w zakresie rozpoznania koniecznoSci raportowania schematéw podatkowych.
Pomocne sa w tym opracowane dwa zalaczniki:

1) zatacznik nr 1: Lista czynnoSci, dziatafi badZ uzgodniefi realizowanych
cyklicznie przez pracownikéw badanych spélek, ktére nie stanowia schematu
podatkowego,

2) zatacznik nr 2: Lista czynnoSci, dziataf badZ uzgodnien realizowanych
przez pracownikéw spoétek, ktére wymagaja kazdorazowej weryfikacji, czy spet-
niaja warunki uznania ich za schemat podatkowy.

Wtasciwie przeszkoleni pracownicy umozliwig efektywniejsze zarzadzanie
raportowaniem schematéw podatkowych. Wiedza dotyczaca tego, co jest sche-
matem podatkowym, a co nie, pozwoli unikng¢ pomytek i btedéw w rozpoznawaniu
obowigzku raportowania schematu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Kolejng istotng kwestig dotyczaca wdrozenia procedur raportowania schematéw
podatkowych byto powotanie zespotu do spraw monitoringu schematéw podatko-
wych (zespotu MDR). W zespole takim obowiazuje podziat na osoby odpowie-
dzialne wedtug rodzajéw podatkéw, jakie moga powodowac wystapienie koniecz-
nodci raportowania schematu podatkowego. W szczegdlnoSci nalezy wydzieli¢
nastepujace rodzaje podatkéw: podatek od towaréw i ustug (VAT), podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, podatek od
czynno$ci cywilnoprawnych, podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkéw
transportowych. Taki podziat os6b umozliwi lepsze zarzadzanie obowigzkami
w zakresie poszczegdlnych tytutéw podatkowych, a przede wszystkim efektyw-
niejsze zarzadzanie schematami podatkowymi.

6. Ocena wdrozenia procedur raportowania schematow
podatkowych

Po zakoficzeniu wdrozenia procedur raportowania schematéw podatkowych
w wybranych podmiotach postanowiono ocenié jego jako$¢. W tym celu zadano
pytania osobom z zarzadu i kierownictwa dzialéw finansowo-ksiggowych wybra-
nych spétek.

Postawiono nastepujace pytania:

1. Czy wdrozone procedury byly pracochtonne?

2. Czy byly one zrozumiate?

3. Czy umozliwily one efektywniejsze zarzadzanie ryzykiem podatkowym?

4. Czy umozliwity one sprawniejszy obieg dokumentow?

5. Czy procedury ograniczyty ewentualne ryzyko popetnienia btedéw, nieter-
minowej przesytki danych, w szczegdlnoSci ryzyko wystgpienia sankcji karnej?
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6. Czy umozliwily one wskazanie konkretnych oséb odpowiedzialnych za
rozliczenie poszczegdlnych rodzajow podatkow?

7. Czy w procedurach zostalo jasno zdefiniowane, co jest, a co nie jest sche-
matem podatkowym?

Wyniki oceny wdrozenia procedur raportowania schematéw podatkowych
zostaty zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki oceny wdrozenia procedur raportowania schematéw podatkowych

Pytanie Spotka A Spoétka B Spétka C
Czy wdrozone procedury byty pracochtonne? tak tak nie
Czy wdrozone procedury byly zrozumiate? nie nie nie
Czy wdrozone procedury umozliwity efektywniejsze tak tak tak

zarzadzanie ryzykiem podatkowym?

Czy wdrozone procedury umozliwity sprawniejszy nie nie nie
obieg dokumentéw?

Czy wdrozone procedury ograniczyty ewentualne tak nie nie
ryzyko popetnienia btedéw, nieterminowej przesytki
danych, w szczeg6lnoSci ograniczyly ryzyko wysta-
pienia sankcji karnej?

Czy wdrozone procedury umozliwity okreslenie tak tak tak
konkretnych odpowiedzialnych oséb za rozliczenie
poszczegdlnych rodzajow podatkow?

Czy we wdrozonych procedurach jasno zdefinio- nie tak tak
wano, co jest, a co nie jest schematem podatkowym?

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie pytah zadanych po wdrozeniu procedur raportowania
schematow podatkowych.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wdrozenie procedur raportowania
schematéw podatkowych mialo zaréwno zalety, jak i wady.

Do zalet wdrozenia procedur raportowania schematéw podatkowych zaliczy¢
mozna to, ze umozliwity one efektywniejsze zarzadzanie ryzykiem podatkowym.
Dzigki wdrozonym procedurom wyznaczono konkretne osoby odpowiedzialne
za rozliczenie poszczegdlnych rodzajow podatkowych. Wdrozone procedury
w wiekszoSci badanych spétek pozwolity jasno zdefiniowaé, co jest, a co nie jest
schematem podatkowym.

Do wad wdrozenia raportowania schematéw podatkowych nalezy to, ze we
wszystkich badanych podmiotach zarzad i kierownicy dziatéw finansowo-
-ksiegowych mieli problemy ze zrozumieniem terminéw uzywanych w Ordynacji
podatkowej, zwigzanych ze schematami podatkowymi. Dodatkowo we wszystkich
badanych spétkach nie odnotowano poprawy w zakresie obiegu dokumentéw
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finansowo-ksiggowych. W wiekszoSci badanych spétek wskazano réwniez, ze
wdrazanie procedur bylo pracochtonne. Szczegélnie niepokojacym sygnaltem byto
to, ze wdrozone procedury raportowania schematéw podatkowych nie ograniczyty
ryzyka popetnienia btedu lub wystapienia sankcji karnej spowodowanej brakiem
wystania raportu dotyczacego schematu podatkowego.

7. Zakonczenie

Celem artykutu byta ocena wdrozenia procedur raportowania schematéw
podatkowych na podstawie wybranych spoétek. Przeprowadzone badania udowod-
nity prawdziwo§¢ postawionej tezy badawczej, wedtug ktorej dzigki wdrozeniu
procedur raportowania schematéw podatkowych codzienne funkcjonowanie
wybranych przedsiebiorstw jest efektywniejsze, a przede wszystkim umozliwia
skuteczne zarzadzanie ryzykiem podatkowym.

W artykule zaprezentowano takze zalety i wady wdrozenia procedur rapor-
towania schematéw podatkowych na podstawie wdrozefi dokonanych w trzech
wybranych spétkach prawa handlowego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
efektywne wdrozenie procedur raportowania schematéw podatkowych umozliwia
skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem podatkowym.

Konieczne s3 dalsze badania, z ktérych bedzie jednoznacznie wynikaé, ze
dzigki wdrozeniu procedur raportowania schematéw podatkowych zmaleje ryzyko
popetnienia biedu podczas raportowania schematéw podatkowych.
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An Evaluation of the Implementation of Tax Scheme Reporting Procedures
(Abstract)

Objective: The purpose of the article is to evaluate the tax scheme reporting procedures
selected companies use.

Research Design & Methods: Legal acts, the subject literature and a case study were
analysed.
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Findings: The study shows that the implementation of tax scheme reporting procedures
offers both advantages and disadvantages. The main advantage is that the procedures have
enabled more effective tax risk management. The main drawback is that in all of the enti-
ties surveyed, the management board and heads of finance and accounting departments
had problems understanding the terms used in the tax code related to tax patterns.
Implications/ Recommendations: The research shows that the effective implementation
of tax scheme reporting procedures enables more effective tax risk management. Further
research is needed, with a view to showing that implementing tax reporting procedures
mitigates the risk of making a mistake when reporting tax schemes.

Contribution: The original contribution of the article is its presentation and characterisa-
tion of the elements of the tax patterns reporting procedure.

Keywords: tax schemes, MDR, reporting procedures for tax schemes, taxation.



