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Problemy gospodarcze Polski
w okresie wojny z bolszewikami
— zarys problematyki

Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest wyodrebnienie gtéwnych probleméw gospodarczych, ktére gene-
rowato militarne zaangazowanie pafnstwa polskiego, szczegdlnie w konflikt z bolszewicka
Rosja.

Metodyka badan: Analizie poddano materiat Zrédtowy, przede wszystkim regulacje
prawne, zestawienia statystyczne oraz literature przedwojenng i powojenng.

Wyniki badan: Sfinansowanie wojny oraz zapewnienie wojsku niezbgdnego zaopatrzenia
bylo dla pafistwa ogromnym wysitkiem. Odczuli go wszyscy obywatele. Szczeg6lnie trudna
sytuacja panowata na wsi, ktdra dostarczata rekrutéw oraz zywita wojsko i ludnos¢ cywilna.
Wojna spowodowala, ze kraj znalazt si¢ wkrétce w gronie pafistw hiperinflacyjnych.
Whioski: Wojna to ogromne obcigzenie dla finanséw pafstwa. Przyczynia si¢ do wzrostu
interwencjonizmu pafistwowego i wprowadzania réznych obowigzkéw wzgledem pan-
stwa, ktérym podlegaja obywatele.

Wktad w rozwdj dyscypliny: Analiza gléwnych probleméw gospodarki polskiej w okresie
wojny z bolszewikami moze postuzy¢ jako material poréwnawczy przy badaniu podob-
nych zagadnien w innych krajach.
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Stowa kluczowe: wojna, finanse, produkcja zbrojeniowa, aprowizacja, §wiadczenia
rzeczowe, Swiadczenia osobiste.
Klasyfikacja JEL: N44.

1. Wprowadzenie

Koniec Wielkiej Wojny przynidst Polakom niepodlegtos¢. Dla odradzajacego
si¢ pafistwa polskiego oznaczato to wiele probleméw gospodarczych, z ktérymi
nalezato si¢ zmierzy¢. Nie sprzyjat temu brak politycznej stabilizacji oraz zaan-
gazowanie pafistwa w walki o granice. Na stan polskiej gospodarki negatywnie
oddziatywata zwlaszcza konieczno$¢ aktywnoSci militarnej. Przedtuzata istnie-
jacy na ziemiach polskich od 1914 r. stan gospodarki wojennej. Jednocze$nie
probowano budowaé gospodarke rynkowa. Natezenie lub ostabienie cech jednego
lub drugiego systemu zalezato od aktualnej sytuacji na froncie. Od listopada
1918 r. trwaly walki w Galicji Wschodniej. Pierwsza potowa 1919 r. przyniosta
zaostrzenie sporu terytorialnego z Czechostowacja, ktory przerodzit si¢ w otwarty
konflikt zbrojny. Lokalne problemy wystepowaty w relacjach z Litwa. Najbar-
dziej angazujaca i wyczerpujaca ekonomicznie byta wojna z bolszewikami, ktéra
rozpoczeta sie w lutym 1919 r. Towarzyszyta jej mobilizacja gospodarcza, ktéra
oznaczala ruing dla finanséw panstwowych.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych probleméw gospodar-
czych pierwszych lat niepodlegtosci, ktére zwigzane byty z wysitkiem militarnym
pafistwa polskiego'. To powigzanie pozwala zrozumieé specyfike sytuacji gospo-
darczej w Polsce i trudnosci z wychodzeniem z gospodarczego impasu, w jakim
znalazlo si¢ panstwo. Prezentowana tematyka jest rozproszona w opracowaniach
ogdlnych dotyczgcych historii gospodarczej Polski okresu migdzywojennego.
Konieczne stalo si¢ powigzanie sfery gospodarczej z wysitkiem wojennym lat
1919-1921 i potrzebami wojska w tym czasie. Dokonano analizy materiatow
zrédtowych, czyli aktéw prawnych, zestawien statystycznych oraz literatury przed-
wojennej i powojenne;.

2. Finansowanie wojny

Jednym ze skutkéw wojny byta inflacja, z ktéra zmagato si¢ w tym czasie
wiele panstw. Polskie Ministerstwo Skarbu jako najwazniejszy resort gospodarczy

! Problemy gospodarcze pafstwa polskiego w przededniu bitwy warszawskiej byty tematem
popularnonaukowego artykutu autorki: Czy stac nas byto na t¢ wojne? Problemy polskiej gospo-
darki w przededniu bitwy warszawskiej (Podolska-Meducka 2005).
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rowniez stangto przed konieczno$cig rozwigzania tego problemu. Do kofica
1920 r., decydujacego o losach wojny z bolszewikami, inflacja w Polsce byla
nieuchronna. Sprzyjal jej deficyt budzetowy spowodowany niewspdtmiernoScia
dochodéw i wydatkéw panstwa. W pierwszym péiroczu 1919 r. na ziemiach
bytego Krdélestwa Polskiego stanowil on 86% wydatkéw pafistwa, a w trzech
ostatnich kwartatach 1920 r. — 91%. Byt to najwyzszy deficyt w catym okresie
powojennym (Krzyzanowski 1920, s. 29-32; Landau i Tomaszewski 1967, s. 259).
Znaczna przewaga wydatkéw wynikata z tego, ze pienigdze byly potrzebne na
odbudowe ze zniszczen wojennych z lat 1914-1918, organizacj¢ administracji
pafistwa, regulacje zobowigzan wynikajacych z traktatéw pokojowych czy wysitek
zbrojny na wschodzie panstwa. Szczeg6lnie wyczerpujace dla skarbu byty walki
o granic¢ wschodnia. Koszty wojny z bolszewicka Rosjg rosty lawinowo i stano-
wily ponad polowe wszystkich wydatkéw z budzetu (Dziesigciolecie Intenden-
tury... 1929, s. 295). W 1920 r. wydatki tylko na potrzeby wojska stanowity 59%
og6tu wydatkéw panstwa (Paczewski 1921, s. 720).

Wedtug koncepcji Wtadystawa Grabskiego® wydatki na wojne to wydatki
nadzwyczajne, ktére nalezalo finansowaé ze Zrédet pozabudzetowych. Zaliczat on
do nich kredyty zagraniczne i wewnetrzne. Pozostate wydatki kwalifikowat jako
zwyczajne, do ktérych pokrycia powinny by¢ wykorzystane dochody zwyczajne
panstwa, czyli podatki, optaty lub dochody z przedsigbiorstw panstwowych
(Grabski 1920, passim; Grabski 2003, s. 52—53). Pomimo zwigkszenia obcigzefi
podatkowych i préby organizacji monopoli skarbowych nie udato si¢ jednak
nawet czgSciowo rozwigzaé problemu samych wydatkéw zwyczajnych (Szturm de
Sztrem 1924, s. 15).

Aktywnie dziatano wigc w kierunku uzyskania kredytow zagranicznych. Duzg
role odgrywaly panstwowe misje zakupdw, ktdére organizowat Oddziat IV Sztabu
Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.). Powstaty one w Paryzu, Wiedniu,
Rzymie, Berlinie i Gdansku. Ze wzgledu na uznanie Francji za sojusznika stra-
tegicznego w procesie doposazania polskiego wojska najprezniej dziatata Polska
Misja Zakupéw we Francji, ktérej pracami kierowat gen. Jan Romer (Romer 1938,
s. 167-195, 331-337; Sandomirski 1978, s. 64-98). Francja stata si¢ gtéwnym
dostawcg wyposazenia wojskowego dla Polski. Na dostawy materiatéw wojsko-
wych z demobilu rzad francuski udzielit Polsce kredytu w tacznej wysokosci
461 mln frankéw francuskich (Landau 1961, s. 69-70). Rzad amerykanski przy-
znal Polsce kredyt w wysokosci 56 mln USD na zakup sprz¢tu pozostawionego
we Francji przez armig¢ amerykanska (Gradowski 1959, s. 170). Kredytu na cele
wojskowe nie chcieli Polsce udzieli¢ Anglicy. W paZzdzierniku 1919 r. odrzucili
proSbe o kredyt (w postaci umundurowania i taboru kolejowego), ttumaczac to

2 W. Grabski byt ministrem skarbu. Sprawowat urzad od 13 grudnia 1919 r. do 25 listopada
1920 r.
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przyjeta przez gabinet Davida Lloyda George’a® zasada, ze ,,obowigzek niesienia
pomocy armii polskiej spoczywa gtéwnie na aliantach, a zatem tylko w niewielkim
stopniu na Wielkiej Brytanii, gtéwny ciezar wyposazenia Polakéw powinna wzigé
na siebie Francja” (Davies 1997, s. 82). Opinii rzadu nie podzielat minister wojny
Winston Churchill. Dzigki jego staraniom w styczniu 1920 r. wojsko polskie otrzy-
mato tytutem darowizny z demobilu brytyjskiego sprzet (50 tys. karabindw recz-
nych, 80 dziat, 50 mln sztuk amunicji do r¢cznej broni strzeleckiej, 30 samolotéw
i elementy wyposazenia wojskowego) na tagczng sume ponad miliona funtéw szter-
lingéw (warto$¢ wyceniono wedtug cen produkcyjnych, a nie cen sprzetu z demo-
bilu) (Wyszczelski 2006, s. 110). Duzym problemem byt fakt, ze sprzet ten docierat
do Polski partiami. Do jesieni 1920 r. dostarczono tylko czgs§¢. Pozostata partia
zostata przywieziona dopiero po zawieszeniu broni zima 1920/1921 (Wrzosek
1988, s. 179-180).

Francuski kredyt na dostawy wojskowe wyczerpatl si¢ w czerwcu 1920 r.
1 ciezar utrzymania wojska spadl na budzet. Stalo si¢ inaczej, niz przewidywat
rzad. Z zalem odniést sie do tego W. Grabski, nawigzujac w przemdwieniu
sejmowym z 23 kwietnia 1920 r. do kredytu w wysokoSci 13 750 mln marek
polskich (mkp), ktérego uchwalenie w marcu 1920 r. podwajato preliminowane
wydatki budzetu na potrzeby wojska: ,,Co do znacznych kredytéw na zaopatrzenie
armii uchwalonych w Sejmie dn. 9 marca, o ktérych wéwczas przy uchwalaniu
myS$leliSmy, ze udzieli ich zagranica, okazato si¢ przy zetknigciu z rzeczywi-
stoscig (...), ze trzeba bedzie poprzesta¢ na wlasnych sitach” (Sprawozdanie steno-
graficzne... 1920, 1. 34; Ustawa z 9 marca 1920 r....). Lipiec 1920 r. przynidst
gwaltowny wzrost wydatkéw wojskowych. W tej sytuacji Rada Obrony Pafistwa
(ROP) przyjeta uchwate nadajacg wojsku specjalne uprawnienia do korzystania
z kasy pafistwowej, ktéra zostala dla wojska catkowicie otwarta. Mogto ono liczy¢
na otrzymanie kazdej zadeklarowanej kwoty wyplacanej na podstawie miesigcz-
nych preliminarzy MSWojsk. (Krzyzanowski 1976, s. 38). Przyniosto to katastro-
falne skutki dla finanséw panstwa.

Oproécz kredytéw na cele wojskowe rzad polski zabiegal takze o kredyty na
inne cele. Ich uzyskanie bylo bardzo wazne z punktu widzenia palgcych potrzeb
pafistwa w tym okresie. W latach 1919-1921 udalo si¢ uzyska¢ kredyty towarowe
na sumg¢ 265,2 mln USD (Landau 1961, s. 69). Najwiekszego wsparcia w tym
zakresie udzielily Polsce Stany Zjednoczone, Francja i Anglia. Z tych pafstw
pochodzito prawie 95% wszystkich kredytéw. Wigkszos¢ tej pomocy (59%) prze-
znaczono na cele aprowizacyjne, duza czgs$¢ (28%) pochtonety potrzeby dozbro-
jenia armii, 17% wydatkowano na rézne niezbg¢dne inwestycje krajowe, a reszt¢ na
ochrong zdrowia, pomoc dla przemystu prywatnego i potrzeby opieki spotecznej

3 D. Lloyd George byt premierem Wielkiej Brytanii w latach 1916-1922.
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(Landau 1961, s. 69). W ten sposdb nie zwigkszono jednak mocy wytworczych
kraju, poniewaz wykorzystano pomoc giéwnie na potrzeby wojny i biezacg apro-
wizacj¢. Nie mozna wiec byto liczy¢ na mechanizm samosptaty. Pozyczki poto-
zyly si¢ cieniem na kondycji polskiej gospodarki w nastepnych latach, stanowigc
dla niej duze obcigzenie.

Kredyty wewnetrzne zaciggano gtéwnie w przejetej po niemieckim okupancie
Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej (PKKP). Emitowata ona marki polskie, cho¢
nie byla typowym bankiem emisyjnym. Nie odpowiadata chociazby za stabilizacje¢
kurséw walutowych czy za dostosowanie podazy pienigdza do potrzeb gospodarki
(Ustawa z 7 grudnia 1918 1. ...; Czapska 1988, s. 5-6; Fajans 1918, s. 64-72).
Ciggle rosnace potrzeby skarbu zaspokajane byty najczeSciej przez dodatkowg
emisj¢ pienigdza papierowego. Uruchomienie prasy drukarskiej oznaczato, ze
panstwo polskie byto na drodze inflacyjnego pokrywania wydatkéw budzetowych.
Pierwsze podwyzszenie emisji o 500 mln mkp (ponad 880 mln mkp wprowa-
dzonych do obiegu do listopada 1918 r.) nastgpito w grudniu 1918 r. W lutym
nastepnego roku podwyzka wyniosta 250 mIn mkp, a w czerwcu — 600 mln mkp.
Od lutego 1920 r. przyjeto mechanizm okre§lania jej ogélnego putapu, ktéry
wynosit wtedy 11 mld mkp. W kwietniu wzrést on do 16 mld mkp, w lipcu — do
26 mld mkp, we wrzes$niu — do 31 mld mkp, by w listopadzie tego roku osiggnaé
poziom 55 mld mkp i w nastepnych miesigcach utrzymacé tendencj¢ wzrostowa
(Leszczyfiska 2013, s. 80). W ciggu dwoch lat, od grudnia 1918 r. do grudnia
1920 r., obieg pienigdza wzrést ponad szesSciokrotnie (Morawski 2008, s. 56)*.
Emisja marki polskiej w przelomowym 1920 r. wzrosta z 5,8 mld do 49,4 mld,
powodujac ponad o§Smiokrotne zwigkszenie dtugu Skarbu Panstwa w PKKP
(Rocznik statystyki... 1922, s. 22; Zdziechowski 1925, s. 13—15). Spowodowalo to
silng deprecjacje marki.

Dodatkowy problem stanowit chaos panujacy w stosunkach walutowych.
PozostatoScia zaboréw na ziemiach polskich byto funkcjonowanie w obiegu
kilku r6znych walut: mkp, marki niemieckiej (mk), rubla (rb) czy korony austriac-
kiej (kr). Inna warto$¢ nabywcza kazdej z walut oraz nieustanne wahania kursowe
komplikowaly postugiwanie si¢ pieniadzem w skali catego kraju. W latach
1919-1920 ukazato si¢ kilka regulacji prawnych, ktére okreslone zostaty jako
leges Grabski (Jastrzebski 2009, s. 33). Regulowaly one wzajemny stosunek walut
dawnych panstw zaborczych do mkp. Ich geneza zwigzana byta z migdzynarodo-
wymi ustaleniami podjetymi w 1919 r. na konferencji wersalskiej. Najwczesniej,
bo w ustawie z 20 listopada 1919 r., ustalono na terenie bytego zaboru pruskiego
wzajemny stosunek mk do mkp. Wynosit on 1:1 (Ustawa o walucie z 20 listo-
pada 1919 r....). Stosunek kr do mkp w ustawie ze stycznia 1920 r. okres§lono na

4 Na temat inflacji w Polsce w tym okresie pisali T. Adamczewski (1921), W. Grabski (1920),
Z.Landau (1966), W. Lypacewicz (1921) i E. Taylor (1926).
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100: 70, uznajac jednocze$nie mkp za jedyny $rodek platniczy na catym obszarze
kraju (Ustawa z 15 stycznia 1920 r. ...). W kwietniu 1920 r. wprowadzono zakaz
dokonywania wyptat w rb, ustalajac ich stosunek do mkp na 100:216 (Ustawa
z 29 kwietnia 1920 r. ...). Wzajemny stosunek walut ksztattowat si¢ wiec naste-
pujaco: 1 mk = 1 mkp, 1 kr =0,70 mkp, 1 rb = 2,16 mkp. Jednoczesnie zakazano
zawierania umow w walucie innej niz mkp oraz dokonywania wyptat wedtug
kursu niezgodnego z okre§lonym ustawowo. W zasadzie wigc dopiero w pierw-
szej potowie 1920 r. zakoficzono na obszarze panstwa unifikacje pieniadza na
korzy§¢ mkp w warstwie formalnej. W praktyce jednak proces ten wcale si¢
nie skoficzyl. Pisal o tym naczelnik PKKP Zygmunt Karpifiski: ,,Wymiana
koron na marki polskie przeprowadzona przez ministra Wiadystawa Grabskiego
w pierwszej potowie 1920 r., wbrew reprezentantom bytej Galicji, w stosunku
100 k = 70 marek byta koniecznym zabiegiem w kierunku unifikacji obiegu
pienigdza, ale bynajmniej jeszcze jej nie zapewniala. We wschodniej czeSci
kraju obiegaty jeszcze ruble w r6znych wydaniach: rubli carskich, dumskich czy
kierenek, a nawet w bytej Kongreséwce ludno§¢ wiejska okreSlata ceny artykutow
rolnych w tradycyjnej walucie rublowej, a na gietdzie warszawskiej ruble byty
nadal przedmiotem ozywionych obrotéw” (Karpifiski 1971, s. 155). Oddzielnym
problemem byto funkcjonowanie w obiegu lokalnie, zwtaszcza na terenach bytego
zaboru pruskiego, tzw. pienigdza zastepczego (Notgeld), jako pozostatoSci po
okresie Wielkiej Wojny (Jastrzgbski 2009, s. 34; Kowalczyk 2006; Lesiuk i Kujat
2002).

Zrédtem dochodéw w okresie wojny z bolszewicka Rosja byly réwniez
pozyczki wewngtrzne zaciggane przez panstwo u obywateli. Trudna sytuacja
w kraju, zubozZenie spoteczenstwa i rownolegte wystepowanie innych metod
obcigzania obywateli kosztami wojny nie pozwalato jednak na uzyskanie ta droga
znacznych Srodkow.

3. Produkcja zbrojeniowa

Zaangazowanie militarne na wschodzie oznaczato zwigkszajace si¢ z miesigca
na miesigc zapotrzebowanie wojska na Srodki walki i inne artykuty stuzace
walczacej armii. Stan przemystu na ziemiach polskich nie pozwalat liczy¢ na
szybkie dostawy. Bezposrednie dziatania wojenne i celowa dewastacja prowa-
dzona przez zaborcéw spowodowaty ogromne zniszczenia, ktore najbardziej
widoczne byty na terenach bytego Krolestwa Polskiego i Galicji. Szczegdlnie data
si¢ we znaki tzw. dewastacja poSrednia, na ktérg skfadata si¢ grabiez niemiecka
i austriacka oraz skutki ewakuacji Rosjan, wycofujacych si¢ w 1915 r. Z mate-
riatéw przygotowanych przez polskg delegacj¢ na konferencje wersalskg w 1919 r.
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wynikato, ze catkowite straty przemystu wynosity ok. 10 mld frankéw francu-
skich (Grabski 1919, s. 22). Uruchamianie przemystu odbywato si¢ bardzo powoli
1 jego produkcja nie mogta szybko sta¢ si¢ istotnym wsparciem dla walczacego
wojska, tym bardziej ze borykano si¢ nie tylko ze zniszczeniami, ale tez z brakiem
wegla i innych surowcéw oraz niechecia kapitatu prywatnego do angazowania si¢
w odbudowe fabryk i uruchamianie produkc;ji.

Szczegdlnie wazna w tym okresie byta produkcja zbrojeniowa. Rodzimy prze-
myst zbrojeniowy wlasciwie nie istnial. W latach 1919-1920 udato si¢ uruchomié
jedynie pigé zbrojowni: w Warszawie, BrzeSciu nad Bugiem, Poznaniu, Krakowie
i PrzemySlu, ale zajmowaty si¢ one tylko naprawg broni i sprzgtu wojskowego.
Znaczenie tych warsztatéw wzrosto dopiero po zakofczeniu wojny z bolszewi-
kami, cho¢ tylko warszawska zbrojownia pracowata przez caty okres migdzywo-
jenny. Napraw ptatowcéw i silnikéw lotniczych dokonywaty Centralne Warsztaty
Lotnicze, ktére powstaty na mokotowskim lotnisku w Warszawie w grudniu 1918 .
(Gotebiowski 1990, s. 29). Podejmowano préby uruchomienia produkcji krajowe;j
broni, ale w minimalnym stopniu poprawiata ona w tym okresie wyposazenie
wojska. W lipcu 1919 r. MSWojsk. rozpoczeto organizacje Wytwdérni Amunicji
Karabinowej na warszawskiej Pradze, ale pelng zdolno§¢ produkcyjng zaktad
osiagnal dopiero w maju 1922 r. W Warszawie, na poczatku 1920 r., urucho-
miono réwniez Wytworni¢ Zapalnikow Artyleryjskich, ktéra swoja najwigksza
zdolno$§¢ wytworcza osiggneta juz po zawieszeniu walk na wschodzie. W okresie
wojny z bolszewikami MSWojsk. zorganizowalo takze zaktady amunicyjne poza
Warszawg, np. w Poznaniu (Wytwdrnia Lusek i Lodek Karabinowych) i Toruniu
(Wytwornia Kapiszonéw). Tymczasowe Warsztaty Amunicyjne istniaty takze
w Deblinie, Krakowie oraz Rudniku nad Sanem (Gofebiowski 1990, s. 24-26).
Wobec braku rodzimego przemystu zbrojeniowego, ktéry mégtby zaspokoié
rosnace pahstwowe zamowienia rzadowe (Stawecki 1971, s. 255), rzad starat
si¢ zacheci¢ prywatnych producentéw do rozwijania produkcji na rzecz wojska.
Wspomagat ich ulgowymi kredytami, zaméwieniami panstwowymi, zaliczkowa-
niem produkcji, finansowaniem inwestycji czy zawieraniem korzystnych uméw na
budowe nowych fabryk. Dawalo to szanse kapitatowi prywatnemu na duze zyski,
przerzucajac ryzyko finansowe produkcji na Skarb Pafstwa. Przyktadem byta
umowa zawarta miedzy Gtéwnym Urzedem Zaopatrywania Armii® a powstata
latem 1919 r. Sp6tka Akcyjng Zaktadéw Amunicyjnych ,,Pocisk” w Warszawie.
Posiadata ona dwie wytwdrnie — na warszawskiej Pradze i w Rembertowie.
Produkowata amunicj¢ karabinowg, metalowe cze¢Sci do amunicji artyleryjskiej
niektorych kalibréw oraz do zapalnikow artyleryjskich. Umowa gwarantowata
spotce zyski w wysokoSci 20% ogdlnych kosztéw produkcji, przy cenach na

> Gt6éwny Urzad Zaopatrywania Armii funkcjonowat w latach 1919-1921, potem jego kompe-
tencje przejeto MSWojsk.
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amunicje wyzszych o 100% od cen zagranicznych i 0 22% od cen krajowych.
MSWojsk. zobowigzato si¢ do corocznego zakupu przez 10 lat 250 tys. sztuk
amunicji artyleryjskiej réznych kalibréw i 30 mln sztuk amunicji karabinowej
(Gofebiowski 1990, s. 43—45; Grabowski 1963, s. 56). Do zakofczenia wojny
z bolszewikami udalo si¢ jednak wyprodukowac niewielkie iloSci amunicji.

Wojna byta wigc czasem pomySlnej koniunktury dla przemystu. Narzedziem
jej nakrecania staty si¢ zamdéwienia wojskowe. Skutkowato to wzrostem tendencji
etatystycznych w gospodarce®. Z powodu kryzysu weglowego i transportowego
oraz braku kadr technicznych, ktére powotano do wojska, przemyst prywatny nie
mogt jednak w petni wykorzystaé tej mozliwosci.

4. Swiadczenia wojenne ludnoSci na rzecz wojska

Pomoc uzyskana w ramach kredytow byta dalece niewystarczajaca. Produkcja
krajowa dopiero powstawata. Dlatego jesli chodzi o uzbrojenie i wyposazenie
zolnierzy w odziez (mundury, bielizna) i obuwie, sytuacja byfa krytyczna. Wyko-
rzystujac sytuacje wojenna, postanowiono siegna¢ do zasobow ludnosci, co mogto
dawacd szans¢ na czeSciowe przynajmniej uzupetnianie ciggtych niedoboréw
w gospodarce wojskowej. Na bazie ustawodawstwa dawnych pafnstw zabor-
czych oraz prawa francuskiego opracowano polski system Swiadczen wojennych
ludnosci na rzecz wojska. Regulacje przygotowane na okres wojny z bolszewikami
zapoczatkowaly w Polsce prace nad stworzeniem w przysziosci tzw. gospodarczej
konstytucji obrony pafistwa, czyli zbioru niezbednych aktéw prawnych, ktérych
uchwalenie byto konieczne z punktu widzenia gospodarczych przygotowan
wojenno-obronnych pafistwa (Sosabowski 1927, s. 43). Po zakoficzeniu wojny jej
opracowanie stafo si¢ dla wojska priorytetem.

W czasie wojny z bolszewikami na tymczasowo obowigzujace prawo §wiad-
czen wojennych skfadaly si¢ dwie najwazniejsze ustawy. W kwietniu 1919 r.
uchwalono ustawe o rzeczowych Swiadczeniach wojennych (Ustawa z 11 kwietnia
1919 r. ...), ktérych obowiazek wprowadzono 1 maja tego roku (Rozporza-
dzenie Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 29 kwietnia 1919 r. ...). Dawalo to wojsku mozliwos$¢ odptatnego uzytkowania
ruchomosci i nieruchomosci nalezacych do obywateli, ktére w danym momencie
byly niezbedne z punktu widzenia celéw zwigzanych z zaopatrzeniem armii
i obrong pafstwa. Na tej podstawie w czasie wojny przeprowadzano rekwizycje
m.in.: koni, paszy, Srodkéw transportu, Srodkéw fgcznosci, mieszkan, odziezy

% Na temat etatyzmu w gospodarce Polski migdzywojennej pisali K. Dziewulski (1981)
i J. Gotebiowski (1985). Jesli chodzi o najnowsze opracowania, wspomnie¢ nalezy E. Majcher-
-Ociese (2019).
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i butéw dla wojska, wyrobéw skérzanych i kuSnierskich, kocow czy lornetek
(Podolska-Meducka 2011, passim). Ustawa z lipca tego samego roku o osobistych
Swiadczeniach wojennych (Ustawa z 25 lipca 1919 1. ...) pozwalata za§ na korzy-
stanie z przymusowej i odptatnej pracy obywateli w wieku 17-50 lat. Polegaé
ona miata na wykonywaniu robét i ustug osobistych, bezposrednio lub poSrednio
potrzebnych do zaopatrzenia armii i obrony granic, takich jak np. dodatkowa
praca personelu medycznego oraz placéwek facznosci czy wykorzystanie miej-
scowej ludnoSci do od$niezania toréw kolejowych, ktérymi przemieszczaty si¢
transporty wojskowe.

Ze wzgledu na brak danych dotyczacych catego okresu walki z bolszewikami
trudno oceni¢ skuteczno$§¢ dziatania systemu §wiadczen wojennych, zwtaszcza
rzeczowych. Rekwizycje wojskowe nigdy nie cieszyty si¢ popularnoscig wsréd
ludnodci. Pafistwo wprowadzito zasade odptatno$ci za §wiadczenia, ale ptacono
mato i z duzym opdznieniem. Ludno$¢ cierpiata na niedobory wszystkiego,
znosita kolejny rok wyrzeczefi wojennych, a dochody pochfaniata inflacja. W tych
okolicznoSciach zamach na resztki dobytku sprzyjat narastaniu niecheci do
wojska, czego rzad chcial uniknac.

5. TrudnoS$ci aprowizacyjne

Polska nie dysponowata dostatecznymi zasobami materiatowymi i odczuwata
niedostatek wielu produktéw. Wojna drenowata gospodarke. Najbardziej dotkliwe
dla spoteczenstwa byty trudnoSci aprowizacyjne. Rozwigzanie problemu byto
bardzo pilne, poniewaz w wielu rejonach kraju ludno$¢ cierpiata gtéd. Mieczystaw
Jalowiecki, ktory jako generalny delegat rzadu towarzyszyt zimag 1919 r. przed-
stawicielom amerykafskiej misji aprowizacyjnej w podrézy m.in. do Sosnowca,
zanotowal: ,,Stan aprowizacyjny Zaglebia byt rzeczywiScie rozpaczliwy.
Tragiczna byta chwila, gdy przyprowadzono nam grupe¢ kilkanasciorga dzieci
oSleptych z powodu braku odpowiedniego pozywienia” (Jatowiecki 2002, s. 22).
Z kolei pracownik Oddziatu II Sztabu MSWojsk. w Komunikacie Informacyjnym
z 23 stycznia 1920 r. tak charakteryzowat sytuacje spoteczno-gospodarcza Biato-
stocczyzny: ,,Ubozsza ludno§¢ oraz pracujaca inteligencja przy dalszym stanie
aprowizacji prowadzonej w ten sposob skazana jest prawie ze na Smierc¢ gtodowa.
Zapobiezenie brakom aprowizacyjnym i paskarstwu jest pierwszg potrzebg danej
chwili” (Szczepanski 1995, s. 37).

Za aprowizacje odpowiadat rozbudowany aparat, na ktérego czele stato Mini-
sterstwo Aprowizacji. Brak zywnoSci grozit wybuchem niepokojéw spotecznych.
Angazujac sity w walke o granice, rzad chciat jednocze$nie zapobiec zaostrzaniu
si¢ sytuacji wewngetrznej. Poczatkowo utrzymano natozony na producentéw
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rolnych w czasie Wielkiej Wojny obowigzek oddawania okreSlonego kontyngentu
produktéw. W lipcu 1919 r. zdecydowano si¢ na zastgpienie systemu kontyngen-
towego panstwowym monopolem handlu oraz przewozu zb6z (Ustawa z 29 lipca
1919 r. ...). Wyjatkiem byty ziemie bytego zaboru pruskiego, gdzie monopol
zastgpiono sekwestrem zb6z. System nie sprawdzil si¢, poniewaz wymagat
sprawnie funkcjonujacej administracji. Ta jednak byta dopiero w stadium orga-
nizacji. W listopadzie 1919 r. ponownie zobowigzano ludnos§¢ wiejska do odda-
wania kontyngentow (Ustawa z 18 listopada 1919 r. ...). Wolny handel artykutami
rolnymi byt mozliwy jedynie w przypadku wywigzania si¢ z tego obowigzku.
Zostato to bardzo Zle przyjete przez ludno$¢ wsi, ktéra borykajac sie z odbudowg
zniszczonych gospodarstw i zagospodarowywaniem odtogéw, niechetna byta
kolejnym wyrzeczeniom. Do $ciggania kontyngentéw uzywano wigc oddziatéw
wojska i policji. Olbrzymie ktopoty aprowizacyjne spowodowaty, ze w okresie
od grudnia 1919 r. do marca nastgpnego roku wylgczono z aprowizacji bezrolng
ludno&¢ wiejska i ludnoS¢ miast do 5 tys. mieszkaficow (Siebeneichen 1920, s. 8).
Na poczatku 1920 r. rzad byt w stanie pokry¢ zaledwie 1/3 ogélnego zapotrzebo-
wania na zywnoS¢ (Styputkowski 1926, s. 57). Oznaczato to kleske zywnoSciowa.
W lutym zniesiono wolny handel nadwyzkami ziemioptodéw, wprowadzajac
wylaczne prawo pafistwa do ich zakupu (Ustawa z 23 stycznia 1920 r. ...). Skut-
kiem trudnoS$ci zywnoSciowych byta reglamentacja. Systemem kartkowym objete
byty m.in. chleb, cukier i s6l. Aprowizacja specjalng objeto rowniez niektére kate-
gorie pracownikéw. Na lepsze zaopatrzenie mogli liczy¢ robotnicy miejscy, ktérzy
dodatkowo otrzymywali m.in. make, kasze, ryz, herbate, zapatki, ziemniaki czy
wegiel (Landau 1 Tomaszewski 1967, s. 201).

Brak towaréw na rynku sprzyjal spekulacji. Szczegélne znaczenie dla rzadu
miata walka z nig w handlu artykutami pierwszej potrzeby. Juz w grudniu 1918 r.
wydany zostal dekret dotyczacy obrony ludnosci przed lichwa wojenna, przewi-
dujacy kary pozbawienia wolnoSci i kary grzywny dla oséb zawyzajacych ceny
artykutéw spozywczych (Dekret w przedmiocie obrony... 1918). Zwalczanie
negatywnych zjawisk w handlu powierzono utworzonemu w styczniu 1919 r.
Urzedowi Walki z Lichwa i Spekulacja (Dekret w sprawie utworzenia Urzedu...
1919). W jego ramach powotano komisje kontroli cen, ktére na podstawie groma-
dzonych danych ogtaszaty tzw. ceny maksymalne dla 14 grup towaréw, takich
jak: artykuty objete sprzedazg w ramach monopolu panstwa, mieso, ttuszcze,
wedliny, ryby i drzewo opatowe. Urzad wydawat rozporzadzenia dotyczace ogra-
niczenia konsumpcji niektdrych artykutéw pierwszej potrzeby. Pomimo dziatan
pafistwa spekulacja, podsycana wciaz sprzyjajacymi jej warunkami, nasilata sig.
Zewszad domagano si¢ od Sejmu ostatecznego rozwigzania tego problemu. Nowe
prawo o zwalczaniu lichwy wojennej uchwalono w lipcu 1920 r., kilka dni przed
atakiem oddziatéw Tuchaczewskiego i przetamaniem frontu polskiego na péinocy.
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Zaostrzato ono znacznie kary za r6zne dziatania spekulacyjne, tacznie z wprowa-
dzeniem kary $mierci (Ustawa z 2 lipca 1920 r....).

6. Produkcja rolna

W zwiazku z przedtuzajacy sie wojna z bolszewikami ciezary wojenne najbar-
dziej dotkliwie odczuwata wieS. Musiata ona dostarczy¢ rekrutéw, zapewnic
wyzywienie armii, da¢ jej podwody, kwatery, pasz¢ dla koni. Przesuwajaca si¢
linia frontu i przemieszczanie si¢ oddziatéw polskich i rosyjskich oznaczato dla
mieszkancéw wsi liczne przypadki rabowania przez zolnierzy zywnoSci i mienia.
Dziatania takie byly surowo karane i nie mialty nic wspdlnego z prawem poboru
$wiadczen wojennych. Wojna sprzyjata jednak takim naduzyciom. Chtopi ostro
protestowali przeciwko rekwizycjom wojskowym, ktére pogarszaty i tak bardzo
trudng sytuacje w wielu rejonach kraju. Nastroje antywojenne najsilniejsze
byty tam, gdzie przewazata ludno$¢ matorolna, ktérej sytuacja byta najtrud-
niejsza. Szwankujgca aprowizacja armii powodowata, ze glodowali réwniez
zolnierze. Walczacy na froncie wschodnim Stanistaw Rembek pod datg 13 lipca
1920 r. zapisal w swoim dzienniku: ,,Dzisiaj w nocy przywiezli nam chleb, po raz
pierwszy od przelamania frontu. ZjedliSmy go natychmiast co do okruszyny, ze
nawet nie zdazyliSmy po dniu zobaczy¢, jak wygladat” (Rembek 1997, s. 105).
Dwa dni péZniej zanotowal: ,,Paru z nas poszto szukac troche ziemniakéw na
jaki positek, ale wszystko juz zostalo wybrane przez idace przed nami wojska”
(Rembek 1997, s. 105). Resztki zywnosci, jakie udato si¢ znalezé, rabowali tez
zotnierze z drugiej strony linii frontu. 3 sierpnia 1920 r. Izaak Babel zanotowat
w dzienniku: ,,Pasieka, dtubiemy w ulach, cztery chatupy w lesie — nic w nich nie
ma, wszystko zrabowane (...), wjezdzamy do Koniuszkowa, kradniemy jeczmien,
mowig mi — a szukaj, a bierz sam, wszystko bierz — (...), ukradtem dowodcy putku
kubek mleka, wyrwatem synowi chtopki podptomyk z reki” (Babel 1990, s. 82).

Bardzo Zle zostato przyjete przez wie§ ponowne wprowadzenie w lipcu 1920 r.
systemu kontyngentowego (Ustawa z 9 lipca 1920 r....). Warunki, w ktérych miat
by¢ realizowany, byty bardzo trudne. Toczgaca si¢ wojna doprowadzita do catko-
witej jego dezorganizacji. Zaréwno oddziaty polskie, jak i rosyjskie na terenach
objetych walkami same zuzyly lub zniszczyty duzg czg$¢ zbioréw. Ponadto
zbiory w tym roku staty pod znakiem nieurodzaju. Niezbgdny stat si¢ import
artykutéw zbozowych z zagranicy, trudnoSci aprowizacyjne przezywata jednak
prawie cata Europa. Niepowodzeniem zakoficzyty si¢ préby zakupu zboza w Jugo-
stawii i Rumunii. WtaSciwie poza dostawami z USA Polska nie mogta liczy¢ na
zakupy zywno$ci w innych pafistwach. Zywno$ciowa pomoc amerykafiska po
pierwszej wojnie Swiatowej miata na celu przeciwdziatanie rozszerzaniu si¢ fali
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rewolucyjnej w Srodkowej Europie, a takze uptynnienie nadwyzek zywnoSscio-
wych znajdujacych si¢ w dyspozycji rzagdu amerykanskiego. Dostawy do Polski
miaty w duzej czeSci charakter odptatny, a wobec braku mozliwosci dokonywania
przez Polske zakupéw za gotodwke ogromna ich wigkszoS¢ finansowana byta
w drodze kredytéw. Towary przywozone byly statkami do Gdanska, a stamtad
rozwozone pociggami po kraju. W okresie bardzo trudnej sytuacji Zywnosciowej,
czyli na poczatku 1920 r., przyptynety duze transporty zboza amerykanskiego.
Do poczatkéw marca na kredyt zakupiono w USA 150 tys. ton artykutéw spozyw-
czych (Matecka 1979, s. 77-78). Zapotrzebowanie krajowe byto jednak duzo
wieksze. W roku 1919/1920 deficyt zbdz chlebowych wynidst 260 tys. ton, w roku
nastepnym za$ (1920/1921) wzrést do 1 mln ton (Landau i Tomaszewski 1967,
s. 177). Wobec braku innych mozliwoSci aprowizacja ludno$ci byta w zasadzie
uzalezniona od produkcji krajowe;.

Aby moc liczy¢ na ludno§¢ wiejska, jesli chodzi o produkcje rolng, jak
1 wsparcie pafistwa w obliczu starcia z bolszewikami, rzad musial rozwigzac
problem reformy rolnej. Na przewazajacym obszarze panstwa polskiego zasad-
nicze znaczenie dla ludnoSci wiejskiej miat gtdd ziemi. Struktura agrarna Polski
odznaczata si¢ istnieniem z jednej strony duzej liczby drobnych gospodarstw
chtopskich, a z drugiej — wielkich majatkéw ziemskich (Mieszczankowski 1960,
s. 224,244-245). Najmniejsze gospodarstwa nie mogly stanowi¢ jedynego Zrédia
utrzymania. Wiasciciele musieli dorabia¢ jako robotnicy najemni lub wyjezdzaé
do prac sezonowych. Dziatki gruntu byty niewielkie, a rodziny chtopskie liczne.
Przeludnienie agrarne na wsi powodowato, ze 0séb zdolnych do pracy byto wigcej,
niz wymagaty tego potrzeby gospodarstw. Chtopi zadali likwidacji folwarkéw.
Zdarzaty si¢ sporadyczne sytuacje zajmowania ziemi folwarczne;.

Pod naporem zadan latem 1919 r. Sejm przeglosowat uchwate dotyczaca zasad
reformy rolnej. Maksymalng wielko$¢ gospodarstw (w zaleznoSci od warunkow
miejscowych) ustalono na 60—180 ha. W wojewddztwach zachodnich i wschodnich
istniata mozliwo$¢ przejSciowego podniesienia tej granicy do 400 ha. Ziemig¢ prze-
jeta za odszkodowaniem od wiascicieli prywatnych oraz ziemi¢ pafistwowg zamie-
rzano rozparcelowa¢ miedzy chtopdw. Pierwszefistwo mieli robotnicy rolni, chtopi
matorolni oraz byli Zotnierze. Wprowadzenie tej ostatniej kategorii uatrakcyjniato
zacigganie si¢ do wojska. Wszystkie lasy przechodzity na wtasnos¢ pafistwa.

Aby jednak zasady reformy mozna byto wcieli¢ w zycie, potrzebna byta ustawa
o reformie rolnej. Nalezato sprawe rozstrzygnac¢ jak najszybciej, poniewaz wraz
z przesuwaniem si¢ frontu wkraczajace oddziaty bolszewickie witane byty przez
ludnos$¢ biatoruska i ukraifiskg z zadowoleniem. W niektorych rejonach podobnie
reagowali polscy chtopi oraz pracownicy rolni i stuzba folwarczna. Nowa wladza
wydawata si¢ pewniejszym gwarantem rozwigzania problemu ziemi. W diecezji
ptockiej z obserwacji duchowiefistwa wynikato, ze ,,lud ten dfugo nie wierzyt, ze
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bolszewicy to nie dawniejsi Rosjanie. Przemowy z ambon i na licznych wiecach
nie przekonywaty go. I dlatego nawet w obliczu wroga wielu z tutejszej ludnosci
sympatyzowato z nim, po cichu pragneto jego rychtego przybycia w mniemaniu,
ze wrég ten przywrdci im utracone przez dtugoletnia wojne — dobra, zaprowadzi
sprawiedliwo$¢ i raj na ziemi” (Szczepafiski 2000, s. 228).

W warunkach bezpoSredniego niebezpieczehstwa zagrazajacego pafistwu
latem 1920 r. i napigcia wewnatrz kraju rekojmie odparcia bolszewickiego najazdu
stwarzato powszechne poparcie dla Rady Obrony Panstwa’ catego spoteczenstwa,
a przede wszystkim szerokich mas chlopskich. Nalezato je pozyskac za wszelka
cene. Zmobilizowato to postéw do uchwalenia 15 lipca 1920 r. ustawy o wyko-
naniu reformy rolnej (Ustawa z 15 lipca 1920 r. ...). Znaczna cz¢$¢ postow trak-
towata ja jako Srodek propagandowy majacy zachecic¢ chtopéw do ochotniczego
wstepowania do wojska. Na cele reformy przeznaczono dobra pafistwowe, dobra
instytucji publicznych i koScielne. Rozporzadzanie tymi ostatnimi wymagato
porozumienia z wladzami koScielnymi. Przymusowemu wykupowi podlegaty
zle zagospodarowane majatki prywatne oraz nadwyzki majatkéw ziemskich
o powierzchni przekraczajacej 60—180 ha. Za wywtaszczong ziemie przystugiwato
odszkodowanie w wysokoSci potowy przecigtnej jej wartoSci. Wigeksza cze$¢ ziemi
z reformy (80%) miata zosta¢ rozparcelowana migdzy bezrolnych i matorolnych
chtopoéw. Specjalnymi przywilejami obdarzeni byli zotnierze i inwalidzi wojenni.
Gwarancje nadziatu ziemi otrzymali robotnicy rolni i matorolni chiopi, ktérzy
utracili prace z powodu parcelacji majatku. W reformie przewidziano réwniez
pomoc finansowg w postaci dtugoterminowych pozyczek na zakup ziemi dla
zotnierzy, inwalidéw i chlopéw malorolnych. Zamozni chtopi otrzymali gwarancje
podziatu 20% przeznaczonej do parcelacji ziemi. Obszar nowych gospodarstw nie
mogt przekraczac 15 ha. Prawa do nabycia ziemi pozbawiono tych mieszkancow
wsi, ktérzy bezprawnie zajmowali ziemie dworska, odméwili udziatu w wojnie lub
wystepowali przeciwko wtadzy pafistwowe;.

30 lipca premier Wincenty Witos, stojacy na czele Rzadu Obrony Narodowej®,
wydat do chtopéw specjalng odezwe wzywajaca do poparcia rzadu (Szczepanski
2000, s. 180). Apelowano w niej o konieczno$¢ wstepowania do polskiego wojska
i walke z dezerterami. Na poczatku sierpnia, po odrzuceniu przez Rosjan propo-
zycji rozejmu i wydaniu odezwy do calego narodu Ojczyzna w niebezpieczen-
stwie, premier oddzielnie zaapelowat do wszystkich chtopéw w Polsce. 6 sierpnia
wydano w kilkumilionowym naktadzie odezwe Bracia WitoScianie na wszystkich
ziemiach polskich, w ktérej odwotujac si¢ do uczué patriotycznych, W. Witos

7 Rada Obrony Panstwa, na czele z Jozefem Pitsudskim jako przewodniczgcym, powotana
zostata 1 lipca 1920 r. i dziatata do 1 pazdziernika tego roku.

8 Rzad Obrony Narodowej utworzony zostat 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Pafistwa Jézefa
Pitsudskiego, po ustgpieniu rzadu W. Grabskiego. Podat si¢ do dymisji 13 wrze$nia 1921 r.
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wzywal do walki: ,,0d Was, Bracia Wloscianie, zaleze¢ bedzie, czy Polska bedzie
wolnym pafstwem ludowym, w ktérym lud bedzie rzadzit i zyt szczesliwie, czy
tez stanie si¢ niewolnikiem Moskwy (...). Za to, czy pafhstwo nasze obronimy od
zagtady, siebie od jarzma niewoli, rodziny nasze od nedzy, a cate pokolenie nasze
od hanby, za to my, Bracia WtoScianie, odpowiedzialno$¢ poniesiemy i ponie§é
musimy (...). Gdyby zaszta potrzeba, musimy podja¢ walke na Smier¢ i zycie, bo
lepsza $mieré niz zycie w kajdanach, lepsza Smier¢ niz podta niewola” (Witos
1964, s.277).

Zapowiedz reformy rolnej oraz intensywnie prowadzona dziatalno$¢ propagan-
dowa na wsi odniosta skutek. O zjednoczeniu i mobilizacji catego narodu do walki
z najezdZca tak pisata 21 sierpnia Maria Dabrowska, dzielgc si¢ do§wiadczeniami
swojego meza, Mariana Dabrowskiego: ,,Marian jezdzit w zesztym tygodniu na
front pod Serock. Ale dzi$ juz front jest daleko. Bitwe pod Warszawa wygraliSmy
w spos6b imponujacy. Najwazniejsze, ze ludno§¢ cywilna wspoétdziatata poteznie
z wojskiem. Chtopi z kosami, cepami i widtami rzucajg si¢ na bandy bolszewickie.
Dzigki tej dopiero wojnie staliSmy si¢ naprawde narodem, zdobyliSmy polskiego
chtopa” (Dabrowska 1998, s. 253).

Realizacja ustawy o reformie rolnej byfa bardzo trudna. Ustalone w niej zasady
odbierano jako stosunkowo radykalne w polskich warunkach. Bardzo skompliko-
wana procedura wywtaszczeniowa umozliwiata odwlekanie wykonania orzeczen
Komisji Ziemskich przez dtugie lata. Ustawa krytykowana byta réwniez po uchwa-
leniu w marcu 1921 r. konstytucji, ktéra dekretowata ochrong wtasnosci prywatne;j
i dopuszczata wywtaszczenie w wyjatkowych przypadkach i za petnym odszkodo-
waniem. Stafo to w sprzecznoSci z postanowieniami ustawy z 1920 r. Dlatego tez
sprawa reformy rolnej doczekala si¢ ostatecznego rozwigzania dopiero w nowej
ustawie z 1925 1.

7. Podsumowanie

Wojna lat 1919-1921 oznaczata dla pafistwa olbrzymi wysifek finansowy, ktdry
komplikowat i tak trudng sytuacje gospodarczg. Zakoficzenie walk pierwszej wojny
Swiatowej przyniosto Polsce niepodlegto$¢ oraz koniecznos¢ podjecia trudu scalenia
ziem polskich w jeden organizm gospodarczy. Rozpoczete w lutym 1919 r. dziatania
wojenne na froncie wschodnim wymuszaty dalsze funkcjonowanie mechanizmu
gospodarki wojennej ze wszystkimi jego niedogodnoSciami dla spoteczefistwa.
Nie sprzyjato to odbudowie gospodarki ze zniszczen wojennych okresu Wielkiej
Wojny ani stabilizowaniu pafnstwa na réznych polach jego funkcjonowania. Wojna
oznaczata wrecz przekreSlenie podejmowanych prob stabilizacji 1 znalezienie si¢
wkroétce Polski w gronie panstw hiperinflacyjnych.
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Poland’s Economic Problems during the War with the Bolsheviks — Overview
(Abstract)

Objective: The article identifies the main economic problems Poland faced as a result of
its military involvement in the 1919-1921 Polish-Soviet War.

Research Design & Methods: Source material including legal regulations, statistical data
and pre- and post-war literature were analysed.

Findings: Financing military operations replete with supplies took a tremendous effort,
and the consequent hardship was shouldered by all of Poland’s citizens. The situation
weighed particularly heavily on rural populations, which were compelled to provide
recruits and food for the army and civilians alike. The war ultimately ushered in a period
of hyperinflation.
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Implications/ Recommendations: War places a huge burden on state finances. It contrib-
utes to a greater state interventionism and imposes various obligations on the citizens.
Contribution: The analysis of main problems of Polish economy during the Polish-Soviet
War may be used for comparative purposes when studying similar issues in other coun-
tries.

Keywords: war, finances, arms production, food provision, benefits in kind, personal
performance.



