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1. Wstep

Sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa naleza do podstawowych narzedzi
komunikowania si¢ przedsi¢biorstwa z jego otoczeniem gospodarczym. Bedac
produktem  finalnym  rachunkowosci, sprawozdania finansowe dostarczaja
kompleksowych informacji o sytuacji majatkowo-kapitalowej oraz wynikach
dzialalnosci podmiotéw gospodarczych za dany okres sprawozdawczy, z
zastosowaniem konwencjonalnych formut ich prezentacji. Na ich podstawie
podejmowane sg rézne wazne decyzje ekonomiczne przez wielu uzytkownikow tych
sprawozdan. W oparciu o informacje pochodzace ze sprawozdan finansowych
przedsiebiorstwa funkcjonujace na rynku sg oceniane, rdznicowane i pozycjonowane
przez otoczenie.

Realizacja istotnej roli sprawozdan finansowych wymaga od podmiotu
gospodarczego okreslenia, przyjecia i stosowania odpowiedniej polityki rachunkowosci,
uwzgledniajacej specyfike dziatalnosci tego podmiotu. Obowigzek tworzenia i
prowadzenia polityki rachunkowos$ci spoczywa na kierownictwie jednostki
gospodarczej, a wynika z regulacji prawnych rachunkowosci. Prawo bilansowe, nie
mogac okresli¢ wszystkich regul rachunkowosci dla kazdego indywidualnego podmiotu
gospodarczego, wyznacza jedynie ogdlne ramy, ogolny ksztatt systemu rachunkowosci,
cedujac na kierownictwo jednostek okreslenie zasad i rozwigzan szczegdtowych. To
uprawnienie, ale takze 1 obowigzek doboru rozwigzan szczegdétowych rachunkowos$ci
spoczywajacy na kierownictwu przedsigbiorstwa, ma na celu zapewnienie odpowiedniej
jakosci sprawozdan finansowych. Ma zagwarantowaé, ze rzeczywisty obraz sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa bedzie prezentowany rzetelnie i jasno w sprawozdaniu
finansowym, a wiec zgodnie z zasadg true and fair view.

Polityka rachunkowos$ci, mimo iz pelni tak znaczaca role w ksztaltowaniu

sprawozdan finansowych, bywa réznie rozumiana. W wielu przypadkach utozsamia si¢



ja z zasadami rachunkowosci, czego nie mozna uzna¢ za prawidlowe. Ponadto réznie
okreslany jest takze zakres polityki rachunkowos$ci i1 to zard6wno w teorii
rachunkowosci, jak i w jej prawnych regulacjach’.

Wydawatoby sie, ze w dobie harmonizacji 1 konwergencji rozwigzan rachunkowosci
majacych na celu zapewnienie poréwnywalnosci sprawozdan finansowych podmiotow
funkcjonujacych na réznych rynkach i w réznych krajach, nie powinny wystepowac
znaczace rozbieznosci dotyczace meritum polityki rachunkowosci. Jednakze analizujgc
polskie regulacje rachunkowosci na tle rozwigzan miedzynarodowych, akceptowanych
rowniez w strukturach Unii Europejskiej, uwidaczniaja si¢ istotne réznice dotyczace
zakresu polityki rachunkowos$ci podmiotow gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze
pomimo faktu, iz Polska sukcesywnie dostosowuje swoje regulacje do regulacji
Wspolnoty Europejskiej, kwestia zawartosci (przedmiotu) polityki rachunkowosci nadal
nie zostata ujednolicona.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie istoty polityki rachunkowosci w
konteks$cie zasad rachunkowosci, a w konsekwencji proba zdefiniowania pojgcia
polityki rachunkowos$ci. W szczegdlnosci za$§ opracowanie ma na celu porownanie
zakresu pojecia polityki rachunkowosci  okre§lonego w  polskich, jak i
mig¢dzynarodowych regulacjach rachunkowosci i wskazanie roznic w tym obszarze.

Przestaniem artykulu jest uwidocznienie aktualnego problemu jakim jest
niedostosowanie polskich rozwigzan prawnych do mig¢dzynarodowych regulacji w
kwestii definiowania polityki rachunkowos$ci oraz jej zakresu przedmiotowego, co z
pewno$cig nie przyczynia si¢ do zapewnienia poréownywalnosci informacji
sprawozdawczych.

W opracowaniu zastosowano takie metody badawcze jak: analiza literatury, analiza

aktow prawnych, metoda porownan oraz metoda dedukcji.

2. Pojecie polityki rachunkowosci w konteks$cie zasad rachunkowosci

Okreslenie ,,polityka rachunkowos$ci” jest pojeciem wieloznacznym 1 rdznie
definiowanym w teorii rachunkowos$ci. Zostalo ono wprowadzone do polskiej nauki
rachunkowosci przez W. Brzezina (2000, s. 34) w 1966 r. w znaczeniu ,,calej sfery

normalizacji rachunkowosci poprzez rdéznego rodzaju przepisy prawne, standardy,

! Pojeciem pokrewnym do polityki rachunkowosci jest okreslenie polityka bilansowa. Z uwagi na fakt, ze
polityka bilansowa nie jest formalnie regulowana przez przepisy prawa bilansowego w niniejszym
opracowaniu ograniczono si¢ wylacznie do kwestii polityki rachunkowosci.



dyrektywy metodologiczne celem skonkretyzowania zasad rachunkowos$ci w danym
panstwie (wspodlnocie panstw) w pewnym okresie czasu”. Z czasem jednak autor ten
zaczat wyrdznia¢ dwa wymiary polityki rachunkowosci: makropolityke rachunkowos$ci
oraz mikropolityke rachunkowosci. Zdaniem W. Brzezina (2000, s. 35) ,,makropolityka
rachunkowosci ustala pewien model rachunkowos$ci w danym panstwie lub tworzy
wzorce do przymusowego lub dobrowolnego nasladownictwa poprzez: ustawy,
standardy, dyrektywy metodologiczne”, natomiast mikropolityka rachunkowosci to
,.ksztaltowanie sprawozdan finansowych zgodnie z celami ustalonymi przez wlasciciela
podmiotu, ale w ramach obowiazujacych przepiséw i standardéw rachunkowosci”. Poza
tym W. Brzezin (2000, s. 35) wigzat ustanowienie samych standardow rachunkowosci z
ograniczeniem swobody w ksztaltowaniu podstawowych zasad 1 problemow
rachunkowos$ci (wymiar makro), za§ same postanowienia (ustalenia, wytyczne) tych
standardow taczyl z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez dane przedsigbiorstwo
(wymiar mikro).

Natomiast A. Karmanska (2010, s. 101-102) wyrdznia az trzy wymiary polityki
rachunkowosci tj. globalny, makroekonomiczny oraz mikroekonomiczny. Zdaniem tej
autorki ,,0 polityce rachunkowosci w aspekcie globalnym mozna moéwié, gdy z
perspektywy pewnej grupy panstw (wyroznionej kulturowo lub w drodze porozumien
migdzynarodowych) zostanie okreslony sposéb  funkcjonowania  systemow
informacyjnych rachunkowos$ci podmiotow prowadzacych w tych panstwach
dziatalno$¢ gospodarcza. Globalna polityka rachunkowo$ci sprowadza si¢ do
przesadzenia przez grupe panstw, w jakim ksztalcie rachunkowo$¢ ma w tych
panstwach funkcjonowac:

1) czy ma to by¢ system standaryzowany (taki sam, ujednolicony w zakresie
zalecanego wachlarza metod, regul i zasad) dla wszystkich panstw z tej grupy,
lub

2) dopuszcza si¢ rownolegle wystepowanie rdéznych systemowych rozwigzan (w
kazdym panstwie innego wachlarza metod, regut 1 zasad), albo

3) zastosuje si¢ wariant kompromisowy, w S$wietle ktorego zachowa si¢
obligatoryjnos¢  przestrzegania  jedynie  fundamentalnych ram  opisu
rzeczywisto$ci gospodarczej 1 pozostawi swobode wyboru co do rozwigzan
szczegblowych,

oraz wokoét jakiej koncepcji zachowania kapitalu beda si¢ koncentrowaly zasady,

metody 1 rozwigzania zalecane do zastosowania w ustalonej globalnej polityce
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rachunkowos$ci”. Autorka pisze dalej ,,wybrana na podstawie zasad 1 przestanek
wspotpracy miedzynarodowej wersja globalnej polityki rachunkowosci nabiera petnego
ksztatltu w drodze ustalenia zestawu zalecanych do stosowania — koncepcji, zasad,
metod, regut 1 rozwigzan szczegdtowych”.

Z kolei polityka rachunkowo$ci w makroekonomicznym ujeciu, wedlug A.
Karmanskiej (2010, s. 103), oznacza ,,podj¢cie decyzji co do koncepcji budowy
porzadku prawnego obowigzujagcego w danym panstwie w zakresie tworzenia
informacji sprawozdawczej wykorzystywanej szeroko, przez rézne grupy interesariuszy
praktyki  gospodarczej. Makroekonomiczna polityka rachunkowos$ci  okresla
niesprzeczny z globalng polityka rachunkowos$ci (je§li dane panstwo obowigzuje)
zestaw rozwigzan zalecanych do stosowania w ramach polityki rachunkowosci w ujeciu
mikroekonomicznym?”.

Natomiast mikropolityka rachunkowos$ci, zdaniem A. Karmanskiej (2010, s. 105),
jest efektem najpierw  globalnej polityki rachunkowosci, a  nastgpnie
makroekonomicznej polityki rachunkowos$ci. Oznacza ona ,,wybrany do stosowania na
poziomie mikroekonomicznym wachlarz koncepcji, metod, zasad, regul, zalecen i
rozwigzan odnoszacych si¢ do rachunkowosci kazdego podmiotu gospodarczego
zobowigzanego do jej prowadzenia. Jezeli w tym wachlarzu istnieja pola swobodnego
wyboru, to kazdy podmiot gospodarczy kierujac si¢ dazeniem do zapewnienia wiernego
obrazu rzeczywisto$ci gospodarczej podmiotu wybiera rozwigzania okreslajace jego
polityke w obszarze swojej rachunkowos$ci, tj. ustala mikroekonomiczng polityke
rachunkowosci. Polityke ta stanowi zestaw rozwigzan, wedtug ktorych przedsigbiorstwo
ustala i prezentuje informacje¢ finansowa o swojej dziatalno$ci, respektujac normy
prawa bilansowego wpisanego — poprzez zastosowanie polityki rachunkowosci w skali
makroekonomicznej — w tad gospodarczy danego kraju”.

Analizujac to ciekawe spojrzenie A. Karmanskiej na wielowymiarowos¢ polityki
rachunkowos$ci warto zwroci¢ uwage, ze autorka w kazdym z przytaczanych wymiarow
raczej utozsamia pojecie polityki rachunkowosci z koncepcjami, metodami, zasadami
czy rozwigzaniami rachunkowosci, a wigc — jak si¢ wydaje — z przedmiotem tych
polityk.

Inni autorzy definiujac pojgcie polityki rachunkowosci odnosza si¢ zazwyczaj do jej
mikrowymiaru. Przyktadowo wedlug E.A. Hendriksena, M. F. van Bredy (2002, s. 250)
»polityka rachunkowosci jest zbiorem standardow rachunkowosci, opinii, interpretacji,

regut oraz przepisow wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa w ich



sprawozdawczo$ci finansowej”. Warto zauwazy¢, ze autorzy ci utozsamiajg polityke
rachunkowosci z zasadami rachunkowosci stosowanymi przez podmiot gospodarczy
przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego.

W podobny sposdb polityke rachunkowosci ujmujg D. E. Kieso 1 J. J. Weygandt
(1992, s. 1391), ktérych zdaniem ,,polityka rachunkowosci jednostki to $cisle okreslone
zasady i metody rachunkowos$ci, biezaco stosowane i uznane za najbardziej
odpowiednie, aby przedstawia¢ rzetelnie sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa”.
Autorzy ci takze utozsamiajg polityke rachunkowosci z zasadami rachunkowosci.

W zblizony sposob polityke rachunkowosci definiuje E. Walinska (2010, s. 390),
ktora pisze, ze ,,polityka rachunkowosci obejmuje zasady, metody i procedury, przyjete
przez kierownictwo przedsigbiorstwa przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych, a jej wybor jest prawem podmiotu gospodarczego, zagwarantowanym
przepisami prawa bilansowego i zwyczajem”.

Z kolei S. M. Saudagaran (2009, s. 1-13) pojecie polityki rachunkowosci wigze z
,dokonywaniem wyborow w odniesieniu do: og6élnych celow ustalonych dla
rachunkowos$ci, ram instytucjonalnych dla okre§lania i realizacji przepiséw o
rachunkowosci, szczegdlowych zasad rachunkowos$ci oraz praktyk rachunkowosci
przedsiebiorstw”. A zatem utozsamia polityke rachunkowos$ci raczej z czynno$cia
polegajaca na dokonywaniu wyboréw dotyczacych réznych obszaréw systemu
rachunkowosci.

M. Glautier i B. Underdown (1997, s. 61) definiuja polityke rachunkowosci jako
»przyjety przez jednostke sposob prowadzenia rachunkowosci w ramach wyznaczonych
przez prawo, polegajacy na konsekwentnym stosowaniu przez przedsigbiorstwo
specyficznych zasad, regul, metod, procedur rachunkowosci, ktdre w opinii zarzadu sa
odpowiednie do sytuacji firmy 1 najlepiej przedstawiaja jej obraz finansowy”.

W podobnym tonie, jednak w bardzo ogdlny sposob, polityka rachunkowosci jest
definiowana przez W. Kinserdal (1995, s. 246), jako ,wybrane i konsekwentne
stosowane rozwigzania rachunkowos$ci, zwykle prezentowane w sprawozdaniu
finansowym”.

M. Remlein polityke rachunkowosci definiuje jako ,,zreczne, konsekwentne
dokonywanie pomiaru, opisu i interpretowania dziatalnosci gospodarczej, zmierzajace
do osiagnigcia okreslonego celu”. Zauwazy¢ nalezy, ze autorka w swej definicji nie
odnosi si¢ stricte do zasad rachunkowos$ci, a ponadto akcentuje raczej czynno$¢

zwigzang ze sposobem prowadzenia rachunkowosci.



Nowatorska jak na warunki polskie definicj¢ polityki rachunkowos$ci sformutowata
w 1997 r. A. Jarugowa (1997, s. 23-24), ktorej zdaniem ,,polityka rachunkowosci to
zastosowanie przez zarzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finansowych
specyficznych zasad, konwencji, regut 1 praktyk dobranych odpowiednio do
odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i dokonan [...].
Selekcja i zastosowanie zasad, regut itp. okreslana jest mianem polityki rachunkowosci,
powinna by¢ dokonywana w $wietle realizacji celu jakiemu stuza sprawozdania
finansowe, przy zachowaniu jakosciowych charakterystyk, a w szczegdlnosci istotnosci
informacji 1 jej wiarygodnosci”. ,,Jezeli prawo czy standardy przewiduja alternatywne
zasady, to ujawnia si¢ zastosowang polityke polegajaca na wyborze migdzy
przewidzianymi przez prawo bilansowe zasadami”. Analizujac te definicje¢ mozna
zauwazy¢, ze A. Jarugowa akcentuje bardziej sama czynno$¢ zwigzang z
zastosowaniem, wyborem czy selekcja zasad rachunkowos$ci, anizeli same zasady
rachunkowosci.

Jak wynika z zaprezentowanych definicji polityki rachunkowosci, w wielu
przypadkach polityka rachunkowosci jest utozsamiana z zasadami rachunkowosci. W
konteks$cie powyzszych spostrzezen, warto zastanowi¢ si¢ czy polityka rachunkowosci
jest rzeczywiscie tozsama z zasadami rachunkowosci. W tym celu wskazane wydaje si¢
przeanalizowanie znaczenia terminu ,,polityka”.

W ogdlnym ujeciu ,,polityka” (z gr. politika — sprawy panstwowe) to:

e sztuka, nauka rzadzenia pafistwem; sprawy pafnstwowe; organizacja,
kierowanie 1 administracja sprawami wewngtrznymi i zagranicznymi panstwa,
narodu, kraju; dzialalno$¢ majaca na celu zdobycie, utrzymanie 1 wykorzystanie
wladzy panstwowej przez dang klase spoleczng albo jej odtam; potocznie:
postgpowanie zreczne, ostrozne, sprytne” (Kopalinski 1983, s. 403),

e zreczne, konsekwentne postgpowanie jednostki lub grupy zmierzajace do
osiggniecia okreslonego celu” (Stownik wyrazow obcych 1971, s. 589),

e ,czyje$ zreczne, sprytne, uktadne dzialanie w celu osiagnigcia okreslonych
zamierzen” (Stownik jezyka polskiego 1988, s. 786),

e _przemyslany przez kogo$ sposob postepowania majacy doprowadzi¢ do
osiggnigcia zamierzonego celu; taktyka strategia” (Wielki stownik... 2009, s.

487),



e ,oznaczenie konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowanych
grup zasad 1 metod zmierzajagcych do osiggniecia okreslonych celow”
(Encyklopedia... 2000, s. 660).

Z przedstawionych ogolnych definicji polityki wynika, ze pojgcie to jest
wieloznaczne, jednakze zauwazy¢ mozna pewne cechy wspdlne zawarte w tych
ogblnych definicjach. ,Polityka” wigze si¢ z czyim$ konsekwentnym i zarazem
przemyslanym dziataniem, dazacym do zrealizowania wyznaczonego celu. A zatem
definicje te wskazuja bezposrednio na dziatanie (czynnos$¢) podmiotu na nieokreslonym
blizej przedmiocie (obiekcie) z zamiarem osiggni¢cia wyznaczonego celu (czynnos¢,
podmiot, przedmiot, cel).

Analizujac te atrybuty ogolnego okreslenia ,,polityka” w kontekscie polityki
rachunkowosci podmiotu gospodarczego mozna stwierdzi¢, ze polityki rachunkowosci
nie stanowig zasady rachunkowosci, lecz czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru
tych zasad (dobor zasad). Wybrane zasady rachunkowos$ci sa natomiast efektem,
skutkiem zastosowanej polityki rachunkowosci i §$wiadcza o jej realizacji.

Odnoszac te atrybuty bezposrednio do polityki rachunkowos$ci podmiotu
gospodarczego nalezy zauwazy¢, ze wspomniang czynnos$cig W tym przypadku bedzie —
przemys$lany dobor i konsekwentne stosowanie, podmiotem — Kierownictwo jednostki
odpowiadajgce za prowadzenie rachunkowosci, przedmiotem za$ — zasady szczegdlowe
i specyficzne rozwigzania rachunkowosci, natomiast celem — rzetelny pomiar wielkosci
ekonomicznych i ich jakos$ciowa prezentacja w sprawozdaniu finansowym.

W S$wietle powyzszych rozwazan, zestawiajac wszystkie atrybuty pojecia ,,polityka”
tj. czynno$¢, podmiot, przedmiot i cel, mozna dojs¢ do wniosku, ze polityka
rachunkowosci przedsiebiorstwa to przemyslany dobor i konsekwentne stosowanie
przez Kierownictwo przedsi¢biorstwa szczegolowych zasad rachunkowosci oraz
specyficznych rozwiazan, dopuszczonych w regulacjach rachunkowosci (ustawach,
krajowych i miedzynarodowych standardach), majacy na celu rzetelny
(prawdziwy) pomiar wielkosci ekonomicznych i ich jakoSciowa (wierna)
prezentacje w sprawozdaniu finansowym. Wydaje si¢, ze ta definicja — akcentujac
dziatanie, czynno$¢ w postaci wyboru i stosowania — odroznia polityke rachunkowosci
od zasad rachunkowosci (przedmiotu takiego dziatania), a takze oddaje istote tego

zagadnienia.

3. Polityka rachunkowosci w polskim prawie bilansowym i w MSR



Okreslenie ,,polityka rachunkowosci” zostato rowniez zdefiniowane i uregulowane
w polskim prawie bilansowym (ustawie o rachunkowosci i Krajowych Standardach
Rachunkowosci - KSR), a takze w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci
(MSR).

Warto zauwazy¢, ze pojecie ,,polityka rachunkowos$ci” zostalo wprowadzone do
stownika terminéw obowigzujacych w polskiej ustawie o rachunkowos$ci dopiero
nowelg ustawy w 2000 r. (z mocg obowigzywania od 2002 r.). Wczesniej, bo w
uchwalonej w 1994 r. ustawie o rachunkowosci (obowigzujacej od 1 stycznia 1995 r.),
w miejsce terminu ,polityka rachunkowos$ci” stosowane bylto okreslenie ,,opis
przyjetych zasad rachunkowos$ci”. Okreslenie to pozbawione bylo jednak pierwiastka
,celowosciowego” i ,,zarzadczego” i nie wskazywato wprost na intencjonalny charakter
doboru stosowanych zasad rachunkowos$ci, z ktorym wiaze si¢ termin ,,polityka”
(Walinska, Michalak 2014, s. 123).

Zgodnie z polskg ustawg o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 11) przez przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci rozumie si¢ ,wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawg [aut. o rachunkowosci], w tym takze okreslone w
MSR, zapewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych”. Podkresli¢ trzeba, ze
Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 7 — Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci,
wartosci  szacunkowych, poprawianie bledow, zdarzenia nastgpujgce po dniu
bilansowym - wjecie i prezentacja (Rozdz. Il pkt 2.1.) - okre$lajacy rézne istotne
kwestie dotyczace polityki rachunkowosci - odwoluje si¢ bezposrednio do definicji
polityki rachunkowos$ci zawartej w ustawie o rachunkowos$ci. A jak wynika z tej
definicji polityka rachunkowosci to inaczej przyjete zasady, czyli wybrane i stosowane
przez jednostke rozwigzania w S$cisle okreslonym celu, jakim jest zapewnienie
wymaganej jakosci sprawozdan finansowych.

Natomiast analizujgc zapisy Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci
mozna zauwazy¢, ze do 30 czerwca 1998 roku polityka rachunkowosci byta
definiowana w MSR 1 jako ,,zasady, reguty, metody, uzgodnienia umowne i procedury
przyjete przez kierownictwo przedsigbiorstwa przy opracowywaniu 1 prezentacji
sprawozdan finansowych”. Jednakze od 01 lipca 1998 roku zmieniony MSR 1 nie
zawiera wspomnianej definicji. Miejsce ,,polityki rachunkowos$ci” zastgpity ,,zasady
rachunkowosci”. Kolejne zmiany MSR spowodowaly, iz w 2004 r. zmieniony zostal

MSR 8, ktorego aktualna nazwa brzmi: Polityki rachunkowosci, zmiany wartosci



szacunkowych i korygowanie bledéw®. Zgodnie z tym standardem polityka
rachunkowosci to ,,konkretne zasady, metody, konwencje, reguly i praktyki stosowane
przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych” (IAS 8 [w:]
IFRS Standards 2016, Stepien 2012, s. 177-178).

Poréwnujac definicje polityki rachunkowos$ci zawarte w polskiej ustawie o
rachunkowosci (UOR) i MSR nalezy zauwazy¢, ze MSR wigza polityke rachunkowosci
bardziej z pewnymi specyficznymi - aczkolwiek fundamentalnymi - zasadami,
podstawami, koncepcjami czy regutami, na ktorych opiera si¢ rachunkowos$¢ danego
podmiotu gospodarczego. Polityka rachunkowosci w jezyku angielskim ttumaczona jest
bowiem jako ,,principles”, przez ktére rozumie si¢ ogolne zasady, reguty, na ktorych
opiera si¢ dana umiej¢tno$é, nauka itp. (Longman Dictionary of Contemporary English
1995, s. 1120) lub reguty prawa wyjasniajagce mechanizm, dziatanie procesu czy
zjawiska (Scribner Dictionary 1986, s. 796).

Natomiast polska ustawa o rachunkowos$ci wigze polityke rachunkowosci
przedsiebiorstwa raczej ze szczegdlowymi rozwigzaniami, zasadami, narzedziami i
technikami, ktére wybrata jednostka do stosowania.

Przedstawione roznice na etapie definiowania polityki rachunkowos$ci przez MSR i
polska ustawe o rachunkowosci przektadaja si¢ odpowiednio na zakres znaczeniowy
tych pojec¢. Analizujac zapisy MSR 8 i ustawy o rachunkowos$ci mozna zauwazyc¢, ze
polityka rachunkowos$ci w rozumieniu MSR 8 dotyczy wylacznie problemow
merytorycznych rachunkowosci, to jest uznawania, ujmowania, wyceny, prezentacji i
ujawniania informacji o transakcjach, innych zdarzeniach lub warunkach. Natomiast
zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci pojecie to obejmuje zaréwno problemy
merytoryczne rachunkowosci, jak i problemy natury technicznej oraz organizacyjnej,
sprowadzajace si¢ do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych i ich ochrony, na co
wskazujg zapisy art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Krzywda 2013a, s. 16).

W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, przyjete przez jednostke zasady

(polityka) rachunkowosci obejmuja w szczegolnosci rozwigzania dotyczace:

2 W oryginalnej pisowni angielskiej tytut brzmi: Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates
and Errors (Polityki rachunkowosci, zmiany warto$ci szacunkowych i korygowanie btedow), jednakze w
wielu polskich przektadach tytut ten jest ttumaczony jako: Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany
warto$ci szacunkowych i korygowanie bledéw. Zob. IAS 8 [w:] IFRS Standards (2016), IFRS
Foundation, London; MSR 8 [w:] Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej MSSF
(2011), SKwP, IFRS, Warszawa.



1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

2) metod wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych (...),

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw (...).

Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly, dokonujagc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i
pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za
kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne. (...).

Jak wynika z przytoczonych przepisow prawnych, zasady (polityka) rachunkowosci
obejmujg zatem rozwigzania wybrane przez jednostke, okreslajace m. in. (Pkt 3.1. KSR
Nr 7, art. 10 ust. 1 UoR):

— zasady klasyfikacji 1 grupowania zdarzen, metody wyceny aktywow i pasywow

oraz ustalania wyniku finansowego i prezentacji (wykazywania lub ujawniania)
w sprawozdaniu finansowym, a wigc problemy merytoryczne rachunkowosci
oraz

— techniczno-organizacyjny sposob prowadzenia ksigg rachunkowych i ich

ochrony, na ktory sktadaja si¢ problemy natury technicznej i organizacyjne;j.

Trzeba jednocze$nie zaznaczyé, ze wspomniana powyzej problematyka
merytoryczna rachunkowosci stanowi rownoczesnie przedmiot uregulowan KSR Nr 7,
w przeciwienstwie do problematyki techniczno-organizacyjnej, ktorej zagadnienia nie
sg przedmiotem regulacji KSR Nr 7 (Krzywda 2013a, s. 16).

Podobne spostrzezenia nasuwaja si¢ w konteks$cie pogladow mistrzyni polskiej
rachunkowosci - A. Jarugowej, na temat polityki rachunkowosci, ktore przytaczaja E.
Walinska i M. Michalak (2014, s. 125). Jak pisza ci autorzy ,,utozsamianie polityki
rachunkowos$ci z technicznym wymiarem systemu rachunkowosci, zwigzanym z
prowadzeniem ksiag rachunkowych, jest wyrazem silnego przywigzania do rozwigzan i
doswiadczen uksztattowanych w warunkach systemu gospodarki centralnie planowanej
1 sprowadzenia rachunkowosci finansowej gtownie do realizacji funkcji ewidencyjnej,
wedlug z goéry zatozonych zasad. Rozumienie polityki rachunkowosci zgodne z
podejsciem Profesor Alicji Jarugowej prowadzitlo wyraznie do rozdzielania

odpowiedzialnosci za sprawozdawczo$¢ finansowa od odpowiedzialnosci za realizacje
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obowigzkow ewidencyjnych w rachunkowos$ci finansowej”. Relacje miedzy polityka
rachunkowosci a podsystemem ewidencyjnym rachunkowosci finansowej w rozumieniu

tych autoréw przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Relacje migdzy polityka rachunkowos$ci a podsystemem ewidencyjnym

rachunkowosci finansowe;j

DOKUMENTACJA SYSTEMU RACHUNKOWOSCI FINANSOWEJ

o~ N

Metody i zasady wyceny
oraz ustalania wyniku
finansowego

PLAN KONT - procedury
- algorytmy itp.

ZAKELADOWY OPROGRAMOWANIE

Y

r

POLITYKA SPOSOB PROWADZENIA KSIAG
RACHUNKOWOSCI RACHUNKOWYCH
KONCEPCJA ﬁ TECHNIKA

Zrodto: E. Walinska, M. Michalak 2014, s. 126.

Jak wynika z powyzszych uwag, wskazane jest wyrazne odroznienie kwestii
techniczno-organizacyjnych rachunkowosci od faktycznego zakresu przedmiotowego
polityki rachunkowos$ci. Warto podkresli¢, ze definicja polityki rachunkowosci zawarta
w MSR, w przeciwienstwie do polskiej ustawy o rachunkowosci, jest duzo bardziej
zblizona — biorgc pod uwage zakres przedmiotowy — do definicji polityki
rachunkowosci prezentowanych w literaturze przedmiotu.

Kolejna réznica w definiowaniu polityki rachunkowos$ci przez MSR i polska ustawe
o rachunkowosci sprowadza si¢ do tego, ze ustawa o rachunkowosci okres§la wprost cel
polityki rachunkowos$ci — zapewnienie jakosci sprawozdan finansowych. Ustawa o
rachunkowos$ci wskazuje takze na szerszy zakres regulacji rachunkowos$ci — zaré6wno na
ustawe, jak i MSR. Natomiast MSR nie okreslaja bezposrednio celu polityki
rachunkowosci. Akcentuja jedynie obszary wykorzystania polityki rachunkowosci —

sporzadzanie i prezentacj¢ sprawozdan finansowych (Walinska 2016, s. 187).
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Pomimo istotnych réznic w definicjach polityki rachunkowosci zawartych w MSR 1
polskiej ustawie o rachunkowosci nalezy wspomnie¢ takze o pewnych podobienstwach.
Zaro6wno ustawa o rachunkowosci, jak 1 MSR, utozsamiajg polityke rachunkowosci
raczej z jej przedmiotem, czyli zasadami, regutami badZz rozwigzaniami, a nie z
czynnoscia, dziataniem polegajacym na doborze tych zasad, regut czy rozwigzan.
Dodatkowo w polskiej ustawie o rachunkowosci stowo ,polityka” wystepuje w
nawiasie obok stowa ,,zasady”, sugerujac, ze sg to stowa réwnoznaczne, synonimiczne.

Utozsamianie polityki rachunkowosci (czynnosci, dziatania) z jej przedmiotem
(zasadami, rozwigzaniami) nie wydaje si¢ wlasciwe, zwlaszcza w kontekscie uwag
dotyczacych istoty polityki rachunkowosci. Warto zatem podkresli¢ stwierdzenie, ze
polityki rachunkowo$ci nie stanowig zasady rachunkowosci, lecz czynno$¢ zwigzana z
doborem zasad (dobor zasad). Wybrane zasady rachunkowosci sa bowiem efektem,

skutkiem zastosowanej polityki rachunkowosci 1 §wiadczg o jej realizacji.

4. Polityka rachunkowosci w kontekscie wielkosci szacunkowych kontekst

Analizujac zakres merytoryczny okreslenia ,,polityka rachunkowosci” w aspekcie
prawnych regulacji rachunkowosci trzeba takze wspomnie¢ o pokrewnej kategorii
pojeciowej jaka sg wielkoSci (wartosci) szacunkowe. Zarowno polska ustawa o
rachunkowosci, jak 1 MSR rozr6zniaja te pojecia i przewiduja rozne skutki w przypadku
dokonywania zmian w tych kategoriach rachunkowych. Z duzym uogélnieniem mozna
stwierdzi¢, ze koniecznos¢ zapewnienia porownywalnosci informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw przesadza o retrospektywnym
zastosowaniu zmian polityki rachunkowosci w odroznieniu od prospektywnego
zastosowania zmian wielkosci szacunkowych. Wymienione sposoby zastosowania
zmian rdznig si¢ znacznie stopniem zlozonosci i zwigzang z nim pracochtonnoscia, co
jest szczegoblnie istotne zwlaszcza dla praktyki rachunkowosci (Krzywda 20133, s. 16).

W przeciwienstwie do terminu ,,polityka rachunkowosci” wyrazenie ,,wartosci
szacunkowe” nie jest definiowane wprost w ustawie o rachunkowos$ci ani tez w
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci. Definicja wartosci szacunkowych
zawarta jest jednak w KSR Nr 7, z kolei MSR 8 podaje definicj¢ okreslenia ,,zmiany
wartos$ci szacunkowe;j”.

Zgodnie z KSR Nr 7 (Pkt 2.12.) wartosci szacunkowe t0 ,,przyblizone kwoty
pieni¢zne przyjete przez jednostke do wyceny okreslonych skladnikéw aktywow lub
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pasywow, badz przychodoéw i kosztéw wobec niemoznosci doktadnej ich wyceny”.
Natomiast stosownie do MSR 8 (Par. 5) zmiana warto$ci szacunkowej to ,.korekta
wartosci bilansowej sktadnika aktywow albo zobowigzania, badZz okresowego zuzycia
sktadnika aktywow, bedaca wynikiem oceny biezacego stanu oraz oczekiwanych
przysztych pozytkdw i obowiazkéw zwigzanych z tymi aktywami i zobowigzaniami.
Zmiany warto$ci szacunkowych mogg by¢ rezultatem uzyskania nowych informacji lub
nowych dziatan, i w zwigzku z tym, nie stanowig korekt btedow”.

Ustalenia warto$ci szacunkowych dokonuje si¢ w drodze osadu, na podstawie
wiarygodnych informacji, przy zastosowaniu wlasciwych w danych warunkach metod
szacunku. Przyktadowo przedmiotem szacunku moga by¢ (Pkt 4.1. KSR Nr 7, Krzywda
2013b, s. 135, Stepien 2013, s. 72):

a) okresy uzytkowania podlegajacych amortyzacji: srodkoéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych,

b) naleznosci, ktorych $ciggalnosc jest watpliwa,

C) zapasy wyceniane w cenach sprzedazy netto wobec utraty przez nie
przydatnosci gospodarczej dla jednostki,

d) aktywa i rezerwy z tytulu odroczonego podatku dochodowego,

e) rezerwy na zobowigzania i traktowane na réwni z nimi bierne rozliczenia
migdzyokresowe kosztow,

f) odpisy z tytutu utraty wartosci aktywow.

Wartosci szacunkowe majg fundamentalne znaczenie w rachunkowosci. Ich
zastosowanie podczas wyceny w rachunkowosci ma na celu ujecie na biezaco (W
biezagcym sprawozdaniu finansowym) ryzyka gospodarczego, wigzacego si¢ Z
niekorzystnymi sytuacjami, grozacymi stratami, jakie moga wystapi¢ w przysztosci, a
ktére w dobie obecnej sa mozliwe do przewidzenia. W konsekwencji uzycie wartosci
szacunkowych przyczynia si¢ do zabezpieczenia zasobow jednostki gospodarczej.
Rachunkowo$¢, wykorzystujac do wyceny zasobow wartoSci szacunkowe, daje
jednostkom sposobnos¢ do podjecia dziatan wyprzedzajacych zdarzenia rzeczywiste
(Micherda 2006, s. 113, Stepien 2013, s. 72).

Wprawdzie regulacje prawne rachunkowosci odrozniaja pojecie polityki
rachunkowos$ci od wartosci szacunkowych, w szczegdlnosci w kontek$cie zmian tych
kategorii rachunkowych, jednakze te okre§lenia sa ze sobg istotnie powigzane.
Wskazuje na to juz chocby definicja polityki rachunkowo$ci zawarta w MSR 8.

Analizujac t¢ definicj¢ mozna doj$¢ do wniosku, ze polityka rachunkowos$ci rozumiana

13



jako ,konkretne zasady, metody, konwencje, reguty i1 praktyki stosowane przez
jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych” odnosi si¢ takze do
wielkosci szacunkowych. Ustalanie wartosci szacunkowych mozna uznaé¢ za czg$é
polityki rachunkowos$ci przedsigbiorstwa albowiem okreslajagc wielko$¢ szacunkowsq
jakiego$ zasobu jednostka kieruje si¢ subiektywng oceng i dokonuje konkretnych
(subiektywnych) wyboréw w zakresie réznych mozliwosci. Przyklad moze stanowié
wyznaczanie stopy amortyzacji srodka trwalego, ktora jest zalezna od dlugosci okresu
jego uzytkowania. Jednostka sama dokonuje subiektywnych prognoz eksploatacji
takiego $rodka trwalego i moze przyjac rézne rozwigzania (np. 5 lat albo 8 lat). Poza
tym moze ten okres odpowiednio skraca¢ lub wydluza¢ w zaleznos$ci od subiektywnych
ocen nowych okoliczno$ci.

A zatem w $wietle definicji polityki rachunkowos$ci zawartej w MSR 8 ustalanie
wielko$ci szacunkowych mozna traktowaé¢ jako element polityki rachunkowosci
przedsiebiorstwa. Warto jednak zauwazy¢, ze definicja polityki rachunkowosci
okreslona w MSR 8 nie jest w pelni spojna z dalszg czgscia MSR 8, w ktérej wyraznie
odréznia si¢ zmiany w polityce rachunkowosci od zmian wielko$ci (warto$ci)
szacunkowych. Okolicznosci te sprawiaja, ze mozna wyrdzni¢ polityke rachunkowosci
w szerszym znaczeniu oraz polityke rachunkowos$ci w wezszym znaczeniu (Kabalski
2009, s. 21).

Polityka w szerszym znaczeniu (sensu largo) oznacza wszelkie sposoby
postepowania przyjete przez podmiot przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych i
zapewniajace, ze informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych beda przydatne 1
wiarygodne. W takim ujeciu polityki rachunkowosci mieszcza si¢ takze stosowane
przez jednostke metody wyznaczania warto$ci szacunkowych, np. metoda naliczania
odpisOw amortyzacyjnych, metoda pomiaru stopnia zaawansowania ustugi
wielookresowej, techniki szacowania wartosci godziwej réznych sktadnikow aktywow
(inne dla nieruchomosci, inne dla aktywow finansowych) itp. Natomiast polityka
rachunkowos$ci w wezszym znaczeniu (sensu stricte) odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych
okreslone standardy pozostawiaja jednostce prawo swobodnego wyboru (np. wybor
sposobu wyceny $rodkow trwatych sposrod modelu kosztu historycznego i modelu
przeszacowania). W polityce rachunkowos$ci w tym znaczeniu nie mieszczg si¢ jednak
takie elementy, jak wspomniany sposdb amortyzacji czy metoda pomiaru stopnia

zaawansowania ustugi (Kabalski 2009, s. 21).
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W kontekscie powyzszych spostrzezen warto podkresli¢, ze gdy w MSR jest mowa
o zmianach w polityce rachunkowosci, (a w szczego6lnosci o tym, kiedy jednostka moze
ich dokona¢ 1 jak powinna je ujac), chodzi wylacznie o polityke rachunkowosci w
WeZSZym znaczeniu.

Zakres polityki rachunkowos$ci w kontekscie regulacji prawnych i §rodowiskowych

prezentuje rysunek 2.

Rysunek 2. Zakres polityki rachunkowos$ci w kontekscie regulacji prawnych

1 srodowiskowych

Polityka rachunkowosci sensu largo

A
A 4

Polityka rachunkowosci
sensu stricte

J N
A 4

Zasady klasyfikacji i
Metody wyznaczania grupowania zdarzen, Techniczno-

wartos$ci szacunkowych metOdy \”V}/CGHy aktywéyv 1 organizacyj ne Sposoby

pasywow oraz ustalania

wyniku finansowego prowadzenia ksig

i prezentacji rf’:I?hunkowych
w sprawozdaniu i ich ochrony
finansowym

/' N
\ 4

Polityka rachunkowosci
zgodnie z MSR

A
Y

Polityka rachunkowosci zgodnie z UoR

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jak wynika z rysunku 2 zakres polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa jest roznie
okreslany 1 to zaré6wno w literaturze przedmiotu, jak 1 jej prawnych regulacjach.
Polityka rachunkowos$ci sensu stricte koncentruje si¢ na wyborze szczegotowych i
merytorycznych zasad, koncepcji czy rozwigzan, ktoérych prawo swobodnego wyboru
wyznaczajg regulacje rachunkowosci, jednakze z pomini¢ciem metodyki wyznaczania
wartosci szacunkowych. Polityka w tym waskim rozumieniu odnosi si¢ zatem w
szczegolnosci do doboru zasad klasyfikacji i grupowania zdarzen, metod wyceny
aktywOw 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, a takze zasad prezentacji
wielkosci ekonomicznych w sprawozdaniu finansowym przedsigbiorstwa. Z kolei

polityka rachunkowosci sensu largo, oprocz doboru szczegotowych i merytorycznych
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zasad, koncepcji czy rozwigzan przypisanych dla polityki rachunkowosci sensu stricte,
obejmuje réwniez Wybor metod wyznaczania wartosci szacunkowych.

Poréwnujac natomiast zakres polityki rachunkowosci okreslony w MSR z zakresem
polityki w ujeciu sensu largo i sensu stricte, mozna wnioskowac, ze zakres ten jest w
istocie zbiezny z ujeciem wezszym (sensu stricte). W przypadku za$ zakresu polityki
rachunkowosci okreslonego w polskiej ustawie o rachunkowosci nalezy zauwazy¢, ze
jest on dos¢ specyficzny albowiem oprocz zakresu polityki rachunkowosci w ujeciu
wezszym (sensu stricte) obejmuje takze techniczno-organizacyjne sposoby prowadzenia

1 archiwizowania ksigg rachunkowych.

5. Podsumowanie

Polityka rachunkowos$ci wywiera istotny wplyw na warto§¢ informacyjng
sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa. Pomimo, ze pelni tak istotng role, polityka
rachunkowosci jest pojeciem wieloznacznym i roéznie rozumianym. Czesto bywa tez
utozsamiana z zasadami rachunkowosci.

Z przedstawionych rozwazan i analiz mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

e polityka rachunkowo$ci moze by¢ rozpatrywana w kilku wymiarach: globalnym,

makroekonomicznym oraz mikroekonomicznym,

e polityka rachunkowosci w ujeciu mikroekonomicznym utozsamiana jest z
polityka rachunkowosci przedsiebiorstwa,

e polityki rachunkowos$ci nie stanowig zasady rachunkowosci, lecz czynnos$é
zwigzana z dokonywaniem wyboru tych zasad (dobor zasad); wybrane zasady
rachunkowosci sg natomiast efektem zastosowanej polityki rachunkowosci i
$wiadczg o jej realizacji,

e polityka rachunkowosci w regulacjach prawnych rachunkowos$ci (ustawie o
rachunkowosci, MSR) utozsamiana jest z zasadami czy rozwigzaniami
szczegotowymi rachunkowosci,

e istnieje rozbieznos¢ w okreslaniu zakresu polityki rachunkowosci w polskiej
ustawie o rachunkowosci i MSR (ustawa definiujac polityke rachunkowosci,
oprocz kwestii stricte merytorycznych ujetych w MSR, obejmuje rowniez
problemy natury techniczno-organizacyjnej rachunkowosci),

e zaro6wno polska ustawa o rachunkowosci, jak 1 MSR, rozrdzniaja okreslenia

polityki rachunkowosci 1 wielko$ci szacunkowych, podczas gdy w teorii
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rachunkowosci ustalanie wartos$ci szacunkowych moze wchodzi¢ w zakres
polityki rachunkowosci przedsigbiorstwa,

e mozna wyrdzni¢ polityke rachunkowosci sensu stricte i sensu largo.

Jak wynika z powyzszych konkluzji, polityka rachunkowo$ci jest pojgciem
ztozonym. Réznie tez okreslany jest jej zakres i to zardbwno w teorii, jak i regulacjach
prawnych rachunkowosci.

Wydaje si¢, ze warto byloby doprecyzowac¢ definicje polityki rachunkowosci
zawarte w regulacjach prawnych rachunkowos$ci, uwzgledniajac uwagi zawarte w
teoretycznych rozwazaniach rachunkowosci. Ponadto wskazane bytoby ujednolicenie
zakresu polityki rachunkowos$ci okre$lonego w regulacjach prawnych, dostosowujac

polskie rozwigzania do rozwigzan migdzynarodowych.
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