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Pojecie i zakres polityki
rachunkowosci w polskich
oraz w migdzynarodowych
regulacjach rachunkowoSci

Streszczenie

Polityka rachunkowosci jest pojeciem wieloznacznym i réznie definiowanym. Czgsto
utozsamia si¢ ja z zasadami rachunkowosci. R6znie tez okre§lany jest jej zakres.

Celem artykutu jest ukazanie istoty polityki rachunkowoSci w kontekscie zasad
rachunkowosci, a w konsekwencji préba zdefiniowania tego pojgcia, przede wszystkim
za§ poréwnanie zakresu znaczeniowego polityki rachunkowosci okre§lonego w polskich
1 migdzynarodowych regulacjach z zakresu rachunkowoSci. Zastosowano takie metody
badawcze, jak: analiza literatury, analiza aktow prawnych, metoda poréwnan oraz metoda
dedukc;ji.

Celem opracowania byto takze zwrdécenie uwagi na aktualny problem, jakim jest
niedostosowanie polskich rozwigzan prawnych do regulacji miedzynarodowych w zakre-
sie definiowania polityki rachunkowoS$ci oraz jej zakresu przedmiotowego. Mimo ze
Polska sukcesywnie dostosowuje przepisy do regulacji Unii Europejskiej, kwestia zakresu
polityki rachunkowosci nadal nie zostata ujednolicona.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze polityki rachunkowoSci nie
stanowig zasady rachunkowosci, lecz czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru tych
zasad. Wybrane zasady rachunkowosci sg efektem zastosowanej polityki rachunkowosci
i $wiadczg o jej realizacji. Natomiast w regulacjach prawnych dotyczacych rachunkowosci
(w polskiej ustawie o rachunkowosci, MSR) utozsamia si¢ polityke rachunkowoSci z zasa-
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dami lub rozwigzaniami szczeg6towymi rachunkowosci, czego nie mozna uznac za prawi-
dtowe. Wystepuje ponadto duza rozbiezno§¢ w okreslaniu zakresu polityki rachunkowoSci
w polskiej ustawie o rachunkowosci i MSR.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, zasady rachunkowosci, wielkoSci szacunkowe,
regulacje rachunkowosci.
Klasyfikacja JEL: M41.

1. Wprowadzenie

Sprawozdania finansowe nalezg do podstawowych narzedzi komunikowania
si¢ przedsigbiorstwa z otoczeniem gospodarczym. Bedac produktem finalnym
rachunkowosci, sprawozdania finansowe zawieraja kompleksowe informacje
o sytuacji majatkowo-kapitatowej oraz wynikach dziatalnoSci podmiotéw gospo-
darczych za dany okres sprawozdawczy, prezentowane z zastosowaniem konwen-
cjonalnych formut. Wielu uzytkownikéw sprawozdan podejmuje na ich podstawie
r6zne wazne decyzje ekonomiczne. Informacje pochodzace ze sprawozdan finan-
sowych sa takze brane pod uwage podczas oceniania, rézZnicowania i pozycjono-
wania dziatajacych na rynku przedsiebiorstw przez otoczenie.

Realizacja istotnej funkcji sprawozdan finansowych wymaga od podmiotu
gospodarczego okreslenia, przyjecia i stosowania odpowiedniej polityki rachun-
kowosci, uwzgledniajacej specyfike jego dziatalnosci. Obowigzek tworzenia
i prowadzenia polityki rachunkowos$ci spoczywa na kierownictwie jednostki
gospodarczej, a wynika z regulacji prawnych w zakresie rachunkowoSci. W prawie
bilansowym, jako Ze nie mozna okre§li¢ wszystkich regut rachunkowosci dla
kazdego podmiotu gospodarczego, wyznacza si¢ jedynie ogélne ramy systemu
rachunkowosci, cedujac na kierownictwo jednostek okreSlenie szczegétowych
zasad i rozwigzan. Natozenie na kierownictwo przedsigbiorstwa obowigzku
dobrania szczegétowych rozwigzafi w zakresie rachunkowoS$ci ma na celu zagwa-
rantowanie odpowiedniej jakoSci sprawozdan finansowych, a wiec tego, Ze rzeczy-
wisty obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa zostanie w nich rzetelnie i jasno
zaprezentowany — zgodnie z zasadg true and fair view.

Polityka rachunkowo$ci, mimo Ze odgrywa tak istotng rol¢ w ksztaltowaniu
sprawozdan finansowych, bywa réznie rozumiana. W wielu wypadkach btednie
utozsamia si¢ ja z zasadami rachunkowos$ci. Roznie okreS§lany jest takze zakres
polityki rachunkowosci, i to zaréwno w teorii rachunkowosci, jak i regulacjach
prawnych!.

I Pokrewne do pojecia polityki rachunkowosci jest pojecie polityki bilansowej. Z uwagi na to,
ze polityka bilansowa nie jest formalnie regulowana przez przepisy prawa bilansowego w niniej-
szym opracowaniu ograniczono si¢ wylacznie do kwestii polityki rachunkowosci.
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Wydawatoby si¢, Ze w dobie harmonizacji i konwergencji rozwigzan z zakresu
rachunkowos$ci, majacych na celu zapewnienie poréwnywalno$ci sprawozdan
finansowych podmiotéw dziatajacych na réznych rynkach i w réznych krajach, nie
powinny wystepowac znaczne rozbieznoSci dotyczace meritum polityki rachun-
kowosci. Gdy jednak analizuje si¢ polskie regulacje w zakresie rachunkowoSci
w poréwnaniu z rozwigzaniami mig¢dzynarodowymi, akceptowanymi réwniez
w strukturach Unii Europejskiej, uwidaczniaja si¢ istotne réznice dotyczace zakresu
polityki rachunkowosci podmiotéw gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze mimo iz
Polska sukcesywnie dostosowuje swoje regulacje do regulacji Wspdlnoty Europej-
skiej, kwestia przedmiotu polityki rachunkowos$ci nadal nie zostata ujednolicona.

Celem artykutu jest ukazanie istoty polityki rachunkowosci w kontekscie zasad
rachunkowosci, a w konsekwencji proba zdefiniowania pojecia polityki rachunko-
wosci, a takze poréwnanie zakresu znaczeniowego poj¢cia polityki rachunkowosci
okreslonego w polskich i migdzynarodowych regulacjach z zakresu rachunko-
wosci, aby uwidocznié problem niedostosowania polskich rozwigzan prawnych
do regulacji miedzynarodowych w kwestii definiowania polityki rachunkowosci
oraz jej zakresu przedmiotowego, co z pewnoscia nie przyczynia si¢ do zapew-
nienia poréwnywalnoS$ci informacji sprawozdawczych. Zastosowano nastgpujace
metody badawcze: analizg literatury przedmiotu, analiz¢ aktéw prawnych, metode
poréwnan oraz metode dedukcji.

2. Pojecie polityki rachunkowosci w kontekScie zasad
rachunkowosSci

Pojecie polityki rachunkowosci jest wieloznaczne i réznie definiowane w teorii
rachunkowosci. Zostato ono wprowadzone do polskiej nauki o rachunkowoSci
przez W. Brzezina (2000, s. 34) w 1966 r. w znaczeniu ,,calej sfery normalizacji
rachunkowosci poprzez réznego rodzaju przepisy prawne, standardy, dyrektywy
metodologiczne celem skonkretyzowania zasad rachunkowo$ci w danym panstwie
(wspdlnocie pafistw) w pewnym okresie czasu”. Z czasem jednak autor ten zaczat
wyrdzniaé dwa wymiary polityki rachunkowoSci: makropolityke rachunkowosci
oraz mikropolityke rachunkowoSci. Jego zdaniem ,,makropolityka rachunko-
wosci ustala pewien model rachunkowoS$ci w danym panstwie lub tworzy wzorce
do przymusowego lub dobrowolnego nasladownictwa poprzez: ustawy, standardy,
dyrektywy metodologiczne”, mikropolityka rachunkowoSci to natomiast ,,ksztat-
towanie sprawozdaf finansowych zgodnie z celami ustalonymi przez wilasciciela
podmiotu, ale w ramach obowigzujacych przepiséw i standardéw rachunkowosci”
(Brzezin 2000, s. 35). Poza tym W. Brzezin wigzat ustanowienie standardéw
rachunkowosci z ograniczeniem swobody w ksztaltowaniu podstawowych zasad
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rachunkowosci (wymiar makro), postanowienia (ustalenia, wytyczne) ujete w tych
standardach faczyt za$ z zasadami rachunkowoSci przyjetymi w danym przedsig-
biorstwie (wymiar mikro).

A. Karmanska (2010, s. 101-102) wyréznifa az trzy wymiary polityki rachun-
kowoSci, tj. globalny, makroekonomiczny oraz mikroekonomiczny. Stwier-
dzita, ze: ,,0 polityce rachunkowosci w aspekcie globalnym mozna méwié, gdy
z perspektywy pewnej grupy pafistw (wyrdznionej kulturowo lub w drodze poro-
zumief migdzynarodowych) zostanie okres§lony sposéb funkcjonowania systemow
informacyjnych rachunkowosci podmiotéw prowadzacych w tych panstwach dzia-
falnos$¢ gospodarczg. Globalna polityka rachunkowosci sprowadza si¢ do przesa-
dzenia przez grupg pafistw, w jakim ksztatcie rachunkowo$¢ ma w tych pafistwach
funkcjonowac:

1) czy ma to by¢ system standaryzowany (taki sam, ujednolicony w zakresie
zalecanego wachlarza metod, regul i zasad) dla wszystkich panstw z tej grupy, lub

2) dopuszcza si¢ rownolegte wystepowanie réznych systemowych rozwigzan
(w kazdym pafstwie innego wachlarza metod, regut i zasad), albo

3) zastosuje si¢ wariant kompromisowy, w Swietle ktérego zachowa si¢ obli-
gatoryjno$¢ przestrzegania jedynie fundamentalnych ram opisu rzeczywistoSci
gospodarczej i pozostawi swobode wyboru co do rozwigzan szczegétowych,
oraz wokot jakiej koncepcji zachowania kapitatu beda sie koncentrowaty zasady,
metody i rozwigzania zalecane do zastosowania w ustalonej globalnej polityce
rachunkowosci”. Autorka pisze dalej: ,,wybrana na podstawie zasad i przestanek
wspotpracy miedzynarodowej wersja globalnej polityki rachunkowosci nabiera
petnego ksztattu w drodze ustalenia zestawu zalecanych do stosowania — koncepcji,
zasad, metod, regul i rozwigzan szczegétowych”.

Polityka rachunkowosci w ujgciu makroekonomicznym oznacza z kolei wedtug
A. Karmafskiej (2010, s. 103) ,,podjecie decyzji co do koncepcji budowy porzadku
prawnego obowigzujacego w danym pafistwie w zakresie tworzenia informacji
sprawozdawczej wykorzystywanej szeroko, przez rézne grupy interesariuszy
praktyki gospodarczej. Makroekonomiczna polityka rachunkowoSci okresla
niesprzeczny z globalng polityka rachunkowoSci (jeSli dane pafistwo obowigzuje)
zestaw rozwigzaf zalecanych do stosowania w ramach polityki rachunkowoSci
w ujeciu mikroekonomicznym”.

Mikropolityka rachunkowosci jest natomiast zdaniem A. Karmaiskiej najpierw
efektem globalnej polityki rachunkowo§ci, a nast¢gpnie makroekonomiczne;j
polityki rachunkowosci. Jest to: ,,wybrany do stosowania na poziomie mikroeko-
nomicznym wachlarz koncepcji, metod, zasad, regut, zalecen i rozwiazan odno-
szacych sie do rachunkowosci kazdego podmiotu gospodarczego zobowigzanego
do jej prowadzenia. Jezeli w tym wachlarzu istnieja pola swobodnego wyboru,
to kazdy podmiot gospodarczy, kierujac si¢ dazeniem do zapewnienia wiernego
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obrazu rzeczywistoSci gospodarczej podmiotu, wybiera rozwigzania okreslajace
jego polityke w obszarze swojej rachunkowoSci, tj. ustala mikroekonomiczna
polityke rachunkowosci. Polityke te stanowi zestaw rozwigzafi, wedtug ktorych
przedsigbiorstwo ustala i prezentuje informacje finansowa o swojej dziatalnoSci,
respektujac normy prawa bilansowego wpisanego — poprzez zastosowanie polityki
rachunkowosci w skali makroekonomicznej — w fad gospodarczy danego kraju”
(Karmanska 2010, s. 105).

Analizujac to ciekawe ujecie przez A. Karmanska wielowymiarowosci poli-
tyki rachunkowosci, warto zwréci¢ uwage na to, ze autorka w wypadku kazdego
z wymienionych wymiaréw raczej utozsamia pojgcie polityki rachunkowosci
z koncepcjami, metodami, zasadami 1 rozwigzaniami rachunkowosci, a wigc, jak
sie¢ wydaje, z przedmiotem tej polityki.

Inni autorzy, definiujgc pojecie polityki rachunkowosci, odnoszg si¢ zazwy-
czaj do jej mikrowymiaru. Wedtug E.A. Hendriksena i M.F. van Bredy (2002,
s. 250) ,,polityka rachunkowosci jest zbiorem standardéw rachunkowoSci, opinii,
interpretacji, regut oraz przepisow wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa
w ich sprawozdawczoSci finansowej”. Warto zauwazyc, ze autorzy ci utozsamiaja
polityke rachunkowosci z zasadami rachunkowosci stosowanymi przez podmiot
gospodarczy podczas sporzadzania sprawozdania finansowego.

W podobny sposéb polityke rachunkowosci ujmujg D.E. Kieso i J.J. Weygandt
(1992, s. 1391), zdaniem ktérych ,,polityka rachunkowoSci jednostki to $cisle
okreSlone zasady i metody rachunkowosci, biezgco stosowane i uznane za najbar-
dziej odpowiednie, aby przedstawia¢ rzetelnie sprawozdanie finansowe przed-
sigbiorstwa”. Autorzy ci takze utozsamiajg polityke rachunkowosci z zasadami
rachunkowosci.

W zblizony sposob polityke rachunkowosci definiuje takze E. Walinska (2010,
s. 390), piszac, ze ,,polityka rachunkowosci obejmuje zasady, metody i procedury,
przyjete przez kierownictwo przedsiebiorstwa przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdaf finansowych, a jej wybor jest prawem podmiotu gospodarczego,
zagwarantowanym przepisami prawa bilansowego i zwyczajem”.

S.M. Saudagaran (2009, s. 1-13) pojecie polityki rachunkowoSci wiagze z kolei
z ,,dokonywaniem wyboréw w odniesieniu do: ogdlnych celéw ustalonych dla
rachunkowosci, ram instytucjonalnych dla okre§lania i realizacji przepiséw
o rachunkowosci, szczegétowych zasad rachunkowosci oraz praktyk rachunko-
wosci przedsiebiorstw”. Traktuje zatem polityke rachunkowosci raczej jako czyn-
nos¢ polegajaca na dokonywaniu wyboréw dotyczacych réznych obszaréw systemu
rachunkowosci.

MW.E. Glautier i B. Underdown (1997, s. 61) okreslaja polityke rachunkowosci
jako ,.,przyjety przez jednostke sposéb prowadzenia rachunkowoSci w ramach
wyznaczonych przez prawo, polegajacy na konsekwentnym stosowaniu przez
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przedsigbiorstwo specyficznych zasad, regut, metod, procedur rachunkowosci,
ktére w opinii zarzadu sa odpowiednie do sytuacji firmy i najlepiej przedstawiajg
jej obraz finansowy””.

W podobny sposéb, bardzo ogélnie jednak, polityka rachunkowoSci jest
definiowana przez A. Kinserdala (1995, s. 246), jako ,,wybrane i konsekwentnie
stosowane rozwigzania rachunkowosci, zwykle prezentowane w sprawozdaniu
finansowym”.

M. Remlein pod pojeciem polityki rachunkowo§ci rozumie ,,zreczne, konse-
kwentne dokonywanie pomiaru, opisu i interpretowania dziatalnoSci gospodarczej,
zmierzajace do osiggnigcia okreSlonego celu”. Nalezy zauwazy¢, ze autorka nie
odnosi si¢ w tej definicji wprost do zasad rachunkowosci, opisuje raczej czynnosci
zwigzane ze sposobem prowadzenia rachunkowosci.

W polskiej literaturze przedmiotu nowatorska definicje polityki rachunkowosci
sformutowata w 1997 r. A. Jarugowa, zdaniem ktorej: ,,polityka rachunkowosci to
zastosowanie przez zarzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finanso-
wych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych odpowiednio do
odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i dokonan (...).
Selekcja i zastosowanie zasad, reguf itp. okre§lana jest mianem polityki rachun-
kowoSci, powinna by¢ dokonywana w Swietle realizacji celu, jakiemu stuzg spra-
wozdania finansowe, przy zachowaniu jakoSciowych charakterystyk, a w szcze-
gblnosci istotnosci informacji i jej wiarygodnoSci (...). Jezeli prawo czy standardy
przewiduja alternatywne zasady, to ujawnia si¢ zastosowang polityke polegajaca
na wyborze migdzy przewidzianymi przez prawo bilansowe zasadami” (Jarugowa
1 Walifiska 1997, s. 23-24). Analizujac t¢ definicj¢, mozna zauwazy¢, ze A. Jaru-
gowa akcentuje bardziej sama czynno$¢ zwiazang z zastosowaniem, wyborem
i selekcjg zasad rachunkowosci niz same zasady rachunkowosci.

Z zaprezentowanych definicji wynika, ze w wielu wypadkach polityka
rachunkowoSci jest utozsamiana z zasadami rachunkowoS$ci. W kontekScie tych
spostrzezen warto si¢ zastanowié, czy polityka rachunkowosci jest rzeczywiscie
tym samym co zasady rachunkowoSci. W tym celu wskazane wydaje si¢ przeana-
lizowanie znaczenia terminu ,,polityka”.

W ogdlnym ujeciu polityka (z gr. politiké — sprawy pahstwowe) jest to:

— ,,sztuka, nauka rzadzenia pafistwem; sprawy panstwowe; organizacja, kiero-
wanie i administracja sprawami wewnetrznymi i zagranicznymi pafistwa, narodu,
kraju; dziatalno$¢ majgca na celu zdobycie, utrzymanie i wykorzystanie wiadzy
pafstwowej przez dang klas¢ spoleczng albo jej odtam; potocznie: postgpowanie
zrgczne, ostrozne, sprytne” (Kopalifiski 1983);

— ,,zreczne, konsekwentne postgpowanie jednostki lub grupy zmierzajace do
osiaggniecia okreslonego celu” (Stownik wyrazow obcych 1971);
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— ,,czyjes zreczne, sprytne, uktadne dziatanie w celu osiggniecia okre§lonych
zamierzef” (Stownik jezyka polskiego 1988);

— ,,przemySlany przez kogo§ sposéb postepowania majacy doprowadzi¢ do
osiggniecia zamierzonego celu; taktyka, strategia” (Wielki stownik... 2009);

— ,;oznaczenie konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowa-
nych grup zasad i metod zmierzajacych do osiagnigcia okreslonych celéw” (Ency-
klopedia... 2000).

Z przedstawionych ogdlnych definicji pojgcia polityki wynika, Ze jest ono
wieloznaczne, mozna w nich jednak zauwazy¢ pewne wspdlne elementy. Polityka
wigze sie z czyim$ konsekwentnym i przemy$lanym dzialaniem, dazeniem do osig-
gnigcia wyznaczonego celu. W definicjach tych opisywane jest zatem oddzialy-
wanie (czynno$¢) podmiotu na pewien przedmiot (obiekt) z zamiarem osiggnigcia
wyznaczonego celu (zgodnie ze schematem: czynno$¢, podmiot, przedmiot, cel).

Analizujgc te definicje stowa ,,polityka” w kontekscie polityki rachunkowosci
podmiotu gospodarczego, mozna stwierdzi¢, ze polityka rachunkowosci to nie
zasady rachunkowoSci, lecz czynnos$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru tych
zasad (ich dobdr). Wybrane zasady rachunkowoSci sg natomiast skutkiem zastoso-
wanej polityki rachunkowosci i §wiadczg o jej realizacji.

W odniesieniu do polityki rachunkowoS$ci podmiotu gospodarczego wspo-
mniang czynnoS$cig bedzie przemySlany dobdr zasad i ich konsekwentne stoso-
wanie, podmiotem — kierownictwo jednostki odpowiadajace za prowadzenie
rachunkowo$ci, przedmiotem — szczegétowe zasady i specyficzne rozwigzania
w zakresie rachunkowosci, celem za$ — rzetelny pomiar wielkoSci ekonomicznych
iich jakoSciowa prezentacja w sprawozdaniu finansowym.

W kontekScie przedstawionych rozwazaf, zestawiajac wszystkie wspolne
elementy definicji pojgcia polityki, tj. czynnos$¢, podmiot, przedmiot i cel, mozna
dojs$¢ do wniosku, ze polityka rachunkowoSci przedsigbiorstwa to przemySlany
dobor i konsekwentne stosowanie przez kierownictwo przedsigbiorstwa szcze-
gbélowych zasad rachunkowosci oraz specyficznych rozwigzaf, dopuszczonych
w regulacjach rachunkowosci (ustawach, krajowych i migdzynarodowych stan-
dardach), majace na celu rzetelny (prawdziwy) pomiar wielkosci ekonomicznych
i ich jakoSciowg (wierng) prezentacj¢ w sprawozdaniu finansowym. Wydaje si¢,
ze w tej definicji, zwracajac uwage na dziatanie, czynnos¢ polegajacg na wyborze
i stosowaniu okreSlonych rozwigzan, odréznia si¢ polityke rachunkowosci od
zasad rachunkowoSci (przedmiotu takiego dziatania), a takze oddaje istote tego
zagadnienia.
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3. Polityka rachunkowos$ci w polskim prawie bilansowym
i w migdzynarodowych standardach rachunkowosci

Polityka rachunkowosci zostata réwniez zdefiniowana i uregulowana w polskim
prawie bilansowym (ustawie o rachunkowosci i krajowych standardach rachunko-
wosci — KSR), a takze w migdzynarodowych standardach rachunkowosci (MSR).
Warto zauwazy¢, ze pojegcie polityki rachunkowosci zostato wprowadzone do
stownika terminéw stosowanych w polskiej ustawie o rachunkowoSci dopiero
nowelizacjg ustawy w 2000 r. (obowiazujaca od 2002 r.). WczeSniej, w ustawie
o rachunkowoSci uchwalonej w 1994 r. (obowiazujacej od 1 stycznia 1995 r.),
zamiast terminu ,,polityka rachunkowoS$ci” uzywano okreslenia ,,0pis przyjetych
zasad rachunkowosci”. Okreslenie to pozbawione byto jednak ,,pierwiastka celo-
woSsciowego i zarzadczego” i nie wskazywato wprost na intencjonalny charakter
doboru stosowanych zasad rachunkowosci, z ktérym wigze si¢ termin ,,polityka”
(Walinska i Michalak 2014, s. 123).

Zgodnie z polska ustawg o rachunkowoSci (art. 3 ust. 1 pkt 11) przez przy-
jete zasady (polityke) rachunkowosci rozumie si¢ ,,wybrane i stosowane przez
jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takze okreSlone w MSR,
zapewniajgce wymagang jakoS¢ sprawozdafi finansowych”. Trzeba podkreslié, ze
KSR 7: Zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, wartoSci szacunkowych, popra-
wianie btedow, zdarzenia nastgpujqce po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja
(rozdz. II pkt 2.1), w ktérym okreS§lono rézne istotne kwestie dotyczace polityki
rachunkowo§ci, odwotuje si¢ bezposrednio do definicji polityki rachunkowoSci
zawartej w ustawie o rachunkowosci. A jak wynika z tej definicji, polityka rachun-
kowosci to inaczej przyjete zasady, czyli wybrane przez jednostke rozwigzania
stosowane w SciSle okreSlonym celu, jakim jest sporzadzenie sprawozdafi finanso-
wych wymaganej jakoSci.

Analizujac zapisy MSR, mozna natomiast zauwazy¢, ze do 30 czerwca 1998 r.
polityka rachunkowoSci byta definiowana w MSR 1 jako ,,zasady, reguty, metody,
uzgodnienia umowne i procedury przyjete przez kierownictwo przedsigbiorstwa
przy opracowywaniu i prezentacji sprawozdaf finansowych”. Od 1 lipca 1998 r.
zmieniony MSR 1 nie zawiera jednak tej definicji. ,,Polityke rachunkowosci” zasta-
pity ,,zasady rachunkowosci”. Kolejne zmiany MSR spowodowaty, ze w 2004 r.
przeformutowano MSR 8, ktérego obecny tytul to: Polityki rachunkowosci, zmiany
wartoSci szacunkowych i korygowanie btedow?. Zgodnie z tym standardem poli-
tyka rachunkowosci sg to ,.konkretne zasady, metody, konwencje, reguty i praktyki

2 W oryginalnej pisowni angielskiej tytut brzmi: Accounting Policies, Changes in Accounting
Estimates and Errors, w wielu polskich przektadach jest on jednak ttumaczony jako: Zasady (poli-
tyka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedow (zob. IFRS Standards
2016, IAS 8; Mig¢dzynarodowe Standardy... 2011, MSR 8).
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stosowane przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finanso-
wych” (IFRS Standards 2016, IAS 8; Stepien 2012, s. 177-178).

Poréwnujac definicje polityki rachunkowoS$ci zawarte w polskiej ustawie
o rachunkowosci i MSR, nalezy zauwazy¢, ze w MSR wiaze si¢ polityke rachun-
kowosci raczej z pewnymi specyficznymi, ale fundamentalnymi zasadami, podsta-
wami, koncepcjami lub regutami, na ktérych opiera si¢ rachunkowo§¢ danego
podmiotu gospodarczego. Polityka rachunkowosci w jezyku angielskim ttuma-
czona jest wtaSnie jako principles, czyli ogélne zasady, reguty, na ktérych opiera
si¢ dana umiejetnos¢, nauka (Longman Dictionary... 1995), lub reguty prawa
wyjasniajace mechanizm, proces lub zjawisko (Scribner Dictionary 1986, s. 796).
W polskiej ustawie o rachunkowoSci wigze si¢ natomiast polityke rachunkowosci
przedsigbiorstwa raczej ze szczegdtowymi rozwigzaniami, zasadami, narzedziami
i technikami, ktdre stosuje si¢ w danej jednostce.

Przedstawione réznice w definiowaniu polityki rachunkowo$ci w MSR 1 polskiej
ustawie o rachunkowoSci przektadajg si¢ na zakres znaczeniowy przypisywany
temu pojeciu. Z analizy zapisow MSR 8 i ustawy o rachunkowoSci wynika, ze
polityka rachunkowosci zgodnie z definicjg zawarta w MSR 8 dotyczy wylacznie
probleméw merytorycznych z zakresu rachunkowosci, tj.: uznawania, uyjmowania,
wyceny, prezentacji i ujawniania informacji o transakcjach, innych zdarzeniach lub
warunkach. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci (art. 10 ust. 1) pojecie to odnosi si¢
natomiast zaréwno do probleméw merytorycznych z zakresu rachunkowosci, jak
i probleméw technicznych oraz organizacyjnych, sprowadzajacych si¢ do sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych i ich ochrony (Krzywda 2013b, s. 16).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przyjete przez jednostke zasady
(polityka) rachunkowos$ci obejmujg w szczegdlno$ci rozwigzania dotyczace:

— okre§lenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawoz-
dawczych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,

— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci przyjete zasady (polityke)
rachunkowoSci nalezy stosowaé w sposéb ciagty, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywéw
i pasywéw, w tym takze odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalajac
wynik finansowy i sporzadzajac sprawozdania finansowe tak, aby wynikajace
z nich informacje za kolejne lata byty poréwnywalne.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw prawnych, zasady (polityka) rachun-
kowosci obejmuja zatem wybrane przez jednostke rozwigzania, dotyczace
m.in. (pkt 3.1 KSR 7, art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci):
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— zasad klasyfikacji i grupowania zdarzen, metod wyceny aktywéw i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego i prezentacji (wykazywania lub ujawniania)
w sprawozdaniu finansowym, a wi¢c probleméw merytorycznych z zakresu
rachunkowosci,

— techniczno-organizacyjnego sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych i ich
ochrony, czyli probleméw natury technicznej i organizacyjnej.

Trzeba jednocze$nie zaznaczyé, ze wspomniana powyzej problematyka meryto-
ryczna rachunkowosci stanowi rownoczesnie przedmiot uregulowan KSR 7, w prze-
ciwiefnstwie do problematyki techniczno-organizacyjnej, ktérej zagadnienia nie sg
przedmiotem regulacji KSR 7 (Krzywda 2013b, s. 16).

Podobne spostrzezenia nasuwaja si¢ w kontekscie pogladéw mistrzyni polskiej
rachunkowosci A. Jarugowej na temat polityki rachunkowosci, ktore przytaczaja
E. Walifiska i M. Michalak (2014, s. 125): ,,utozsamianie polityki rachunkowosci
z technicznym wymiarem systemu rachunkowosci, zwigzanym z prowadzeniem
ksigg rachunkowych, jest wyrazem silnego przywigzania do rozwigzaf i doSwiad-
czen uksztattowanych w warunkach systemu gospodarki centralnie planowanej
1 sprowadzenia rachunkowosci finansowej gléwnie do realizacji funkcji ewiden-
cyjnej, wedtug z géry zatozonych zasad. Rozumienie polityki rachunkowoSci
zgodne z podejSciem Profesor Alicji Jarugowej prowadzito wyraznie do rozdzie-
lania odpowiedzialnosci za sprawozdawczo$¢ finansowg od odpowiedzialnoSci
za realizacje obowigzkéw ewidencyjnych w rachunkowosci finansowej”. Relacje
migdzy polityka rachunkowosci a podsystemem ewidencyjnym rachunkowoSci
finansowej w tym ujeciu przedstawiono na rys. 1.

Dokumentacja systemu rachunkowosci finansowej

o >

1
1
Metody i zasa.dy wyceny : Zaktadowy Oprogram:j)wanie
oraz ;stalama wyniku | plan kont ) —1 procedury

Inansowego . algorytmy 1tp.
1
1 - ~N /
1

Polityka : Sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowoSci 1 rachunkowych

1
1

Koncepcja : Technika

Rys. 1. Relacje migdzy polityka rachunkowosci a podsystemem ewidencyjnym
rachunkowosci finansowej

Zrédto: (Walinska i Michalak 2014, s. 126).
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Wskazane jest wigc wyrazne odréznienie kwestii techniczno-organizacyjnych
rachunkowosci od faktycznego zakresu przedmiotowego polityki rachunkowosci.
Warto podkreslié, ze definicja polityki rachunkowoSci zawarta w MSR jest duzo
bardziej zblizona pod wzgledem przedstawionego zakresu przedmiotowego do
definicji polityki rachunkowoSci prezentowanych w literaturze przedmiotu niz ta
sformutowana w polskiej ustawie o rachunkowosci.

Kolejng réznicg w definiowaniu polityki rachunkowo§ci w MSR i polskiej
ustawie o rachunkowosci jest to, ze w ustawie o rachunkowosci wprost okre§lono
cel polityki rachunkowosci — zapewnienie wymaganej jakosci sprawozdan finan-
sowych. W ustawie o rachunkowoSci wskazuje si¢ takze na szerszy zakres regu-
lacji w zakresie rachunkowoSci: zardwno ustawe, jak i MSR, w MSR natomiast
nie okre§lono bezposrednio celu polityki rachunkowosci. Zwrécono uwage jedynie
na obszary wykorzystania polityki rachunkowoS$ci — sporzadzanie i prezentacje¢
sprawozdan finansowych (Walinska 2016, s. 187).

Pomimo wystepowania istotnych réznic w definicjach polityki rachunkowoSci
zawartych w MSR i polskiej ustawie o rachunkowosci istniejg w tym zakresie
takze pewne podobiefistwa. Zaréwno w ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR
utozsamia si¢ polityke rachunkowoSci raczej z jej przedmiotem, czyli zasadami,
regufami badZ rozwigzaniami, a nie z czynnoS$cia, dzialaniem polegajagcym na
doborze tych zasad, regut czy rozwigzaf. W ustawie o rachunkowosci stowo
»polityka” zamieszczono w nawiasie obok stowa ,,zasady”, sugerujac, ze sa to
synonimy.

Utozsamianie polityki rachunkowosci (czynnoSci, dziatania) z jej przedmiotem
(zasadami, rozwigzaniami) nie jest wlaSciwe, zwlaszcza w kontekscie uwag doty-
czacych istoty polityki rachunkowoS$ci. Warto zatem jeszcze raz podkreslié, ze
polityka rachunkowosci to nie zasady rachunkowosci, lecz czynno$§¢ zwigzana
z wyborem tych zasad (ich dobdr). Wybrane zasady rachunkowoSci s3 bowiem
skutkiem zastosowanej polityki rachunkowosci i §wiadczg o jej realizacji.

4. Polityka rachunkowosci w kontekscie wielkoSci szacunkowych

Analizujac zakres merytoryczny okre§lenia ,,polityka rachunkowo§ci”
w aspekcie prawnych regulacji w zakresie rachunkowoSci, trzeba wspomnieé
o pokrewnej kategorii pojgeciowej, jaka sa wielkoSci (wartoSci) szacunkowe.
Zaréwno w polskiej ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR rozréznia si¢ te
pojecia i przewiduje rézne skutki w wypadku dokonywania zmian w tych kate-
goriach rachunkowych. Z duzym uogélnieniem mozna stwierdzié, ze konieczno§¢
zapewnienia poréwnywalnos$ci informacji prezentowanych w sprawozdaniach
finansowych przedsigbiorstw przesadza o retrospektywnym zastosowaniu zmian
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polityki rachunkowosci, w odréznieniu od prospektywnego zastosowania zmian
wielkoS$ci szacunkowych. Wymienione sposoby zastosowania zmian réznig si¢
znacznie stopniem zlozonoSci i zwigzang z tym pracochtonnoScia, co jest szcze-
g6lnie istotne dla praktyki rachunkowosci (Krzywda 2013b, s. 16).

W przeciwiefistwie do terminu ,,polityka rachunkowoSci” wyrazenie ,,wartoSci
szacunkowe” nie jest definiowane wprost w ustawie o rachunkowosci ani w MSR.
Definicja wartoSci szacunkowych jest jednak zawarta w KSR 7, a w MSR 8§
podano z kolei definicje zmian wartosci szacunkowej. Zgodnie z KSR 7 (pkt 2.12)
warto$ci szacunkowe sg to ,,przyblizone kwoty pieni¢zne przyjete przez jednostke
do wyceny okreslonych sktadnikéw aktywéw lub pasywdw, badz przychodow
i kosztow wobec niemoznosci doktadnej ich wyceny”. Stosownie do MSR 8
(par. 5) zmiana wartoS$ci szacunkowej jest to natomiast: ,,korekta wartoSci bilan-
sowej sktadnika aktywéw albo zobowigzania, badz okresowego zuzycia sktadnika
aktywow, bedaca wynikiem oceny biezgcego stanu oraz oczekiwanych przysztych
pozytkéw i obowiazkdéw zwigzanych z tymi aktywami i zobowigzaniami. Zmiany
wartoSci szacunkowych mogg by¢ rezultatem uzyskania nowych informacji lub
nowych dziatan, i w zwigzku z tym, nie stanowig korekt biedéw”.

Ustalenia wartoSci szacunkowych dokonuje si¢ w drodze osadu, na podstawie
wiarygodnych informacji, z zastosowaniem wtaSciwych w danych warunkach
metod szacunku. Przedmiotem szacunku moga np. by¢ (pkt 4.1 KSR 7; Krzywda
2013a, s. 135; Stepien 2013, s. 72):

— okresy uzytkowania podlegajacych amortyzacji sSrodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych,

— naleznoSci, ktdérych Sciggalno$¢ jest watpliwa,

— zapasy wyceniane w cenach sprzedazy netto wobec utraty przez nie przydat-
nosci gospodarczej dla jednostki,

— aktywa i rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego,

— rezerwy na zobowigzania i traktowane na réwni z nimi bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow,

— odpisy z tytutu utraty wartoSci aktywow.

Warto$ci szacunkowe majg fundamentalne znaczenie w rachunkowosci.
Ich zastosowanie podczas wyceny w rachunkowoS$ci ma na celu ujmowanie na
biezaco (w biezagcym sprawozdaniu finansowym) ryzyka gospodarczego, wigza-
cego sie z niekorzystnymi sytuacjami, stratami, jakie moga nastgpi¢ w przysztosci,
a ktére w danej chwili sg mozliwe do przewidzenia. W konsekwencji uzycie
warto$ci szacunkowych przyczynia si¢ do zabezpieczenia zasobdéw jednostki
gospodarczej. Rachunkowo$¢, wykorzystujac do wyceny zasobéw wartosci
szacunkowe, daje jednostkom sposobnos¢ do podjecia dziatan wyprzedzajacych
rzeczywiste zdarzenia (Micherda 2006, s. 113; Stepien 2013, s. 72).
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Wprawdzie w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowoSci odréznia si¢
pojecie polityki rachunkowosci od wartosci szacunkowych, w szczegélnoSci
w kontek§cie zmian tych kategorii rachunkowych, okreSlenia te s jednak z soba
istotnie zwigzane. Swiadczy o tym chocby definicja zawarta w MSR 8. Analizujac
te definicjg, mozna doj$¢ do wniosku, ze polityka rachunkowo§ci, rozumiana
jako ,.konkretne zasady, metody, konwencje, reguty i praktyki stosowane przez
jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych”, odnosi si¢
takze do wielkoSci szacunkowych. Ustalanie warto$ci szacunkowych mozna
uznaé za element polityki rachunkowoSci przedsigbiorstwa, okre§lajac bowiem
wielko$¢ szacunkowg jakiego$ zasobu, jednostka kieruje si¢ subiektywng oceng
i dokonuje konkretnych (subiektywnych) wyboréw w zakresie r6znych mozli-
wosci. Przyktadem moze by¢ wyznaczanie stopy amortyzacji Srodka trwatego,
ktora jest zalezna od dtugosci okresu jego uzytkowania. Jednostka sama dokonuje
subiektywnych prognoz eksploatacji takiego Srodka trwatego i moze przyjac rézne
rozwigzania (np. 5 albo 8 lat). Poza tym moze ten okres skraca¢ lub wydtuzac
w zaleznoSci od subiektywnych ocen nowych okolicznoSci.

W kontekScie definicji polityki rachunkowoSci zawartej w MSR 8 ustalanie
wielkoSci szacunkowych mozna zatem traktowac jako element polityki rachun-
kowosci przedsiebiorstwa. Warto jednak zauwazyé, ze definicja polityki
rachunkowosci sformutowana w MSR 8 nie jest spdjna z jego dalszg czeScia,
w ktdrej wyraznie odréznia si¢ zmiany w polityce rachunkowoSci od zmian wiel-
kos$ci (wartoSci) szacunkowych. Mozna wiec mowié o polityce rachunkowoSci
w szerszym i wezszym znaczeniu (Kabalski 20009, s. 21).

Polityka rachunkowosci w szerszym znaczeniu (sensu largo) oznacza wszelkie
sposoby postepowania przyjete przez podmiot przy sporzadzaniu sprawozdaf
finansowych i1 majgce zapewnic¢, ze informacje zawarte w sprawozdaniach finanso-
wych beda przydatne i wiarygodne. W takim ujeciu w ramach polityki rachunko-
woSci mieszczg si¢ takze stosowane przez jednostke metody wyznaczania wartoSci
szacunkowych, np. naliczania odpiséw amortyzacyjnych, pomiaru stopnia zaawan-
sowania ustugi wielookresowej, techniki szacowania wartoSci godziwej réznych
sktadnikéw aktywéw (inne dla nieruchomosci, inne dla aktywéw finansowych) itp.
Polityka rachunkowo$ci w wezszym znaczeniu (sensu stricto) odnosi si¢ natomiast
do sytuacji, w ktérych zgodnie z okre§lonymi standardami pozostawia si¢ jedno-
stce prawo wyboru (np. sposobu wyceny Srodkéw trwatych — zastosowania modelu
kosztu historycznego lub modelu przeszacowania). W tym ujeciu polityka rachunko-
wosci nie obejmuje jednak takich elementéw jak wspomniany sposdb amortyzacji
czy metoda pomiaru stopnia zaawansowania ustugi (Kabalski 2009, s. 21).

W kontekScie powyzszych spostrzezen warto podkresli¢, ze gdy w MSR jest
mowa o zmianach w polityce rachunkowoSci (a w szczegdlnoSci o tym, kiedy
jednostka moze ich dokonad i jak powinna je uja¢), chodzi wytacznie o polityke
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rachunkowoS$ci w wezszym znaczeniu. Zakres polityki rachunkowosci w kontek-
$cie regulacji prawnych i Srodowiskowych zaprezentowano na rys. 2.

Polityka rachunkowosci sensu largo
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Rys. 2. Zakres polityki rachunkowosci w kontekScie regulacji prawnych
i Srodowiskowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z rys. 2, zakres polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa jest réznie
okreslany, i to zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i regulacjach prawnych.
Polityka rachunkowoSci sensu stricto koncentruje si¢ na wyborze szczegétowych
i merytorycznych zasad, koncepcji i rozwigzan, ktérych prawo swobodnego
wyboru wyznaczaja regulacje rachunkowosci, z pominigciem jednak metodyki
wyznaczania wartoSci szacunkowych. Polityka rachunkowoS$ci w tym waskim
rozumieniu odnosi si¢ zatem w szczegdlnosci do doboru zasad klasyfikacji
i grupowania zdarzefi, metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego, a takze zasad prezentacji wielkoSci ekonomicznych w sprawozdaniu
finansowym przedsigbiorstwa. Polityka rachunkowoSci sensu largo obejmuje
z kolei rowniez wybor metod wyznaczania wartoSci szacunkowych.

Zakres polityki rachunkowosci okreSlony w MSR jest w istocie zbiezny z tym
wyznaczonym w wezszym ujeciu tego pojecia. Zakres polityki rachunkowoSci
okreSlony w polskiej ustawie o rachunkowosci jest natomiast doS¢ specyficzny,
poniewaz oprdcz zakresu wyznaczonego w wezszym ujeciu obejmuje takze tech-
niczno-organizacyjne sposoby prowadzenia i archiwizowania ksiag rachunkowych.
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5. Podsumowanie

Polityka rachunkowo§ci wywiera istotny wptyw na warto§¢ informacyjna
sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa. Mimo Ze odgrywa tak istotng role,
jest pojeciem wieloznacznym i réznie rozumianym. Czgsto bywa utozsamiana
z zasadami rachunkowosci.

Z przedstawionych rozwazah mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

— polityka rachunkowosci moze by¢ rozpatrywana w kilku wymiarach:
globalnym, makroekonomicznym oraz mikroekonomicznym,

— polityka rachunkowos$ci w ujgciu mikroekonomicznym jest utozsamiana
z politykg rachunkowosci przedsigbiorstwa,

— polityka rachunkowosci to nie zasady rachunkowoSci, lecz czynno$¢ zwia-
zana z dokonywaniem wyboru tych zasad (ich dob6r), wybrane zasady rachunko-
wosci sg natomiast efektem zastosowanej polityki rachunkowosci i Swiadczg o jej
realizacji,

— polityka rachunkowos$ci w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowo§ci
(ustawie o rachunkowosci, MSR) utozsamiana jest z zasadami lub rozwigzaniami
szczegbtowymi rachunkowosci,

— istnieje rozbiezno$¢ w okreslaniu zakresu polityki rachunkowos$ci w polskie;j
ustawie o rachunkowoSci i MSR (definicja polityki rachunkowoS$ci zawarta
w ustawie oprécz kwestii merytorycznych ujetych w MSR obejmuje réwniez
problemy natury techniczno-organizacyjnej rachunkowosci),

— zaréwno w ustawie o rachunkowosci, jak i w MSR rozrdznia si¢ pojecia
polityki rachunkowoSci 1 wielkoSci szacunkowych, podczas gdy w teorii rachun-
kowoSci ustalanie wartoSci szacunkowych moze wchodzi¢ w zakres polityki
rachunkowosci przedsigbiorstwa,

— mozna wyrdzni¢ polityke rachunkowoSci sensu stricto i sensu largo.
Polityka rachunkowosci jest wigc pojeciem ztozonym. Réznie tez okreSlany jest jej
zakres, i to zaréwno w teorii, jak i w regulacjach prawnych dotyczacych rachun-
kowosci.

Wydaje si¢, ze warto byloby doprecyzowaé definicje polityki rachunkowoSci
zawarte w regulacjach prawnych z zakresu rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi
przedstawione w rozwazaniach teoretycznych. Wskazane bytoby ponadto ujed-
nolicenie zakresu polityki rachunkowosci okreSlonego w regulacjach prawnych
poprzez dostosowanie polskich rozwigzan do rozwigzah migdzynarodowych.
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The Concept and Scope of Accounting Policy in Polish and International
Accounting Regulations
(Abstract)

Accounting policy can be interpreted and defined in numerous ways. It is often associ-
ated with the principles of accounting. The scope of accounting policy is also determined
in a variety of ways.

The study examines accounting policy in the context of accounting principles and
defines the concept of accounting policy. It compares the scope of accounting policy
defined in Polish and international accounting regulations and indicates differences in this
area. In so doing, it analyses the subject literature and legal acts, comparing them and
drawing deductions.

Currently, Polish legal regulations do not match international regulations in terms
of how they define accounting policy and its scope. While Poland is gradually adjusting its
regulations to EU regulations, the scope of accounting policy has still not been standardized.

The analysis shows that accounting policy is not determined by accounting principles,
but by the choosing if these principles. The selected accounting policies are the result
of accounting policy and evidence of its implementation. On the other hand, in account-
ing regulations (Polish Accounting Act, IAS), accounting policy is synonymous with the
principles or as detailed accounting solutions, which is incorrect. In addition, there is
considerable discrepancy in the scope of accounting policy in the Polish Accounting Act
and TAS.

Keywords: accounting policy, accounting rules, estimated values, accounting regulations.



