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Streszczenie

Celem artykutu jest dokonanie oceny obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej na
Ukrainie oraz prezentacja potencjalnych kierunkéw rozwoju tego kraju. Dla poprawy
poziomu zycia obywateli i wzrostu ich poczucia bezpieczenstwa niezbedne sa gtebokie
reformy wewnetrzne, zblizenie w relacjach z Unig Europejskg oraz zakonczenie konfliktu
zbrojnego w Donbasie. Procesy te sa bardzo zlozone w biezacych uwarunkowaniach
geopolitycznych, zatem osiggniecie widocznego postgpu w krétkim czasie bedzie bardzo
trudne. Sytuacja na Ukrainie ma réwniez bardzo wazne znaczenie dla Polski jako kraju
sasiedzkiego, dlatego w artykule zawarte zostaty implikacje sytuacji gospodarczej i poli-
tycznej na Ukrainie dla Polski.

Stowa kluczowe: Ukraina, kryzys ukrainski, polityka gospodarcza na Ukrainie, relacje
Polska—Ukraina.
Klasyfikacja JEL: FOO, FO2, F15, F47.

1. Wprowadzenie

Wydarzenia z ostatnich kilku lat na Ukrainie, poczawszy od fali spotecznych
protestéw w listopadzie 2013 r. z powodu odiozenia przez prezydenta W. Januko-
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wycza podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, sprawity, ze kraj ten znalazt
sie w centrum zainteresowafl nie tylko bezposrednich sasiadéw, ale calego Swiata.
Aneksja Krymu przez Rosje, pogwalcenie przez nig migdzynarodowych uméw
i traktatéw, a takze przedtuzajacy si¢ konflikt w Donbasie spowodowaty, ze Swiat
po kilkunastu latach odprezenia w relacjach Wschdéd—Zachdd wrécit na Sciezke
konfrontacji. Obecna sytuacja polityczna i gospodarcza na Ukrainie ma nie tylko
kluczowe znaczenie dla tego kraju, ale réwniez w istotny sposéb wpltywa na réwno-
wage sit w stosunkach migdzynarodowych oraz zapewnienie bezpieczenstwa
i pokoju w Europie, a nawet na Swiecie. Wydarzenia na Majdanie w 2013 r. spra-
wity, ze Ukraina wybila si¢ na niezalezno$¢ od Moskwy, ale jednoczesnie stangta
w obliczu zupelnie nowych wyzwaf i probleméw. Wtargniecie Rosji na Ukraing
1 aneksja Krymu to pierwszy przypadek w XXI w., gdy obce mocarstwo doko-
nato w sposéb sitowy zmiany granic innego kraju europejskiego, tamigc wszystkie
wczesniejsze gwarancje bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej (Czaja 2016,
s. 25). To sytuacja bezprecedensowa, zagrazajaca bezpieczenstwu migdzynarodo-
wemu. Dziatania Rosji doprowadzity po kilkunastu latach wzglednego spokoju do
ponownego zaognienia sytuacji w stosunkach Wschéd—Zachéd i wprowadzenia
przez panstwa nalezgce do NATO i UE sankcji politycznych i gospodarczych
w stosunku do agresora. W zaistnialej sytuacji Ukraina jest krajem, ktdry staje
w obliczu trudnych i strategicznych decyzji. Z jednej strony musi zmierzy¢ si¢
z problemami zewngtrznymi zwigzanymi z sytuacjg migdzynarodowa, z drugiej
za$ — powinna podja¢ wyzwania dotyczace wewnetrznych reform, ktére pozwolg
na rozwdj gospodarczy i wzrost poziomu zycia obywateli. Problem zmian struktu-
ralnych wydaje si¢ szczegdlnie wazny w sytuacji, kiedy gospodarka Ukrainy jest
w stanie kryzysu i wymaga szybkich i skutecznych reform, ktére zapoczatkowa-
lyby trwaty wzrost gospodarczy (Yakubovskiy i in. 2017, s. 13).

Wydarzenia, ktére miaty miejsce na Ukrainie w ostatnich kilku latach,
oraz obecna sytuacja maja réwniez strategiczne znaczenie dla Polski jako kraju
sasiedzkiego, a ponadto cztonka UE i NATO. Analiza tych wydarzefi ma wiec
wymiar praktyczny dla Polski w kilku aspektach: gospodarczym, politycznym
i bezpieczefistwa. Celem rozwazan zawartych w niniejszym opracowaniu jest
analiza biezacej sytuacji gospodarczej na Ukrainie, prognozowanie potencjalnych
kierunkéw zmian oraz ich konsekwencji dla Polski. Zgodnie z gtéwna hipoteza
badawczg obecnie Ukraina znajduje sie w obliczu waznych i strategicznych decyzji
politycznych i gospodarczych, ktére musi podjaé, aby umozliwi¢ zréwnowazony
wzrost gospodarczy i rozwdj spoleczny. Dodatkowo sformutowano dwie hipotezy
pomocnicze:

1. Wejscie Ukrainy na Sciezke rozwoju gospodarczo-spotecznego wymaga
zmiany struktury jej gospodarki w kierunku bardziej innowacyjnej, opartej na
wiedzy i nowoczesnych technologiach.
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2. Dla Polski jako kraju sgsiedzkiego wazne jest strategiczne partnerstwo
gospodarcze i polityczne z Ukraing, ktérego celem jest zwigkszenie wymiany
handlowe;j.

Zastosowana w opracowaniu metodologia obejmuje analiz¢ danych statystycz-
nych pochodzacych z ukraifnskich i europejskich Zrédet, oméwienie miedzynaro-
dowych raportéw dotyczacych konkurencyjnosci oraz prognozowanie potencjal-
nych kierunkéw rozwoju ekonomicznego.

2. Obecna sytuacja ekonomiczna na Ukrainie

Spoteczenstwo Ukrainy by¢ moze bardziej niz spofeczenstwo jakiegokolwiek
innego kraju europejskiego odczuwa skutki kryzysu ostatnich lat. Spowolnienie
rozwoju gospodarczego, wojna na wschodzie panstwa i aneksja Krymu nie skta-
niaja do optymizmu. Kluczowe wskazniki rozwoju spotecznego dowodza, ze
dalsza poprawa sytuacji politycznej, gospodarczej i demograficznej w kraju jest
niezbedna. Problemy zwigzane z wdrazaniem programu reform sg skomplikowane
1 trudne.

Sytuacja spoteczna na Ukrainie jest determinowana zaréwno przez czynniki
strukturalne, jak i przez poziom zycia obywateli. Wsrdd tych pierwszych istotng
role odgrywa ogélna konfiguracja kluczowych czynnikéw gospodarczych w kraju,
a takze wplyw warunkéw zewnetrznych. TrudnoSci gospodarcze, korupcja
i nieefektywne zarzadzanie to wedtug Ukraificow gtéwne problemy, z ktérymi
musi sobie poradzi¢ panstwo. Ukraina stoi w obliczu powaznych wyzwan, takich
jak: optymalizacja systemu politycznego, wzmocnienie zasad konstytucyjnych,
wzmocnienie stabilnoSci politycznej i dziatania na rzecz poszanowania zasad
demokracji. Ukraifiskiemu spoteczenstwu brakuje efektywnych Srodkéw ochrony
swoich intereséw, skutecznych zwigzkéw zawodowych i innych instytucji obywa-
telskich. Problemy stwarza rowniez nieefektywny system sadowniczy, ktory
wymaga reform, by staé si¢ wiarygodnym narzedziem ochrony praw obywateli
(Boczi 2014, Havrylyshyn 2014).

Szacuje sig, ze utrata Krymu spowodowata na Ukrainie zmniejszenie ludnoSci
(0 4,3%), spadek handlu zagranicznego (0 1,5-16%) i PKB (o 4%). Spadek dyna-
miki wzrostu gospodarki jest wyraznie widoczny na tle innych krajow regionu
w latach 20142016 (tabela 1). Zrédta naukowe podaja pie¢ gtéwnych czynnikéw
hamujacych rozwdj ukrainskiej gospodarki: szara strefa (stanowi ok. 47% PKB),
duza skala korupcji (13,1% PKB), §wiadczenia emerytalne z budzetu (7,5% PKB),
obstuga dtugu publicznego (7,4% PKB) i bardzo wysoka energochfonno$¢, wigksza
3-5 razy od energochtonnosci krajéw rozwinigtych. Gtéwne wskazniki makro-
ekonomiczne odzwierciedlajg biezacg sytuacje spoteczng. W 2017 r. wzrost PKB
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Tabela 1. Dynamika wzrostu PKB Ukrainy na tle Unii Europejskiej i innych krajow
regionu w latach 2006-2016

Wyszczeg6lnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 33 | 30 | 04 |43 | 21 1,7 | -04 | 03 1.8 [ 23 |20
Armenia® 132|137 | 69 |-141| 22 | 47 | 72 | 33 | 36 | 32 | 0,2
Azerbejdzan® 3451250108 | 93 | 50 | 0.1 22 | 58 | 28 LI | 3.1
Biatorus ¢ 100 | 86 | 102 | 02 | 77 | 55 1,7 1.0 1,7 | 3.8 |-26
Gruzjad 94 126 | 24 | 37| 62 | 72 | 64 | 34 | 46 | 29 | 2]
Motdawia ¢ 48 | 30 | 7.8 | -6,0 | 71 68 [ -0,7| 94 | 48 |04 43
Ukraina® 76 | 82 | 22 |-151| 41 | 54 | 02 | 00 | -6,6 | -98 | 23

2dane za lata 20062011 wedtug systemu rachunkéw narodowych z 1993 r.; ® dane za lata 20062015
wedtug systemu rachunkéw narodowych z 1993 r.; ¢ dane za lata 2006-2008 wedtug systemu rachun-
kéw narodowych z 1993 r.; ¢ wedhug systemu rachunkéw narodowych z 1993 r.; ©dane za lata 2014-2016
z wylaczeniem zaanektowanego nielegalnie Krymu, miasta Sewastopol oraz terytoriéw, ktére pozosta-
waty poza kontrolg Ukrainy.

Zrédto: (Statistics on European Neighbourhood... 2018, s. 59).

Tabela 2. Stopa bezrobocia na Ukrainie na tle Unii Europejskiej i innych krajéw regionu
w latach 2006-2016

Wyszczegdlnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 82 | 71 70 | 89 | 95 | 96 | 104 | 10,8 | 102 | 94 | 8,6
Armenia® 28,1 | 300 | 172 | 196 | 198 | 16,6 | 179 | 169 | 17,6 | 18,5 | 18,0
Azerbejdzan 66 | 63 | 59 | 57 | 56 | 54 | 52 | 50 | 49 | 50 | 50
Biatorus® 1.4 Lryo09 09408107106 )|05]|05]09]58
Gruzja© 136 | 133 | 16,5 | 169 | 163 | 15,1 | 150 | 146 | 124 | 12,0 | 11,8
Motdawia 74 | 51 | 40 | 64 | 74 | 67 | 56 | 51 | 39 | 49 | 42
Ukraina¢ 68 | 64 | 64 | 88 | 8.1 79 | 15 | 72 | 93 | 9.1 9,3

22006 r.—niewazony wynik ankiety; 2007 r. — osoby w wieku 1675 lat; 2008-2013 — osoby w wieku
15-75 lat; 2008 i 2014 r. — niepetne dane; ®2006-2015 — bezrobocie rejestrowane; 2016 r. — niepetne
dane; ©osoby w wieku 15 lat i wigcej; 9 osoby w wieku 15-70 lat; dane za lata 2014-2016 z wytacze-
niem zaanektowanego nielegalnie Krymu, miasta Sewastopol oraz terytoriéw, ktére pozostawaty
poza kontrolg Ukrainy.

Zrédto: (Statistics on European Neighbourhood. .. 2018, s. 50).

wynidst ponad 2%, co odpowiada Sredniej stopie wzrostu w krajach regionu, i jest
to znacznie lepsza sytuacja w poréwnaniu z 2014 r., kiedy odnotowano spadek
o prawie 17%. Jednoczes$nie poziom PKB per capita na Ukrainie jest jednym
z najnizszych w Europie — w 2016 roku wynosit zaledwie 1974 USD i byt jednym
z najnizszych w regionie (Statistics on European Neighbourhood... 2018). Analiza
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innych kluczowych w analizie makroekonomicznych wskaznikéw potwierdza
stawiang wczeSniej teze, ze gospodarka Ukrainy wymaga pilnych i radykalnych
reform, aby wkroczy¢ na Sciezke stabilnego wzrostu gospodarczego oraz wyraznej
poprawy jakoSci zycia spoteczefistwa. Wazng kwestig jest stabilizacja rynku pracy
oraz finanséw publicznych. Poziom bezrobocia w latach 2014-2016 utrzymywat si¢
na poziomie powyzej 9%, co byto przecigtnym wynikiem w regionie oraz wartoscig
powyzej Sredniej dla krajéw UE (tabela 2). Deficyt budzetowy w 2016 r. wynidst
—1,9% i takze przekraczal wartoSci innych krajéow w regionie. Duzym problemem
dla Ukrainy w latach 2013-2016 byt réwniez bardzo dynamiczny wzrost poziomu
inflacji, ktéra w najbardziej krytycznym okresie — 2015 r. — osiagneta poziom 50%,
aby w kolejnym roku spas¢ do poziomu kilkunastu procent (Statistics on European
Neighbourhood... 2018). Niekorzystna sytuacja polityczna, zmienna dynamika
wzrostu gospodarczego i wysoka inflacja we wspomnianym okresie skutecznie
zniechecily inwestoréw zagranicznych. Naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w 2014 r. osiggnat rekordowo niski poziom 310 mln EUR, przy Sredniej
wartoSci dla lat 20102016 3714 mIn EUR.

Tabela 3. Deficyt finanséw publicznych na Ukrainie na tle Unii Europejskiej i innych
krajéw regionu w latach 20062016

Wyszczeg6lnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE-28 -16 | -09 | -25|-66|-64|-46|-42|-33|-30]|-24]|-17
Armenia -13|1-15(-07|-75|-50|-28|-15|-15|-19|-48]|-55
Azerbejdzan 04 [ -031] 00 |-05|-09|-06|-02]| 06 |-05|-05|-04
Biatoru$? 14 |04 | 14 |-07|-25] 20|05 ] 02 1,0 1.8 1.3

Gruzja 27 | 03 |20|-65|-45|-09|-06|-1,1|-=20]|-11]|-14
Motdawia -031]-02|-10|-63|-25|-=24]|-21]|-18|-1,7|-=22]| -

Ukraina -10|-06|-16 | 56 | -63|-22|-37|-41|-45]|-08]|-19

dwyliczenia z uwzglednieniem skonsolidowanej nadwyzki/deficytu w Biaforusi.
Zrédto: (Statistics on European Neighbourhood... 2018, s. 62).

Modernizacja i wzrost konkurencyjnosci ukraifiskiej gospodarki to bardzo
wazne zadania, ktére wymagaja skomplikowanych decyzji. Jedynie konkurencyjna
gospodarka moze zapewnic¢ europejskie standardy zycia i wptywac kompleksowo
na poziom zycia, a takze respektowanie praw cztowieka. Kluczowe standardy
spofeczne i gwarancje w odniesieniu do dochodéw (ptaca minimalna, emerytura
minimalna, pomoc dla bezrobotnych itd.) rosna, ale tempo tego wzrostu nie jest
wystarczajgce. Dodajmy, ze stosunek liczby emerytéw do pracownikéw (1 do 14)
nalezy do najbardziej niekorzystnych w Europie, stad kwestia reformy emerytalnej
staje si¢ bardzo pilna. Spofeczefistwo ukrainskie jest bardzo spolaryzowane, jesli
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chodzi o poziom dochodéw. Jedni Zyja w biedzie, a inni w luksusie i istnieje
ryzyko uzyskiwania wysokich dochodéw przez cz¢s¢ spoleczefistwa w sposéb
niezgodny z prawem (Havrylyshyn 2014).

W zwiazku z tym, Ze gospodarka Ukrainy musi sta¢ si¢ konkurencyjna, aby
zmniejsza¢ dzielace ja od krajow zachodnich dysproporcje, powinna znalezé
takie dziedziny, w ktorych bedzie miata przewage gospodarczg lub spoteczna.
Koniecznym sposobem dalszego rozwoju jest przejscie do modelu gospodarczego
opartego na wiedzy i nowoczesnych technologiach. Pafistwo powinno promowaé
rozwdj kapitatu ludzkiego, nowoczesng nauke oraz ich wspéidziatanie z innowa-
cyjnymi przedsigbiorstwami.

3. Analiza SWOT strategicznych priorytetéw dla Ukrainy

Opracowana przez A.S. Humphreya w latach 60. XX w. analiza SWOT jest
podstawowym modelem, ktéry umozliwia oceng mocnych i stabych strony, jak
réwniez potencjalnych szans i zagrozen organizacji czy pafstwa. Z tego powodu
analiza SWOT jest czasami nazywana analizg wewnetrzno-zewnetrzng. Po zakon-
czeniu analizy SWOT ustala si¢, co moze pomdc pafistwu w osigganiu jego celéw
oraz jakie przeszkody nalezy pokonaé lub jakie zagrozenia zminimalizowaé, by
osiagna¢ pozadane rezultaty (Chermack i Kasshanna 2007).

Analiza SWOT, stanowigca istotny element oceny pozycji strategicznej pafnstwa
w kontekScie sytuacji migdzynarodowej, powinna by¢ oparta na ocenie gléwnych
czynnikow strategicznych, takich jak:

— mocne strony pafistwa (strong points — S),

— stabe strony panstwa (weaknesses — W),

— szanse (mozliwoSci) panstwa (opportunities — O),

— zagrozenia pafistwa (threats — T).

Na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz danych zawartych w pracy
(The Global Competitiveness... 2016) dokonano préby okre§lenia obecnej sytuacji
na Ukrainie, stosujac analiz¢ SWOT (tabela 4).

Nastepnie mozemy zapisaé poszczeg6lne czynniki w formie macierzy, przy-
pisujac im nastepujace punkty: O — brak oddziatywania, 1 — stabe oddziatywanie,
2 — silne oddziatywanie. Macierz SWOT (tabela 5) jest rezultatem opracowania
zamieszczonego w tabeli 4, gdzie S oznacza mocne strony, W — stabe strony,
O — mozliwosci, T — zagrozenia.

Analizujac macierz SWOT, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na komorki
zawierajace wielkoSci 2 1 1, ktére sg najwazniejsze. Na przyktad przeciecie komorek
S3 1 05 (trzeci rzad i pigta kolumna macierzy) oznacza, ze poziom wyksztatcenia
1 jako$¢ kapitatu ludzkiego ma znaczacy wplyw na reformowanie gospodarki.
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W ten sam sposéb mozemy przewidzie¢ wptyw mocnych i stabych stron na szanse
i zagrozenia. Przecigcie komoérek W1 i TS oznacza, ze poziom korupcji znaczaco
wptywa na wzrost szarej strefy w gospodarce, co jest tendencjg negatywna.

Tabela 4. Analiza SWOT uwzgledniajgca stabe i mocne strony, a takze mozliwoSci
i zagrozenia w odniesieniu do Ukrainy

Mocne strony Stabe strony

S1. Wzrost internacjonalizacji ukrainskich W1. Wysoki poziom korupcji

przedsiebiorstw
S2. Efektywno§&¢ rynku débr W2. Niski poziom PKB per capita
S.3. Poziom wyksztatcenia i jako$¢ kapitatu W3. Wysoka energochtonno$é¢ PKB

ludzkiego

S4. Atrakcyjne warunki agronomiczne W4. Wysoka zalezno$¢ gospodarki od importu
S5. Rozmiar rynku WS5. Znaczny poziom inflacji
S6. Wysoki potencjat naukowy*® W6. Niedoskonato$§¢ systemu finansowego
S7. Baza surowcéw do produkcji energii ‘W7. Niski poziom wolnoSci gospodarczej

odnawialnej

Szanse (mozliwosci) Zagrozenia
O1. Rozwdj dziatalnoSci zagranicznej T1. Wzrost zaleznoSci finansowej
i ekonomicznej od Rosji

02. Rozwdj zaawansowanej technologicznie T2. Agresja ze strony Rosji

produkcji przemystowej
0O3. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej T3. Niestabilno$¢ polityczna i spoteczna
04. Zwigkszenie niezaleznoSci energetycznej T4. Dalsza nier6wnowaga w strukturze

gospodarki

0O5. Reformowanie gospodarki T5. Wzrost szarej strefy
06. Poprawa dziatalno$ci eksportowej T6. Wzrost emigracji
O7. Polityka zréwnowazonego rozwoju T7. Spadek demograficzny

2na wysoki potencjat naukowy jako mocng strong wskazano w opracowaniu (Meshko i Kostiuchenko
2015, 5. 74).

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analiza silnych i stabych stron zaprezentowanych w tabeli 4 wykazata, ze
Ukraina ma spory potencjal gospodarczy, ale rozwdj jej gospodarki bedzie
mozliwy po zminimalizowaniu szarej strefy. Widoczne sg tez zjawiska, ktdre
trudno bagatelizowacd, takie jak zagrozenie zewngtrzne czy diug pafistwowy.
Dazenie do zmniejszenia negatywnego wplywu korupcji na gospodarke jest
waznym warunkiem osiggniecia sukcesu. Na podstawie analizy SWOT mozna
wskazaé nastepujace zadania, ktdre stoja przed gospodarka Ukrainy:



16 Piotr Rubaj, Viktoriya Voytsekhovska

— zwigkszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej dzieki wykorzystaniu np. dobrych
warunkéw klimatycznych, duzego rynku, wysokiej jakoSci kapitatu ludzkiego,

— zwigkszenie innowacyjnej i wysokotechnologicznej produkcji dzieki wyko-
rzystaniu badan naukowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu energochtonnosci
PKB,

— wykorzystanie korzystnych warunkéw agronomicznych w rolnictwie, a takze
osiagnie¢¢ z zakresu biotechnologii,

— wykorzystanie bazy surowcowej do produkcji energii odnawialnej, co spowo-
duje zmniejszenie zalezno$ci energetycznej i pozwoli reformowac gospodarke.

Tabela 5. Macierz SWOT dla Ukrainy (analiza danych za lata 2013-2016)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 4.

Za wazne nalezy uzna¢ reformowanie i transformacje gospodarki w kierunku
statego rozwoju, tzn. od fadu liniowego do circular economy, zmniejszenie
nieréwnosci socjalnych itd. (Boczi 2014, Yagelskaya Yu 2013).

Wykorzystanie silnych stron panstwa pozwoli zahamowa¢ regres, ograniczy¢
zagrozenia zewnetrzne, a takze zreformowaé gospodarke narodowa oraz zreali-
zowac¢ ide¢ trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

4. Relacje gospodarcze Polski z Ukraing

Pomimo ze Ukraina jest jednym z najwigkszych krajow Europy, ktérego
liczba ludnosci przed aneksjg Krymu i separacja Donbasu wynosita ponad 45 mln
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(w 2016 r. spadta do 43 mln) (European Commission, Directorate-General for
Trade 2017), to pod wzgledem rozwoju gospodarczego daleko jej do najbogat-
szych gospodarek kontynentu. W 2015 r. PKB per capita w wypadku tego kraju
wynosito 1907 EUR, przy Sredniej dla wszystkich krajow UE w wysokoSci
28 700 EUR, a dla Polski — 11 315 EUR (Statistics Explained... 2016). Dla krajow
w tym regionie wartoSci te wynosity odpowiednio (w EUR): Armenia — 3156,
Azerbejdzan — 5012, Biatoru§ — 5204, Gruzja — 3371, Motdawia — 1645. Ukraina
nawet w regionie nie nalezy zatem do najbogatszych pafnstw, nie méwiac juz
o poréwnaniu jej PKB ze §rednig dla wszystkich krajéw Wspdlnoty.

Dla Polski Ukraina z jednej strony jest krajem sgsiedzkim i potencjalnie
strategicznym partnerem gospodarczym, z drugiej — kluczowym partnerem poli-
tycznym w relacjach wschodnich, funkcjonujacym na styku intereséw Zachodu
1 Rosji. Wszystkie te uwarunkowania polityczne i gospodarcze majg okreSlone
konsekwencje dla Polski. Mozemy je analizowaé w trzech gtéwnych aspektach:
gospodarczym, bezpieczefistwa i polityki regionalne;.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych aspektéw nalezy zauwazy¢,
ze Polska obecnie nie wykorzystuje dostatecznie potencjatu rynku ukrainskiego.
Procentowy udziat tego rynku w wymianie handlowej z Polska jest niewielki —
wedtug danych statystycznych Ministerstwa Rozwoju dotyczacych okresu styczefi—
czerwiec 2017 r. w eksporcie wynosit 2,08%, a w imporcie 1,06% (Syntetyczna
informacja... 2017, s. 8). Tym samym wymiana handlowa z Ukraing zamkneta si¢
dla Polski dodatnim saldem, wynoszacym 10224 mln EUR, a dynamika wzrostu
eksportu w pierwszym potroczu 2017 r. wyniosta 142%. Analizujac odpowiednie
dane za caly 2016 r., uzyskujemy potwierdzenie wcze$niej sformutowanej tezy,
Ze potencjat i wielko$¢ rynku ukrainskiego nie sa dostatecznie dobrze wykorzy-
stywane przez polskich przedsigbiorcéw — wartoS§¢ polskiego eksportu w 2016 r.
wyniosta 3461,7 mln EUR, a importu 1829,7 mln EUR, co stanowito odpowiednio
1,87% 1 1,01% catodci sprzedazy i zakupéw zagranicznych (Syntetyczna infor-
macja... 2017, s. 8). Skumulowana warto§¢ polskich inwestycji zagranicznych na
Ukrainie w 2016 r. wyniosta 51,6 mln EUR, czyli jedynie 0,7% catkowitej wartosci
wszystkich polskich inwestycji zagranicznych (Narodowy Bank Polski 2017).

G1éwnym problemem wptywajacym na ograniczenie rozwoju wymiany
handlowej migdzy Polska a Ukraing jest niestabilna sytuacja gospodarcza w drugim
z wymienionych krajow. Do niekorzystnych czynnikéw ostatnich kilku lat mozemy
zaliczy¢: ujemng dynamike wzrostu gospodarczego w latach 2014-2015 (odpo-
wiednio —6,6% i 2,3%), wzrost poziomu inflacji do wartoSci 24,9% 1 39,5% w tych
samych latach, wzrost stopy bezrobocia, jak réwniez silny wzrost deficytu budze-
towego i gwattowne zwigkszenie si¢ dtugu publicznego w relacji do PKB (Ku$pit
2014, s. 249). Na rozwdj gospodarczy Ukrainy negatywnie wplynat tez stale
toczacy si¢ konflikt w obwodach tuganskim i donieckim, ktéry znaczaco obnizyt
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potencjal gospodarczy cafego kraju, a takze uniemozliwit wywigzanie si¢ z wielu
kontraktéw eksportowych. Ponadto problem we wzajemnych relacjach handlowych
stanowily takie czynniki, jak niestabilny kurs hrywny, wynikajacy ze statej depre-
cjacji tej waluty w stosunku do gtéwnych migdzynarodowych walut oraz ztotego,
czy liczne bariery w handlu o charakterze protekcjonistycznym, np. wprowadzenie
dodatkowych optat importowych, embargo na niektére produkty oraz globalny
spadek zaufania w kwestii bezpieczefistwa biznesowego i inwestycyjnego na tery-
torium tego panstwa, jak wczeSniej wspomniano, czgSciowo objetego dziataniami
wojennymi (Ku$pit 2014, s. 251). Na ograniczenia importu produktéw ukrainskich
wplywa przede wszystkim przestarzaly i oligarchiczny charakter gospodarki tego
kraju, znacznie hamujacy podaz produktéw eksportowych, a ponadto ich niski
poziom zaawansowania technologicznego (Yakubovskiy i in. 2017, s. 13). Gtow-
nymi produktami importowanymi do Polski sg surowce i towary o niskim stopniu
przetworzenia.

Analizujac pozycje i znaczenie Ukrainy w wymiarze politycznym i regio-
nalnym, nalezy podkresli¢ jej strategiczng rolg w relacjach Wschéd—Zachdd.
Dokonujac w 2014 r. aneksji Krymu, Rosja spowodowata destabilizacj¢ europej-
skiego i §wiatowego systemu bezpieczefistwa migdzynarodowego i pokazata Swiatu
imperialistyczny i mocarstwowy charakter swojej polityki zagranicznej. Zadne
miedzynarodowe konwencje nie upowazniaty Rosji do podjecia dziatafi zbrojnych
przeciwko niepodleglemu krajowi, a tym bardziej do aneksji czesci jego teryto-
rium. Postgpowanie takie jawnie pogwalcito migdzynarodowe reguty prawne,
w tym réwniez ustalenia Karty Narodéw Zjednoczonych (Czaja 2016, s. 31-33).
Nalezy przypuszczad, ze dziatania Rosji w stosunku do Ukrainy ukierunkowane
sq gféwnie na zablokowanie jej zblizenia z Zachodem, uniemozliwienie integracji
ze strukturami UE oraz, co wydaje si¢ szczegdlnie wazne w aspekcie mocarstwo-
wych ambicji Rosji, uniemozliwienie przystapienia Ukrainy do struktur NATO.
Cho¢ w sierpniu 2017 r. specjalny wystannik Stanéw Zjednoczonych ds. Ukrainy
K. Volker w udzielonym wywiadzie telewizyjnym stwierdzil, ze kraj ten jest jeszcze
nieprzygotowany do przystapienia do struktur pétnocnoatlantyckich i NATO tez
nie jest na to gotowe, to juz sam fakt rozwazania cztonkostwa Ukrainy w Pakcie
Pétnocnoatlantyckim wydaje si¢ dla Rosji podwazeniem jej migdzynarodowej
pozycji na §wiecie i w regionie (Junko 2017). Aby powstrzymac imperialistyczne
zapedy Rosji, cala migdzynarodowa spoteczno$¢ (przede wszystkim NATO i UE),
wykorzystujac swoje znaczne polityczne, gospodarcze i militarne mozliwoSci,
powinna podja¢ skoordynowane dziatania majace na celu przywrécenie miedzy-
narodowego poszanowania prawa, wartoSci oraz bezpieczefnstwa niepodlegtych
krajow (Czaja 2016, s. 35).

Ukraina zawsze bedzie dla Polski strategicznym partnerem gospodarczym,
politycznym i kulturowym z uwagi na sgsiedztwo obu krajow. W tym kontekscie



Ukraina wobec wyzwan gospodarczych... 19

polityka Polski w stosunku do Ukrainy powinna by¢ nastawiona na partnerstwo
1 wspdtprace, przede wszystkim za$ na popieranie europejskich aspiracji wschod-
niego sgsiada. Wydarzenia z 2013 r. pokazaty, Ze znaczna cze$¢ spoleczenstwa
ukrainskiego jest prozachodnia, a tym samym poszukuje swej tozsamoS$ci w zjed-
noczonej Europie. W 2014 r. Ukraina i UE podpisaty uktad stowarzyszeniowy,
ktdry zaczat obowigzywaé 1 stycznia 2016 r. (The Trade Part... 2015). Nalezy
przypomniec, ze to wtasnie brak woli podpisania przez prezydenta W. Janu-
kowycza wynegocjowanej weze$niej umowy stal si¢ bezpoSrednim powodem
rozpoczecia protestéw na Euromajdanie i w konsekwencji — zmian politycznych
na Ukrainie (Ku$pit 2014, s. 252). Ostatecznie podpisany ukfad otworzyt nowg
karte w rozwoju stosunkéw miedzy UE a Ukraing, promujac glebsze wiezi poli-
tyczne, silniejsze powigzania gospodarcze i poszanowanie wspdlnych wartoSci.
Cze¢s¢ handlowa uktadu, ustanawiajaca poglebiong i rozszerzong strefe wolnego
handlu (DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Areas), stwarza podstawy
wspotpracy gospodarczej Ukrainy z krajami Europy, w tym UE. Najwazniejsze
ustalenia uktadu dotyczg wymiany handlowej, ale uktad odnosi si¢ ponadto do
wspotpracy na takich ptaszczyznach, jak: polityka zagraniczna, wymiar sprawie-
dliwosci, wolno$¢ i bezpieczenstwo (w tym migracja), podatki, zarzadzanie finan-
sami publicznymi, nauka i technologia, edukacja i spoteczefistwo informacyjne
(Ukraina: Rada zatwierdza... 2017).

Zblizenie Ukrainy do UE ma réwniez duze znaczenie regionalne, w tym dla
Polski. Polska ma szczegdlng szans¢ na odegranie roli pomostu pomigdzy stabiej
rozwinietg gospodarczo Ukraing a wysoko rozwinigtymi krajami Europy Zachod-
niej, na uczestniczenie w transformacji gospodarczej, politycznej i spolecznej
Ukrainy, a tym samym na skorzystanie na potencjalnie wysokiej dynamice wzrostu
gospodarczego i popytu wewnetrznego. Nie bez znaczenia pozostaja tez kwestie
bezpieczefistwa w kontekScie sasiedztwa z prowadzaca mocarstwowa polityke
Rosja. Stabilno$¢ gospodarcza i polityczna Ukrainy wplynetaby na poprawe
bezpieczefistwa w regionie, a takze na wspolny rozwdj oraz wzrost znaczenia
Europy Srodkowo-Wschodniej na arenie migdzynarodowe;.

5. Podsumowanie

Po rewolucji, jaka miata miejsce na Ukrainie w zwigzku z wydarzeniami
na Majdanie w 2013 r., kraj ten stangt w obliczu politycznych i gospodarczych
wyboréw pomiedzy zdominowang i akceptowang przez czg$¢ spoteczefstwa strefa
wpltywdéw Rosji a silnymi prounijnymi ambicjami gtéwnie obywateli zachodniej
czegSci kraju. Wydarzenia te sprowokowaty aneksje Krymu przez Rosje oraz
wybuch zbrojonego konfliktu w separatystycznych regionach na wschodzie kraju,
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a takze wptynely destabilizujgco na Swiatowg rownowage sit. Podwazenie przez
obce mocarstwo integralno$ci granic niepodlegtego kraju ukazato §wiatu stabo§¢
migdzynarodowych porozumief i uktadéw oraz doprowadzito do powaznego
miedzynarodowego kryzysu politycznego, ktéry nadal trwa. Mozna powiedziec,
ze wydarzenia te kresla przyszty kierunek zdarzen na Ukrainie, wydaje si¢ zatem,
ze perspektywa realnej poprawy sytuacji i skuteczno$ci wprowadzanych reform
jest odlegta. Gospodarka Ukrainy opiera si¢ gféwnie na przetworstwie surowcow,
w tym na produkcji stali, ktéra dodatkowo zostata znacznie zachwiana niestabilng
sytuacja polityczng we wschodnich, zasobnych w wegiel, obwodach. Chociaz
najnowsze dane makroekonomiczne dotyczace lat 20162017 wskazuja na znaczng
poprawe wskaznikéw ekonomicznych, takich jak: stopa wzrostu gospodarczego,
poziom inflacji, deficyt budzetowy i dtug publiczny, a takze Swiadcza o wzroScie
produkcji przemystowej i poprawie stabilnoSci kursu hrywny, to gospodarka ta
pilnie potrzebuje skutecznych reform oraz transformacji w kierunku sektoréw
zaawansowanych technologii, gwarantujacych wyzsze wartoSci dodane i lepsza
rentowno$¢. Waznym problemem spotecznym jest tez niskie PKB per capita,
ktore jest bezposrednim powodem ubdstwa duzej czeSci spoteczefistwa i znacznie
ogranicza wewnetrzny popyt. Gospodarka Ukrainy potrzebuje wigc szybkiego
zblizenia z gospodarkami krajow UE, jak rowniez efektywnego naptywu bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych, ktére mogtyby przyspieszy¢ proces transfor-
macji ekonomicznej.

Dla Polski uwarunkowania polityczne i gospodarcze na Ukrainie sg bardzo
ztozone, tzn. w ujeciu regionalnym zaréwno stwarzajg duze szanse, jak i stanowig
powazne zagrozenie. Pod wzgledem politycznym konflikt u granic Polski jest
problemem, jeSli chodzi o bezpieczenstwo, gdyz wymusza wzmozong czujnos¢
i wymaga umiedzynarodowienia proceséw stabilizacyjnych. W dziedzinie gospo-
darki za$§ analizowana sytuacja stwarza szans¢ na ekspansj¢ handlowg na bardzo
chtonny i perspektywiczny rynek oraz na atrakcyjne inwestycje zagraniczne.
Zarowno dla Ukrainy, jak i dla Polski, jako jej strategicznego partnera gospodar-
czego, zblizenie Ukrainy do struktur UE, a w przysztosci cztonkostwo w tej orga-
nizacji wydaja si¢ kluczowe dla bezpieczefstwa i rozwoju gospodarczego regionu.
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Ukraine in the Face of Economic and Political Challenges
(Abstract)

The article presents the current economic and social situation of Ukraine and the
possible scenarios for its future development. It seems that deep structural reforms,
rapprochement with EU and ending the conflict in the Donbas are essential to improv-
ing Ukraine’s standard of living and sense of security. These processes are very compli-
cated and render significant progress in the near term unlikely. The crisis in Ukraine
has an important impact on neighbouring Poland, for which this publication reviews the
potential economic and social implications.

Keywords: Ukraine, crisis in Ukraine, development of Ukrainian economy, Poland—
Ukraine relation.



