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Streszczenie

Elastyczno$¢ rynku pracy jest rozumiana jako zdolno$¢ rynku pracy do ptynnego
dostosowywania si¢ do zmiennych warunkéw gospodarczych. Sprawne funkcjonowanie
rynku pracy i jego elastyczno$¢ zaleza od zdolno$ci do szybkiego reagowania popytu na
prace oraz podazy pracy na zmiany zachodzace w gospodarce. W kontekScie teorii opty-
malnych obszaréw walutowych rola elastycznoSci rynku pracy jest jeszcze wigksza, ma
ona stanowi¢ bowiem alternatywe wobec elastycznosci kurséw walutowych w wypadku
amortyzowania szokéw w unii walutowej. Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy
aktualnego poziomu elastycznoSci rynku pracy w Polsce, w szczeg6lnoSci w kontek-
Scie kryteriow teorii optymalnych obszaréw walutowych. Najwazniejszym wnioskiem
ptynacym z przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze poziom elastycznoSci rynku
pracy w Polsce nie jest dostateczny. W zwigzku z tym elastyczno$¢ rynku pracy w Polsce
nie moze stanowi¢ alternatywy dla elastycznoSci kursu walutowego w dostosowaniach
makroekonomicznych.
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1. Wprowadzenie

Elastyczno$¢ rynku pracy w ogdlnym ujeciu jest rozumiana jako zdolno§é
rynku pracy do ptynnego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdow.
Wazing rolg odgrywaja w tym zaréwno zmiany w poziomie plac i wydajnoSci
pracy, czyli strona popytowa rynku pracy, jak i elastyczno$¢ wynagrodzen, czyli
strona podazowa. Sprawne funkcjonowanie rynku pracy i jego elastycznos$é
uzaleznione sg zatem od zdolnosci rynku do szybkiego reagowania w zakresie
popytu na prace oraz podazy pracy na zachodzace w gospodarce zmiany (Kryfiska
2001, Ostoj 2006).

W kontekScie teorii optymalnych obszaréw walutowych rola elastycznos$ci
rynku pracy jest jeszcze istotniejsza. Zgodnie z tg teorig elastycznoS$¢ rynkow
pracy ma by¢ substytutem elastycznoSci kurséw walutowych w wypadku amor-
tyzowania szokOow w unii walutowej (Borowiec 2011, s. 288). Zdaniem tworcy tej
teorii R.A. Mundella (1961) w kazdym obszarze walutowym rynek pracy powi-
nien byé w wysokim stopniu elastyczny, m.in. w zakresie mobilnosci czynnikow
produkcji, poniewaz w takich warunkach nie ma potrzeby dostosowywania kursu
walutowego, a co za tym idzie, mozliwe jest jego usztywnienie, niezbedne do przy-
jecia wspoélnej waluty.

Wstepna analiza wynikéw dotychczas przeprowadzonych badan nad elastycz-
noScia polskiego rynku pracy dostarcza umiarkowanie optymistycznych wnioskéw.
M. Jadamus-Hacura i K. Melich-Iwanek (2015, s. 46) stwierdzily, ze w badanym
okresie (w latach 2002-2012) Polska nalezata do grupy pafistw o Srednio
elastycznym rynku pracy. Z badan tych wynika réwniez, ze otwarto$¢ polskiej
gospodarki wzrastata w badanym okresie, o czym §wiadczy coraz wyzsza pozycja
w rankingu zaproponowanym przez autorki. Badania te pozwolity na sformuto-
wanie wnioskow odpowiadajacych tym, ktére zaprezentowata wczesniej A. Ertman
(2011, 5. 59—-62) — sg ich uzupelnieniem.

Podobnych wnioskéw dostarcza najnowszy raport przygotowany przez Forum
Obywatelskiego Rozwoju Indeks elastycznosci zatrudnienia 2018. Wynika z niego,
ze Polska zajmuje dopiero 30 miejsce wsrdd 41 badanych krajow UE i OECD.
Warto jednak zauwazy¢, ze badanie to dotyczyto elastycznoSci uméw o prace,
a wigc wybranego aspektu elastycznosci rynku pracy (Trzeciakowski 2017).

Celem artykutu jest analiza aktualnego poziomu elastycznoSci rynku pracy
w Polsce, w szczeg6lnoSci w kontekScie kryteriow teorii optymalnych obszaréw
walutowych. Pozwoli to na ocenienie, czy warunek optymalnoSci jest spetniony,
a wiec czy elastyczny rynek pracy moze skutecznie zastapié elastyczno$¢ kursu
walutowego w dostosowaniach makroekonomicznych, a tym samym, czy usztyw-
nienie kursu walutowego w wypadku Polski jest dla niej wskazane.
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W artykule zaprezentowano najwazniejsze zagadnienia dotyczace elastycznoSci
rynku pracy oraz przedstawiono jego role w stabilizowaniu gospodarki w kontek-
Scie teorii optymalnych obszaréw walutowych. Poddano analizie ogélnodostgpne
dane statystyczne Eurostatu dotyczace wybranych aspektéw rynku pracy w Polsce
i odniesiono je do sytuacji w UE i strefie euro.

2. Elastyczno$¢ rynku pracy

Elastycznos¢ rynku pracy jest jednym z istotnych zagadniefi zaréwno w teorii,
jak i w polityce rynku pracy. W najprostszym ujeciu jest to tatwoS¢ przysto-
sowywania si¢ rynku pracy do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych.
Na elastycznym rynku pracy bez trudu mozna znalez¢ zatrudnienie, ale réwniez
zwolni¢ pracownikéw (Jadamus-Hacura i Melich-Iwanek 2015, s. 37). Jak juz
wspomniano, istotne sg zaréwno zmiany dotyczgce wysokosci ptac i wydajnoSci
pracy, jak i elastyczno$¢ wynagrodzef (Krynska 2001, Ostoj 2006).

W ujeciu makroekonomicznym elastyczno$¢ rynku pracy jest interpretowana
jako mechanizm osiggania réwnowagi na rynku pracy podlegajacym negatywnym
efektom szokéw gospodarczych. Im rynek jest bardziej elastyczny, tym szybciej
powinno doj$¢ do osiggnigcia rownowagi (Kwiatkowski 2003, s. 20).

Elastycznosc¢ rynku pracy jest ujmowana w literaturze przedmiotu jako sktada-
jaca si¢ z kilku elementéw: elastycznoSci zatrudnienia, czasu pracy, ptac i podazy
pracy (Jadamus-Hacura i Melich-Iwanek 2015, s. 38). Elastyczno$¢ zatrudnienia,
badz tez elastyczno$§¢ popytu na prace, sa to dostosowania ilo§ciowe (nume-
ryczne), a wigc jest to mozliwos§¢ dostosowania przez pracodawcow poziomu
zatrudnienia w przedsiebiorstwie (rowniez podmiocie sektora publicznego) do
biezacej sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. W kontekScie elastycznoSci popytu
na prac¢ znaczenia nabieraja rowniez formy zatrudnienia dajace pracodawcy
wigksza swobode, do ktérych mozna zaliczy¢: kontrakty dotyczace wykonania
konkretnego zadania, zatrudnienie na niepetny etat lub na czas okre§lony, prace
dorywcza, zdalng, na wezwanie, dzielenie si¢ pracg i teleprace (Kwiatkowski
2003, s. 20; Skérska 2007, s. 141).

W ramach wprowadzania elastycznego czasu pracy odchodzi si¢ od narzu-
cania pelnowymiarowego czasu pracy — umozliwia si¢ pracowanie w niepetnym
wymiarze czasu, pozwala si¢ na indywidualng organizacj¢ czasu pracy (ruchomy
czas pracy) (Kwiatkowski 2003, s. 21; Skdrska 2007, s. 137). Jak zauwaza I. Ostoj
(2006, s. 179-180), kwestie elastyczno$ci zatrudnienia i elastycznoS$ci czasu pracy
sa z sobg §cisle zwigzane. Stosowanie réznych form organizacji pracy powinno
dawac mozliwo§¢ niestandardowego rozliczania czasu pracy, np. w okresie kilku
miesiecy. Pozwolitoby to na zwigkszenie zaangazowania pracownikéw, kiedy
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pracodawca tego potrzebuje, i jednoczeSnie na elastyczne rozliczanie godzin
nadliczbowych w okresie, w ktérym to zapotrzebowanie jest mniejsze.

Istotg elastycznoSci ptac jest mozliwo$¢ dostosowania ich do zmieniajacych si¢
warunkéw na rynku pracy, zmian rentownoSci przedsigbiorstwa, a takze zmian
efektywnoSci, wydajnoS$ci pracy pracownika. Ten element elastyczno$ci rynku
pracy w duzej mierze uzalezniony jest od sity zwigzkéw zawodowych, ktére
z reguty daza do utrzymania sztywnoSci ptac, oraz ingerencji pafistwa w rynek
pracy w zakresie ustalania ptacy minimalnej (Kwiatkowski 2003, s. 21).

W wypadku elastyczno§ci podazy pracy wazng rolg odgrywa wrazliwo§¢
podazy na zmiany w zakresie jej determinant, takich jak ptace czy struktura
popytu na prace, rozumiana réwniez jako mobilnoS¢ sity roboczej, zdolno$¢ do
przystosowania si¢ podazy pracy do zmian popytu na prace. Jednym z przejawow
wrazliwoSci podazy pracy na zmiany na rynku s3 dostosowania w zakresie
aktywnoSci zawodowej. W tym kontekScie mobilno$¢ sity roboczej jest opisywana
w literaturze przedmiotu jako mobilno§¢ zawodowa i kwalifikacyjna, miedzyza-
ktadowa oraz przestrzenna (Kwiatkowski 2003, s. 21).

Mobilno$¢ zawodowa i kwalifikacyjna dotyczy przede wszystkim gotowoSci
do zmiany zawodu lub zdobycia nowych kwalifikacji, co wynika z warunkéw
rozwijajacej si¢ gospodarki. Mobilno$¢ miedzyzaktadowa wiaze si¢ z gotowoscia
do zmiany miejsca zatrudnienia, co powinno by¢ wynikiem dziatania mecha-
nizmu rynkowego. W prezentowanym artykule najbardziej istotna bedzie mobil-
no$¢ przestrzenna wewnetrzna i zewnetrzna, czyli gotowo$¢ do zmiany miejsca
zamieszkania na taki region, w ktérym sa lepsze perspektywy zatrudnienia,
w kraju lub za granicg (Ostoj 2006, s. 180-182).

Elastyczno$¢ rynku pracy jest doS¢ szerokim pojeciem. Sktadajace si¢ na
nig elementy mogg si¢ uzupetnia¢ lub stanowi¢ substytuty (Ostoj 2006, s. 182).
Analizujac zagadnienie elastycznoS§ci rynku pracy nalezy réwniez pamiegtal, ze
w zaleznoSci od przyjetej sktadowej i sytuacji gospodarczej dostosowania moga
przebiegaé w dwoch kierunkach, np. prowadzi¢ zaréwno do zwigkszenia, jak
i zmniejszenia zatrudnienia badZz wynagrodzenia. W praktyce wigcej problemow
stwarza dazenie do redukcji zatrudnienia lub stawki ptacy. Wiaze si¢ to z koniecz-
noscig uwzgledniania w decyzjach pracodawcy obowigzujacych przepiséw doty-
czacych prawnej ochrony zatrudnienia (Hajn 2003, s. 51). Duzg role odgrywa
w tym polityka pafistwa w zakresie realizacji koncepcji flexicurity, a wigc zacho-
wania rownowagi pomiedzy wspieraniem elastycznego rynku pracy a ochrong
zatrudnienia i zabezpieczeniem spofecznym (WiSniewski 2004, s. 294-295;
Kucharski 2012, s. 38).
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3. Teoria optymalnych obszaréw walutowych

W teorii optymalnych obszaréw walutowych zaktada sig, ze krajowi optaca si¢
zrezygnowac z posiadania wlasnej waluty tylko wtedy, gdy w wypadku zamiany
waluty krajowej na wspdlna korzySci wynikajace z wyeliminowania kosztow
transakcyjnych zwigzanych z wymiang walut w handlu migdzynarodowym bedg
wigksze niz koszty braku samodzielno$ci w prowadzeniu polityki pieni¢znej
i kursowej (Kawalec 2014, s. 47).

Przez pojecie obszaru walutowego nalezy rozumieé grupe regionéw lub
krajow, w ktorych obowiazuje jedna waluta badZ ré6zne w petni wymienialne
waluty o statych kursach wymiennych. OkreSlenie ,,optymalny” wigze si¢ z kolei
z zatozeniem, Ze obszar walutowy musi spetni¢ okre§lone wymogi (muszg zostaé
osiagniete okre§lone cele), formutuje si¢ takze warunki ich spetnienia. W litera-
turze przedmiotu nie opisano jednego w petni spdjnego, teoretycznego modelu
optymalnego obszaru walutowego (Bukowski 2007, s. 25). R.J. McKinnon (1963,
s. 717) stwierdzil, ze pojecie optymalnosci jest ztozone i trudno je okresli¢ w kate-
goriach wymiernych, wydaje si¢ wigc, Ze nie mozna bylo jej uja¢ w logicznie
uporzagdkowany model.

Istnieje wiele uzupelniajacych sie teorii, w ktorych na podstawie czeScio-
wych rozwigzafi modelowych podejmuje si¢ probe wyjasSnienia kwestii celow,
warunkéw, a takze mechanizméw dostosowawczych w ramach teorii optymal-
nych obszaréw walutowych. Zagadnieniem tym oraz tematami dotyczacymi unii
monetarnej zajmowali si¢ w latach 50. XX w. J.E Meade (1957, s. 379-396) oraz
T. Scitovsky (1958). Najwiekszy jednak wktad w sformutowanie oraz rozwoj teorii
optymalnych obszaréw walutowych wnidst R.A. Mundell (1961, s. 657-665).
Istotne uzupetnienia zaproponowali R.J. McKinnon (1963) oraz P.B. Kenen (1969).
Zdaniem R.A. Mundella utworzenie optymalnego obszaru walutowego wymaga
spelnienia warunku wysokiej elastycznosci rynkéw pracy, a wedtug R.J. McKin-
nona istotna jest rowniez kwestia otwartoSci gospodarki. P.B. Kenen zwracat
z kolei uwagg na zréznicowanie struktury produkcji.

Kryteria opracowane przez R.A. Mundella dotyczg sprawnos$ci dziatania
alternatywnych wobec kursu walutowego i1 niezalezno§ci banku centralnego
mechanizméw dostosowawczych w wypadku wystapienia asymetrycznych
szokéw makroekonomicznych, wynikajacych gtéwnie z braku synchronizacji cykli
koniunkturalnych. Jest to zatem podejScie polegajace na zatozeniu koniecznoSci
utworzenia unii walutowej i stosowania odpowiednich narzedzi niwelujacych skutki
ewentualnych szokéw (podejscie ex post). Z kolei R.J. McKinnon oraz P.B. Kenen
w kwestii optymalnych obszaréw walutowych skupili si¢ na przeciwdziataniu poja-
wieniu si¢ asymetrii w cyklach koniunkturalnych oraz zmniejszeniu prawdopodo-
biefistwa ich powstania (podejicie ex ante) (Kawalec 2015, s. 182-183).
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Elastyczno8¢ rynkéw pracy jest substytutem elastyczno$ci kurséw waluto-
wych w wypadku amortyzowania szokéw w unii walutowej. Uzasadniajac swoje
stanowisko, R.A. Mundell (1961) analizowat skutki szokéw popytowych w dwéch
modelowych gospodarkach. Zatozyt, ze oba panstwa charakteryzuje petne zatrud-
nienie, rownowaga bilansu ptatniczego oraz sztywno$¢ ptac i doszto w nich do
spadku cen w krétkim okresie. Rozpatrywat dwie sytuacje: pafistw, w ktérych
obowigzuja rozne waluty, oraz pafistw ze wspolng walutg. Z jego analiz wynika,
ze dostosowania rynkowe w wypadku pafistw z ré6znymi walutami powinny
nastgpi¢ poprzez zmiang¢ kursu walutowego, w pafistwach za$ ze wspdlng walutg
zgodnie z modelem AS-AD — poprzez migracje sity roboczej (Sum 2011, s. 137).

MobilnoScig sity roboczej okresla si¢ gotowoS¢ do migracji pracownikow
z kraju dotknigtego skutkami asymetrycznego szoku makroekonomicznego do
krajow o lepszej sytuacji gospodarczej (mobilno§¢ przestrzenna). Wysoki poziom
migracji sity roboczej usprawnia dostosowania cenowo-ptacowe. Umozliwia
krajom o mato elastycznych rynkach pracy (wolne dostosowanie ptac lub sztywne
ptace zgodnie z zatozeniem R.A. Mundella) szybsze ztagodzenie efektéw szokow
makroekonomicznych oraz przyspiesza powrét gospodarki do stanu rownowagi
(Borowiec 2011, s. 288-290). Z rozwazan R.A. Mundella wynika, Ze region,
w ktérym czynniki produkcji sg mobilne, jest optymalnym obszarem walutowym,
elastyczne kursy powinny by¢ zatem wprowadzane w krajach o niskim poziomie
mobilnosci czynnikéw produkeji (Sum 2011, s. 137).

Uchylajac zalozenie R.A. Mundella o sztywnoSci ptac, mozna réwniez
uwzgledni¢ dostosowanie za pomocg zmian w poziomie ptac (Sum 2011). Wysoki
poziom elastycznoSci (gietkoSci) ptac pozwala na obnizenie kosztéw pracy
w pafstwie, ktére zostato dotknigte asymetrycznym szokiem, co w relatywnie
krétkim czasie umozliwia zwigkszenie eksportu, produkcji oraz zatrudnienia.
Konieczne jest przy tym sprawne funkcjonowanie rynku pracy oraz szybkie
reagowanie przez przedsigbiorstwa na zmiany. Istotna jest tu zatem rola oraz
wplyw zwigzkéw zawodowych, ktére powinny ograniczaé maksymalizowanie
swojej uzytecznosci, wynikajacej zarowno z wysokiego poziomu ptac realnych,
jak 1 wysokiego poziomu zatrudnienia ich cztonkéw. Przektada si¢ to wigc na
polityke wtadz centralnych w zakresie ustalania ptac minimalnych i wspierania
elastycznych form zatrudnienia lub tzw. uméw $§mieciowych, czyli uméw niepod-
legajacych prawu pracy (Borowiec 2011, s. 288).

Mimo ze zaréwno w teorii (modelu AS-AD), jak i w praktyce zaktada si¢
mozliwo§¢ dostosowafi kanatem podazowym (dzieki mobilnoSci sity roboczej)
i popytowym (dzieki elastyczno§¢ ptac), to jak wskazuje sie w literaturze przed-
miotu (Sum 2011, s. 137-138), dostosowanie za pomocg migracji sity roboczej
jest dla gospodarki korzystniejsze, poniewaz ogranicza ryzyko szkodliwych zmian
w cenach i dochodach w pafistwach jednolitego obszaru walutowego.
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R.J. McKinnon (1963), analizujac zagadnienie otwartoSci gospodarki, odnidst
sie do skali korzysci wynikajacych z redukcji kosztéw transakcyjnych w handlu
miedzynarodowym. Wysoki poziom zaleznos$ci w handlu zagranicznym ma takze
prowadzi¢ do synchronizacji cykli koniunkturalnych, ktére z kolei maja ograni-
czy¢ prawdopodobiefistwo wystgpienia szokéw asymetrycznych, a takze wplynaé
na redukcje kosztéw wynikajacych z prowadzenia wspélnej polityki pienigzne;j.

Sformutowane przez R.J. McKinnona (1963) kryterium otwarto§ci gospo-
darki definiowane jest jako stosunek dobr wymienialnych do niewymienialnych
w produkcji i konsumpcji w danym kraju (Sum 2011, s. 138). W literaturze
przedmiotu mozna spotkac si¢ z interpretacjg tego kryterium jako relacji obrotéw
handlowych (d6br wymienialnych, handlowych) do PKB (débr niewymienialnych,
niehandlowych) (Kawalec 2015, s. 187, Kielec i Mitaszewicz 2016, s. 35). W rezul-
tacie przeprowadzonych analiz autor ten stwierdzil, ze wraz ze wzrostem poziomu
otwartoSci gospodarki maleje rola kursu walutowego w przywracaniu réwnowagi
zewnetrznej, zwigksza si¢ za$ jego negatywne oddzialywanie na stabilno$S¢ cen.
Zaproponowane przez R.J. McKinnona kryterium optymalno$ci sprowadza si¢
do stwierdzenia, ze im wyzszy jest poziom otwartosci gospodarki, tym wigksze
korzysci ptyng z utworzenia wspélnego obszaru walutowego (Sum 2011, s. 138—141).

P.B. Kenen (1969) uzupetnit z kolei teori¢ optymalnych obszaréw walutowych
o kryterium dywersyfikacji struktury produkcji. Wysoki poziom zréznicowania
niweluje prawdopodobiefistwo pojawienia si¢ szokéw asymetrycznych. Przy zalo-
zeniu, ze poszczeg6lne pafistwa specjalizujg si¢ w produkcji okre$lonych débr,
ograniczenie popytu na nie wywotatoby reakcje tylko w jednym kraju. W sytuacji,
gdy kraje charakteryzuja si¢ dywersyfikacja produkcji, takze tej przeznaczonej na
eksport, spadek zapotrzebowania na okre§lone dobra dotknatby wszystkie kraje,
co ograniczyloby ryzyko asymetrii i umozliwito podjecie jednolitych dziatan anty-
kryzysowych.

Z rozwazan P.B. Kenena mozna réwniez wywnioskowadé, ze unia walutowa
powinna by¢ tworzona przez kraje o zréznicowanej strukturze produkcji, gdyz
w gospodarce charakteryzujacej si¢ wigksza dywersyfikacja produkcji w mniej-
szym stopniu wykorzystuje si¢ kurs walutowy jako narzedzie poprawy terms of
trade niz w gospodarce o nizszym poziomie dywersyfikacji (Sum 2011, s. 141).

Nalezy pamigtal, ze przedstawiona teoria wielokrotnie zostala poddana
krytyce i byta uzupetniana. Zarzuty krytykow byly zwiazane przede wszystkim
z brakiem jednoznacznej interpretacji proponowanych kryteriéw oraz trudnoScia
z ich kwantyfikacja. Jak zauwaza K. Sum (2011, s. 135), w ramach tej dyskusji
mozna wyodrebnic trzy gtéwne nurty, do ktérych naleza:

— nowa teoria optymalnych obszaréw walutowych, ktérej prekursorem byt
J.C. Ingram (1969, s. 95-100); jego zdaniem istotnym kryterium optymalnoSci
powinna réwniez by¢ integracja rynkéw finansowych oraz integracja fiskalna;
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— teoria kosztéw i korzySci — poréwnawcze ujgcie teorii optymalnych obszaréw
walutowych z lat 70. XX w. obejmujace analiz¢ kosztéw i korzySci z integracji
walutowej, zaproponowane m.in. przez H.G. Grubela (1970); zagadnienie to byto
réwniez rozwijane przez P.R. Krugmana (Krugman i Obstfeld 2000) i G. Tchorka
(2014);

— koncepcja endogenicznosci kryteriow optymalnych obszaréw walutowych
— koncepcja z lat 90. ubieglego wieku, w ktdrej wskazywano na mozliwos¢ spet-
nienia kryteridow konwergencji ex post; do najwazniejszych przedstawicieli tego
nurtu teorii naleza J.A. Frankel i A.K. Rose (1996), T. Bayoumi i B. Eichengreen
(1997) czy G. Corsetti (2008).

Jak mozna zauwazy¢, teoria optymalnych obszaréw walutowych nie jest
Jjednolita koncepcja i weigz ewoluuje. Sktada si¢ na nig kilka modeli czastkowych.
Za giéwne kryteria optymalnoSci przyjmuje si¢: mobilno$¢ czynnikéw produkcii,
elastyczno$¢ plac i cen, otwarto$¢ gospodarki i dywersyfikacje produkcji. W rezul-
tacie wielu polemik przyjmowane sa ponadto dodatkowe kryteria optymalnoSci.

Przeprowadzenie analizy opisanych koncepcji pozwala na sformutowanie
réznych kryteriow optymalnoS§ci, mogacych stanowié uzupetnienie rozpatry-
wanego w artykule kryterium elastycznoSci rynku pracy, a takze podstawe do
dalszych badaf.

4. Analiza elastycznoSci rynku pracy w Polsce

4.1. Elastyczno$¢ podazy pracy

Elastyczno§¢ podazy pracy w danym kraju rozumiana jest jako mobilno§é
przestrzenna pracownikéw, czyli ich gotowos$¢ do przemieszczania si¢ poza
granice kraju. W prezentowanych analizach przyjeto, Ze miernikiem gotowosci
do migracji okres§lajacym mobilno$¢ sity roboczej w danym pafistwie bedzie
stosunek facznej wielkoSci migracji (suma emigracji oraz imigracji) oséb w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) do tgcznej liczby ludnoSci w tym wieku w danym
kraju wyrazonej w procentach. Zasadniczo im wyzsza jest warto§¢ wskaznika,
tym wigksza jest skfonno$¢ do migracji i mozliwo$¢ dostosowania gospodarki po
szoku makroekonomicznym. Wyniki pomiaru przedstawiono na rys. 1.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzic, ze pafistwa Unii
Europejskiej cechujg sie bardzo duzym zréznicowaniem poziomu mobilnoSci sity
roboczej. Ponad 55-krotnie wyzsza mobilno$¢ odnotowano w wypadku Luksem-
burga (7,23%) niz Stowacji (0,13%). Polska charakteryzuje si¢ umiarkowanym
poziomem mobilnosci sity roboczej (1,39%), ktéry w ostatnich latach (2009-2015)
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (rys. 2).
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Rys. 1. Wskaznik mobilnoSci sity roboczej w pafistwach Unii Europejskiej — warto§¢
Srednia za lata 20002015 (w %)
Uwaga: brak danych dla Irlandii, Grecji, Rumunii, Stfowenii i Wielkiej Brytanii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 2. Wskaznik mobilnoSci sity roboczej w Polsce w latach 2009-2015 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dokonujac oceny wskaznika mobilnosci sity roboczej w Polsce, nie mozna
jednoznacznie stwierdzié, czy poziom mobilnoSci sity roboczej bedzie skuteczng
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alternatywa dla wykorzystania kursu walutowego jako mechanizmu stabilizuja-
cego gospodarke po szoku makroekonomicznym. W tej sytuacji wskazane bedzie
poszukiwanie dodatkowych rozwigzan sprzyjajacych zwigkszaniu elastycznoSci
rynku pracy.

4.2. Elastyczno$é zatrudnienia i czasu pracy

Jak wspomniano, kwestie elastyczno$ci zatrudnienia i elastycznoSci czasu
pracy sa z soba SciSle zwigzane. Zaréwno mozliwoS$¢ tymczasowego zatrudniania
pracownikdw, jak i pracowania w niepelnym wymiarze czasu pracy pozwalaja na
efektywniejsze dostosowanie wielkoSci biezacego zatrudnienia do zmieniajacych
sie warunkéw na rynku pracy. Jako wskazZnik elastycznoS$ci tych elementéw rynku
pracy zaproponowano procentowy udzial oséb zatrudnionych na umowe na czas
okreslony oraz procentowy udzial oséb zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy w liczbie zatrudnionych ogétem. Wysoka warto$¢ tych wskaznikéw
powinna sprzyjaé elastyczno$ci rynku pracy.
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Rys. 3. Sredni udziat 0s6b zatrudnionych na czas okreslony w liczbie zatrudnionych
ogétem w pafistwach Unii Europejskiej — §rednia z lat 2000-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 4. Udziat 0s6b zatrudnionych na czas okre§lony w liczbie zatrudnionych ogétem
w Polsce w latach 2000-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 5. Sredni udziat 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy
w panstwach Unii Europejskiej — §rednia z lat 2000-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Biorac pod uwage elastyczno§¢ zatrudnienia, mozna zauwazy¢ duze zrézni-
cowanie wartoS$ci wskaznika w réznych krajach (rys. 3), o czym §wiadczy ponad
20-krotna réznica miedzy Hiszpanig (23,58%) a Rumunia (1,15%). Pod wzgledem
wartoSci tego wskaznika (18,2%) Polska znalazta si¢ na drugim miejscu, zaraz
za Hiszpanig (23,58%). Na podstawie danych przedstawionych na rys. 4 mozna
zauwazy¢ ponadto, ze wskaznik ten w wypadku Polski w badanym okresie wzrdst
ponad 5-krotnie i od 2006 r. utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, przekracza-
jacym 20%. Jest to korzystny wynik.
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Rys. 6. Udziat 0séb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w liczbie
zatrudnionych ogétem w Polsce w latach 2000-2016 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

W wypadku elastycznoSci czasu pracy réwniez zwraca uwage duza rozpietosé
wynikéw (rys. 5). Wskazuje na to ponad 22-krotna réznica migedzy Holandia
(46,67%) a ostatnig w zestawieniu Bulgarig (2,11%). W wypadku Polski wskaznik
ten jest na relatywnie niskim poziomie, wynik 8,21% sytuuje Polske dopiero
na 19 miejscu. Istotne jest rowniez to, ze warto$¢ tego wskaznika w Polsce
w badanym okresie (rys. 6) zmniejszyta si¢ z 9,3% do 6,4%. Mozna wnioskowac,
ze w wypadku tego czynnika warto$§¢ wskaznika byta zbyt niska, aby mégt on
istotnie wptynaé na zwiekszenie elastycznoSci rynku pracy.
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5. Podsumowanie

Przedmiotem prowadzonych analiz byto zagadnienie elastycznoS$ci rynku
pracy w Polsce w kontekScie teorii optymalnych obszaréw walutowych. Zgodnie
z tg teorig oraz koncepcja R.A. Mundella (1961) elastycznos$¢ rynku pracy jest
utozsamiana z mobilnoScig sity robocze;j.

Zestawiajac ogodlne ujecie zagadnienia elastyczno$ci rynku pracy z teorig opty-
malnoSci, mozna zauwazyc, ze kryterium zaproponowane przez R.A. Mundella
nie pozwala na wyczerpujacy opis zagadnienia elastycznoSci rynku pracy,
poniewaz ogranicza si¢ zasadniczo do kwestii elastycznoSci podazy pracy (mobil-
nosci sity roboczej) oraz elastycznosci ptac, w swojej teorii R.A. Mundell zaktada
sztywnosS¢ ptac.

Przeprowadzone analizy pozwolity na ocenienie, czy warunek optymalnoSci
jest spetniony, a wigc czy zgodnie z teorig R.A. Mundella istnieje alternatywny
wobec wykorzystania kursu walutowego mechanizm stabilizacji gospodarki po
szoku makroekonomicznym. W tym ujeciu takim mechanizmem jest dostoso-
wanie dzieki mobilnoSci sity roboczej, w szerszym za$ ujeciu pozostate elementy
rynku pracy, nieuwzglednione przez R.A. Mundella, powinny wspiera¢ elastycz-
no$¢ rynku pracy.

W wyniku przeprowadzonych analiz nie udato si¢ uzyskac¢ jednoznacznego
rozstrzygnigcia przedstawionego problemu. Do najwazniejszych wnioskéw nalezy
zaliczy¢ stwierdzenie wystepowania duzych rozbieznoSci wartoSci wskaznikow
charakteryzujacych badane elementy rynku pracy w pafistwach Unii Europejskiej
oraz umiarkowanego, lecz niedostatecznego poziomu elastyczno$ci rynku pracy
w Polsce.

Poziom elastycznosci rynku pracy w Polsce wskazuje zatem na to, Ze nie ma
skutecznego rozwigzania stanowigcego alternatywe dla wykorzystania elastycz-
nosci kursu walutowego w dostosowaniach makroekonomicznych. Biorgc pod
uwage to, ze elastyczno$¢ rynku pracy jest warunkiem optymalnoSci obszaru
walutowego, nalezy wstrzymac si¢ przed podjgciem decyzji o usztywnieniu kursu
walutowego i przystapieniu przez Polske do strefy euro.
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The Flexibility of Poland’s Labour Market in the Light of the Theory
of Optimum Currency Areas
(Abstract)

Labour market flexibility is understood as the ability of the market to smoothly adapt
to changing economic conditions. To function smoothly and be flexible, the labour market
must be able to quickly respond to the demand for labour and changes taking place in the
economy. In the context of the theory of optimum currency areas, labour market flexibil-
ity plays a greater role as a substitute for flexibility of exchange rates in reducing shocks to
the monetary union. The aim of this work is to analyse the current level of labour market
flexibility in Poland, in particular in the context of the optimum currency area theory
criteria. The most important conclusion from the analysis is that Poland’s labour market
is too inflexible, and is therefore an effective alternative to exchange rate flexibility in
macroeconomic adjustments.

Keywords: labour market flexibility, the theory of optimal currency areas, the euro zone,
the monetary union.



