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Streszczenie

Zadania z zakresu o§wiaty naleza do jednych z najwazniejszych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Znaczenie tych zadah wynika zaréwno z funk-
cji, jaka edukacja peilni w rozwoju jednostek i catych spoleczenstw, jak i z poziomu
wydatkéw ponoszonych przez JST na realizacje tych zadan. W artykule przedstawiono
argumenty uzasadniajace potrzebe aktywnosci pafistwa w finansowaniu edukacji oraz
scharakteryzowano zadania o§wiatowe JST, a takze przeprowadzono analize wydatkéw
oSwiatowych poszczegolnych JST. Ponadto zbadano rozktady empiryczne udziatu wydat-
kéw oSwiatowych w wydatkach ogétem, warunkowe wzgledem kategorii jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz kategorii lat. W tym celu wyznaczono podstawowe statystyki
opisowe dla rozktadéw warunkowych wzgledem kategorii (typéw JST oraz podtypow
gmin) w kolejnych latach. Ponadto aby oceni¢ przestrzenne zréznicowanie wartoSci anali-
zowanej zmiennej dla gmin, skonstruowano kartogram.

Przeprowadzona analiza udzialu wydatkéw oSwiatowych w wydatkach ogétem
w latach 2012-2016 wskazuje, ze rozktad analizowanej zmiennej jest zalezny od typu
jednostki samorzadowej, ale nie wykazuje istotnych réznic w poszczegdlnych latach
w ramach analizowanego przedziatu czasowego. Ponadto z badaf wynika, ze rozktad
przestrzenny udziatéw wydatkéw o§wiatowych w wydatkach ogétem dla gmin wykazuje
wzorce przestrzenne.
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1. Wprowadzenie

Zadania z zakresu o§wiaty naleza do jednych z najwazniejszych zadan publicz-
nych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce.
Ich znaczenie wynika nie tylko z roli, jakg edukacja odgrywa w rozwoju jednostki
1 spoteczefistwa, ale réwniez z obcigzenia budzetow samorzadowych tymi wydat-
kami. W preambule do Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (uso)
zapisano, ze oSwiata stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa, a szkota jako
podstawowa jednostka systemu oSwiaty powinna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, toleranciji,
sprawiedliwoS$ci i wolnoSci. Znaczenie systemu edukacji zostato zauwazone juz
w 1960 r. (Convention against Discrimination... 1960). Zgodnie z Konwencja
UNESCO edukacja powinna by¢ Srodkiem umozliwiajgcym dzieciom i dorostym
aktywne uczestnictwo w transformacji ich spofeczenstw. Wspotczesnie edukacji
przypisuje si¢ fundamentalne znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa, wzrostu dobro-
bytu i konkurencyjnosci. W Unii Europejskiej réwniez akcentuje si¢ rolg¢ edukacji
w rozwoju spoteczenstw. Komisja Europejska zwraca uwage na jej znaczenie od
2000 r., podkreslajac, ze nie tylko jest ona czynnikiem, ktdry zwigksza szanse na
zatrudnienie i kariere zawodowa, ale przyczynia si¢ réwniez do samorealizacji
i pomaga aktywizowaé obywateli demokratycznych spoteczefistw.

Znaczacy wpltyw na rozwdj kapitatu ludzkiego maja inwestycje w formie
wydatkéw na dobra i ustugi edukacyjne. W Polsce ustugi te Swiadczone sa
gtéwnie przez publiczny system edukacji, a w szczeg6lnoSci przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Podziat zadan o§wiatowych pomigdzy poszczegdlne
szczeble samorzadu jest zréznicowany i w najwiekszym stopniu zadania te
realizowane sg przez gminy i powiaty. Biorac pod uwage powyzsze przestanki,
autorka podjeta problem badawczy, ktéry zostal sformutowany w postaci pytaf:
w jakim zakresie pafistwo powinno uczestniczy¢ w finansowaniu edukacji? jaki
jest katalog zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie o§wiaty? jakie
jest znaczenie wydatkéw oSwiatowych w wydatkach jednostek samorzagdowych?
w jaki sposéb rozktad udzialu wydatkéw na o§wiate jest warunkowany przez typ
i rodzaj jednostki samorzadowej? Postawiono nastgpujace hipotezy badawcze:
1) rozktad udziatu wydatkéw o§wiatowych w wydatkach ogétem jest zalezny od
typu jednostki samorzadowej, ale nie wykazuje istotnych réznic w poszczegdlnych
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latach w ramach analizowanego przedziatu czasowego, 2) rozklad przestrzenny
udziatéw wydatkéw o§wiatowych w wydatkach ogétem dla gmin wykazuje wzorce
przestrzenne. Podjety problem badawczy oraz hipotezy badawcze zdecydowaty
o sformutowaniu gtéwnych celéw opracowania, do ktérych nalezg charaktery-
styka zadaf o§wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz analiza zmian
w poziomie wydatkow na realizacje zadan o§wiatowych, a takze analiza rozktadow
empirycznych udziatu wydatkéw oSwiatowych w wydatkach ogétem w zaleznosci
od typu JST oraz rodzaju gminy.

Struktura opracowania odzwierciedla przyjete cele badawcze. W pierwszej
kolejnoSci wskazano przestanki aktywnoSci panstwa w obszarze edukacji oraz
scharakteryzowano zadania oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego.
Nastepnie przeanalizowano zmiany poziomu wydatkéw oSwiatowych JST na
tle zmian poziomu wydatkéw ogétem. W ostatniej czesci artykutu na podstawie
wczesniejszych rozwazahn przeprowadzono analize¢ wydatkéw oSwiatowych
poszczegdlnych JST. Ponadto zbadano rozktady empiryczne udziatu wydatkéw
oSwiatowych w wydatkach ogétem, warunkowe wzgledem kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego oraz kategorii lat. W tym celu wyznaczono podsta-
wowe statystyki opisowe dla rozktadéw warunkowych wzgledem kategorii JST
(typéw JST oraz rodzaju gmin) w kolejnych latach!. Aby poréwnaé rozktady
warunkowe (wzgledem kategorii JST) udziatu wydatkéw, dla poszczegdlnych
lat skonstruowano histogramy gestosci z naniesionymi jagdrowymi estymatorami
gestoSci. W odniesieniu do poszczegdlnych lat stworzono takze wykresy ramka-
-wasy dla wspomnianych rozktadéw warunkowych. W celu oceny rozktadéw
trajektorii udzialu wydatkéw w zaleznoSci od kategorii JST w przedziale
czasowym objetym analiza zastosowano funkcjonalny wykres ramka-wasy.
Ponadto aby ocenié przestrzenne zréznicowanie warto$ci analizowanej zmiennej
dla gmin, skonstruowano kartogramy. Cato$¢ opracowania konczy podsumowanie,
w ktérym zawarto najistotniejsze wnioski ptynace z badan.

2. Rola panstwa w finansowaniu edukacji

Aktywno$¢ panstwa w dziedzinie edukacji, w szczeg6lnoSci obowigzkowe;j,
jest powszechnie akceptowana. Jesli edukacja postrzegana jest jako podstawowe
prawo, interwencja panstwa zdaje si¢ wynika¢ bezpoSrednio z podstawowych
cech paradygmatu. Nawet jesli preferowany jest alternatywny paradygmat nowo-
czesnego pafistwa dobrobytu, jego podstawowe zatozenie dotyczy aktywnoSci
panstwa w obszarze edukacji. Zgodnie z nim panstwo powinno by¢ zaintere-

! Pojecie kategorii JST obejmuje zaréwno typy JST (tj. gminy, powiaty, miasta na prawach
powiatu oraz wojewddztwa), jak réwniez rodzaje gmin (tj. miejsko-wiejskie, miejskie, wiejskie).
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sowane: 1) dtugoterminowym wzrostem oczekiwanych dochodéw obywateli,
2) wyzszym wzrostem gospodarczym oraz 3) nizszym poziomem ubdstwa
(Mukherjee 2007, s. 5).

Rola edukacji w rozwoju gospodarczym podkreSlana jest réwniez w litera-
turze ekonomicznej. Edukacja ma zaréwno wewnetrzna, jak i instrumentalng
warto$¢ — jest potrzebna jednostkom, ale ma takze olbrzymie znaczenie dla catego
spoleczenstwa (Sen 1999). Edukacja jest prywatng korzyscig bezposrednio dla
tych, ktérzy ja otrzymuja, ale wptywa takze na przyszly strumien przychodéw
jednostki. Ogdlnie uwaza sig, ze lepiej wyksztatcone spoteczefistwo zwigksza
zasoby kapitatu ludzkiego w gospodarce i zwigksza jej wydajnos¢. Biorgc pod
uwage efekty zewnetrzne w edukacji, powszechnie przyjmuje si¢, ze pafistwo ma
odgrywaé wazng role w zapewnieniu sprawiedliwej dystrybucji ustug edukacyj-
nych dla catego spoteczefistwa.

Biorac pod uwage powyzsze rozréznienie, uznaje si¢, ze szkolnictwo podsta-
wowe i Srednie wigZe si¢ z istotnymi efektami zewngtrznymi i dlatego wymagana
jest interwencja w ramach polityki publicznej w celu ujednolicenia dostepu do
ustug edukacyjnych. Natomiast korzysci z wyksztatcenia wyzszego powstaja
gléwnie w odniesieniu do zdobywanych umiejetnosci i w konsekwencji wyzszych
zarobkéw (Kochhar 2003).

Jesli chodzi o finansowanie edukacji, priorytetem w ramach wydatkéw publicz-
nych powinno by¢ skierowanie najwigkszych §rodkdw finansowych na nizsze
szczeble edukacji — podstawowy i §redni. NiewtaSciwe rozdzielanie wydatkéw
publicznych sprzyjajace szkolnictwu wyzszemu jest szkodliwe 1 nie sprzyja reali-
zacji zasady sprawiedliwosci. Wydatki publiczne na edukacje powinny uwzgled-
niaé stopy zwrotu na réznych poziomach edukacji zaréwno z indywidualnego,
jak i spofecznego punktu widzenia, co wyraZnie przemawia za finansowaniem
publicznym szkét podstawowych i Srednich (Mukherjee 2007, s. 13).

Znaczenie wydatkéw na edukacje wynika z ich oddziatywania na wzrost
gospodarczy. W tym kontekScie mozna je analizowaé od strony popytu i podazy.
W literaturze dominuje poglad, ze gromadzenie kapitatu ludzkiego zwiekszyloby
dtugoterminowy wzrost gospodarczy. Ten proces wzrostu prowadzi do zwigk-
szenia popytu na szkolnictwo (Bils i Klenow 2001). A. Foster i M. Rosenzweig
(1996) stwierdzili, ze wzrost popytu na szkolnictwo wystepuje w przypadku
jednostek, ktére korzystaja bezpoSrednio i poSrednio z tego wzrostu. Historycznie
w krajach rozwinietych wydatki na edukacje podstawowa zwiekszono, aby zaspo-
koi¢ wigkszy popyt na edukacje zglaszany przez cate spoteczefistwo.

Po stronie podazowej interwencja publiczna moze petni¢ dwie funkcje: po
pierwsze, moze zapewni¢ dostep do edukacji przez obnizenie kosztéw ksztatcenia
i korygowanie niedoskonatosci rynku, a po drugie, moze zapewni¢ wigksze zdol-
noSci zaspokajania rosnacego popytu. Harmonijne pofaczenie powyzszych celow
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w polityce publicznej umozliwia realizacj¢ zasady sprawiedliwoSci, jak réwniez
uwzglednia efektywnoS§¢ wydatkéw. Wyzwaniem w tym obszarze jest zatem
zapewnienie, aby wydatki byty skuteczne w osigganiu celéw gospodarczych
(wyzsza stopa wzrostu) oraz celéw spotecznych (lepsze rozdzielanie dochoddéw,
mniejsze ubdstwo).

W Swietle powyzszych rozwazan interesujace wydaja si¢ tez poglady prezen-
towane przez S. Owsiaka (2017, s. 39-40), ktéry dostrzega potrzebg obecnosci
panstwa w sferze o§wiaty i zalicza ja do tzw. dobr spolecznych. Dobra te definiuje
jako takie, ,,ktére ze wzgledow fizycznych moga by¢ dobrami prywatnymi, ale
na skutek doktryny spotecznej i prowadzonej przez wiadze publiczne polityki
spofecznej sa dostarczane obywatelowi nawet wtedy, kiedy on tego nie akceptuje”.
Z kolei H. Kuzifiska (2005, s. 7) podaje, ze ,,ranga oSwiaty jest wyjatkowa takze
dlatego, ze jako$¢ nauczania na co dziefi oceniajg niemalze wszyscy obywatele,
a konieczno$¢ finansowania o$wiaty ze Srodkéw publicznych wynika przede
wszystkim z konieczno$ci zapewnienia dzieciom i mtodziezy jednakowych szans
dostepu do edukacji, niezaleznie od ich statusu materialnego”.

OSwiata jest tez zaliczana do débr pozadanych (merytorycznych). E. Denek,
J. Sobiech i J. Wozniak (2005, s. 105) twierdza, ze s3 to takie dobra, ktére
,moglyby wprawdzie by¢ efektywnie wytwarzane przez gospodarke prywatng
(...) 1 rozdzielane za pomocg mechanizmu rynkowego, jednakze korzySci
zewnetrzne zwigzane z wytwarzaniem dobr pozadanych uzasadniajg ich wytwa-
rzanie w ramach gospodarki publicznej, a wigc w rezultacie ponoszenia wydatkéw
publicznych i1 dostarczenia ich bezptatnie lub za czgSciowa tylko odptatnoScia
uzytkownikom”.

Rozszerzajac pojecie dobra pozadanego, nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii, czy
korzystanie z tych débr dostarczanych przez pafistwo jest obowigzkowe,
czy dobrowolne. Zdaniem S. Golinowskiej (1994, s. 46) sa to ,,dobra, ktére nalezy
produkowa¢ w jakim§ wspdélnym interesie, ale nie narzuconym spotecznosci, lecz
przez nig pozadanym. (...) Ludzie w swej ocenie sg czg¢sto zgodni co do wartosci
pewnych débr, chociaz indywidualnie nie konsumowaliby ich w ilosci pozwala-
jacej na korzystng dla ich rozwoju alokacje”.

J. Siwifiska-Gorzelak (2008), piszac o edukacji w kontekscie jakoSci dobr
publicznych, poszukuje odpowiedzi na pytanie o poprawe efektywnosci wydatkéw
na edukacje. Podobnie jak A. Sen (1999) wskazuje, ze edukacja oprécz indywi-
dualnych korzySci pienieznych i niepieni¢znych skutkuje wieloma pozytywnymi
efektami zewnetrznymi, czyli korzySciami, ktére z edukacji danej osoby odnosza
réowniez inni ludzie. Jednym z takich efektéw jest mozliwy pozytywny wplyw
edukacji na tempo wzrostu gospodarczego. Stad finansowanie edukacji ze Srodkéw
publicznych wydaje si¢ pozadane ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych, ale
nie musi ono by¢ réwnoznaczne z dostarczaniem edukacji przez sektor publiczny.
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Mozliwe jest réwniez rozwigzanie polegajace na publicznym finansowaniu lub
dofinansowaniu nauki w szkotach prywatnych. Zdaniem P. Bieleckiego (2005)
udziat sektora prywatnego w dostarczaniu ustug edukacyjnych moze przyczynic¢
sie do poprawy jakoSci nauczania w szkotach publicznych.

Podobne stanowisko w kwestii finansowania o§wiaty prezentuje L. Balce-
rowicz (1999, s. 124). Definiuje on Srodowisko edukacyjne jako wystepujace
w spofecznym otoczeniu czlowieka, bedace dla niego Zrédlem informacji, wiedzy,
wyjasnief itp. W skfad Srodowiska edukacyjnego wchodzi wyspecjalizowany
system o$wiaty, a takze rodzina i zwigzane z nig relacje rodzice—dzieci oraz
srodki masowego przekazu. L. Balcerowicz traktuje wiec rodzing jako mecha-
nizm miedzypokoleniowego przekazywania wiedzy i aspiracji edukacyjnych. Jego
zdaniem w gospodarce rynkowej mozna traktowaé wyksztalcenie jako optacalng
indywidualng inwestycje. W takim ujgciu teoria ekonomii nie dostarcza argu-
mentéw za catkowitym finansowaniem o§wiaty przez panstwo. Z jednej strony
nalezy pamigtaé, ze publiczne wspotfinansowanie o§wiaty jest konieczne dla osia-
gania ideatu réwnoSci szans. Z drugiej strony L. Balcerowicz uznaje, ze problemu
oSwiaty nie da si¢ sprowadzi¢ do globalnych wydatkéw budzetu pafistwa w my§l
zasady: im wigcej, tym lepiej. Wskazujac liczne wady obecnie istniejgcego systemu
edukacji, stwierdza podobnie jak P. Bielecki (2005), ze mozna wprowadzi¢ do
oSwiaty mechanizm rynkowy, dzialajacy na wzo6r modelu szwedzkiego, ktory
wyrodst z edukacji wytacznie publicznej, a zostal z powodzeniem urynkowiony.
Taki model funkcjonowania o§wiaty uznaje za wtaSciwy m.in. ze wzgledu na
istnienie konkurencyjnego rynku, na ktérym ustugi oSwiatowe Swiadcza jednostki
zaréwno publiczne, jak i prywatne (Maj-WaSniowska 2017, s. 37).

Z powyzszych rozwazafi wynika, ze w teorii finanséw publicznych traktuje
sie powszechng oSwiatg najczesciej jako jedno z débr i jedna z ustug publicznych
ogdlnie dostgpnych i §wiadczonych przez pafistwo. Aktywno$¢ pafistwa w obszarze
finansowania o§wiaty nie budzi watpliwoSci, a réznice stanowisk dotyczg zasad
finansowania edukacji ze §rodkéw publicznych i sposobu dostarczania ustug
edukacyjnych.

Modele finansowania edukacji ze Srodkéw publicznych w krajach Unii Euro-
pejskiej sg zroznicowane. Komisja Europejska (Profile of Key... 2000) wskazuje
trzy modele zwigzane z finansowg odpowiedzialno$cia panstwa za obowigzkowa
edukacje, tj. odpowiedzialno§¢ wtadz centralnych, odpowiedzialno$¢ wiadz
lokalnych (regionalnych) oraz odpowiedzialno§¢ dzielong pomiedzy te wiadze.
W pierwszym modelu finansowanie edukacji jest wylaczng odpowiedzialnoScia
wladzy centralnej. W Unii Europejskiej model taki istnieje np. w Grecji i Irlandii
w przypadku szkét zawodowych. Finansowanie edukacji obowigzkowej jest
zdecentralizowane w ograniczonym zakresie — odpowiedzialno$¢ wtadz lokal-
nych i regionalnych polega jedynie na rozdzielaniu Srodkéw dla szkot, ktére sg
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okreSlane przez wladze centralne. Model drugi zakfada finansowanie catoSci
wydatkéw przez wladze lokalne. W Unii Europejskiej rozwigzanie takie funk-
cjonuje m.in. w krajach skandynawskich, Wielkiej Brytanii, Butgarii, na Litwie,
a takze w Polsce. W modelu tym wtadze lokalne finansuja wszystkie rodzaje
wydatkéw oSwiatowych (wydatki biezace, w tym wynagrodzenia, oraz wydatki
majatkowe). Jest on charakterystyczny dla krajow, w ktérych wiadze lokalne maja
duzg autonomig. Ostatni z modeli polega na rozdzieleniu odpowiedzialnos$ci za
finansowanie edukacji obowigzkowej pomigdzy wtadze centralne i lokalne.
Za finansowanie wynagrodzen w wigekszoSci przypadkéw odpowiedzialny jest
rzad centralny, a za pozostale wydatki biezace, a takze majatkowe odpowiadajg
wiladze lokalne. Model ten stosowany jest w wigkszoSci krajow Unii Europejskie;.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pewne rodzaje wydatkéw w niektérych krajach moga
by¢ finansowane przez wiadze zaréwno centralne, jak i lokalne. Sytuacja taka
wystepuje w Stowenii — wydatki biezace sa wspdtfinansowane przez pafistwo
i samorzad (Atkinson i in. 2005, s. 13).

3. Zadania oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce

Polska jest jednym z krajéw Unii Europejskiej, ktére maja najbardziej zdecen-
tralizowany system zarzadzania o§wiatg. Jednostki samorzadu terytorialnego
s3 w pelni odpowiedzialne ze realizacj¢ zadan o§wiatowych. Zadania te defi-
niuje ustawa o systemie oSwiaty. Nalezy jednak podkre§li¢, ze od 1 wrze$nia
2017 r. obowigzuje nowa Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe.
Ustawa ta wraz z Ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo oSwiatowe (nowelizujgcg m.in. Ustawe z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty oraz Ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela)
wprowadza zasadnicze zmiany w organizacji oSwiaty w Polsce. Najwazniejszg
zmiang w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego sg rozwigzania dotyczace
nowego ustroju szkolnego oraz zwigzane z tym modyfikacje w organizacji i funk-
cjonowaniu szkét i placowek o§wiatowych. Mimo istotnych zmian w systemie
oSwiaty definicja zadan oSwiatowych JST w ustawie nie zostala zmieniona. Przez
zadania oSwiatowe jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozumieé¢ zadania
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Zapis
ten doprecyzowuje art. Sa ust. 2 uso, zgodnie z ktérym zapewnienie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, jest zadaniem o§wiatowym?:

2 Zadania o$wiatowe JST okreSlone zostaty w art. 11 ust. 2—4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
— Prawo o$wiatowe.
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1) gmin — w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkol-
nego, a takze w wybranych typach i rodzajach szkét,

2) powiatéw — w wybranych szkotach i placéwkach,

3) samorzadéw wojewddztw — w szkotach, placéwkach, zaktadach ksztat-
cenia i placowkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikéw stuzb
spotecznych.

Obowigzki JST w zakresie zaktadania i prowadzenia szkét i placéwek o§wiato-
wych sa zréznicowane w zaleznoSci od szczebla samorzadu, a najwigkszy ich cigzar
spoczywa na gminach i powiatach (tabela 1). W wyniku wejscia w zycie 1 wrzes$nia
2017 r. Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe zmienia si¢ katalog
zadaf wlasnych w zakresie o§wiaty. Ze wzgledu na to, ze badania empiryczne
zawarte w artykule obejmuja lata 2012-2016, przedstawiono ustawowe zadania
wlasne JST wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r., ktére determinowaty
analizowane wydatki o§wiatowe.

Tabela 1. Ustawowe zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zaktadania oraz prowadzenia szkét i placéwek o§wiatowych

Gminy Powiaty Wojewddztwa
Zaktadanie i prowadze- |Zaktadanie i prowadzenie publicznych: Zaktadanie i prowa-
nie publicznych: — szkot podstawowych specjalnych i gim- | dzenie publicznych:
— przedszkoli, w tym nazjow specjalnych zaktadow ksztalcenia
z oddziatami integra- | — szk6t ponadgimnazjalnych, w tym i placéwek doskonalenia
cyjnymi oraz przed- z oddziatami integracyjnymi, szké6t nauczycieli, biblio-

szkoli specjalnych oraz | sportowych i mistrzostwa sportowego tek pedagogicznych
innych form wychowa- | — placéwek: o§wiatowo-wychowawczych | oraz szkét i placéwek

nia przedszkolnego (w tym szkolnych schronisk miodziezo- | (ktdérych zaktadanie
— szko6t podstawowych wych), placéwek ksztafcenia ustawicz- 1 prowadzenie nalezy

oraz gimnazjéw, w tym | nego, placéwek ksztatcenia praktycznego | do zadah powiatéw),

z oddziatami integra- — oSrodkéw doksztatcania i doskonalenia | jezeli te ostatnie maja

cyjnymi, z wyjatkiem zawodowego, znaczenie regionalne

szkot podstawowych | — placéwek artystycznych i ponadregionalne

specjalnych i gim- — poradni psychologiczno-pedagogicznych

nazjow specjalnych, (w tym poradni specjalistycznych), mto-

szkot artystycznych dziezowych osrodkéw wychowawczych,

oraz szkét przy mtodziezowych oSrodkéw socjoterapii

zaktadach karnych, — specjalnych os§rodkéw szkolno-wycho-

zaktadach popraw- wawczych oraz specjalnych os§rodkéw

czych i schroniskach wychowawczych dla dzieci i mtodziezy

dla nieletnich wymagajacych stosowania specjalnej

organizacji nauki

— placéwek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r....).
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Powyzszy katalog zadaf wskazuje, Ze jednym z podstawowych obowiazkéw
JST jest zapewnienie edukacji publicznej oraz zaktadanie i prowadzenie szkét
i placéwek oSwiatowych. Waga tego zadania wynika z faktu, Ze zapewnienie
funkcjonowania szkot i placowek warunkuje mozliwos¢ realizacji obowigzkow
edukacyjnych, ktére z jednej strony wynikaja z Konstytucji RP (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r....), a z drugiej z ustawy
o0 systemie o$§wiaty.

Zadania o§wiatowe realizowane przez poszczegélne jednostki samorzadu tery-
torialnego dzieli si¢ na dwie grupy, tj. zadania szkolne i pozaszkolne (tabela 2).

Zagadnienie zadan o§wiatowych, jak i ich finansowania jest rowniez szeroko
omawiane w literaturze przedmiotu. Badania w tym zakresie obejmuja w szcze-
gb6lnosci charakter zadan oSwiatowych oraz problem podziatu kompetencji
pomiedzy pafistwo i samorzad (Kurzyna-Chmiel 2013), instrumenty finansowania
oSwiaty (Levitas i Herczyfiski 1999, Herbst 2000), a takze wydatki o§wiatowe
JST (Herbst, Herczynski i Levitas 2009). Z kolei A. Klawanek (2012), odnoszac
sie szczegdlowo do obowigzujacych zasad finansowania wydatkéw o§wiatowych
zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli, analizuje porzadek formalnoprawny
i wskazuje na podstawowe problemy wynikajace z regulacji prawnych zawartych
w Ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Coraz cze¢Sciej tez
w literaturze przedmiotu zadania o§wiatowe JST analizowane sg ze wzgledu na
ryzyko towarzyszace ich realizacji (Jedynak i Maj-Wasniowska 2016, s. 151-169).

Zadania o§wiatowe jednostek samorzadowych finansowane z ich budzetéw
obejmuja dwa dziaty klasyfikacji budzetowe;:

1) 801 — o$wiata i wychowanie, w tym m.in. przedszkola, szkoly podstawowe,
gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne,

2) 854 — edukacyjna opieka wychowawcza, ktéra obejmuje wigkszos¢ zadan
pozaszkolnych, takich jak §wietlice, domy wczaséw dziecigcych, internaty,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne itp.

Zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej, stanowig w wigkszosci zadania wiasne samorzadu i sg realizowane
przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, czyli gminy, powiaty i woje-
wdédztwa. Gminy stanowig bardzo niejednorodng grupe. Najczegsciej spotykanym
(stosowanym réwniez w statystyce publicznej) podziatem jest rozréznienie
gmin na’: wiejskie (1555), miejskie* (302, w tym 66 miast na prawach powiatu)
1 mieszane — miejsko-wiejskie (621). Powiaty (314 jednostek) stanowig samorzad
lokalny o charakterze ponadgminnym. Miasta na prawach powiatu (mnpp),
zwane réwniez powiatami grodzkimi, to 66 najwigkszych polskich miast, ktére

3 Stan na 1 stycznia 2017 r.

4 Bez miast na prawach powiatu.
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Tabela 2. Zadania szkolne i pozaszkolne jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 2012-2016

Zadania szkolne jednostek samorzadu
terytorialnego

Zadania pozaszkolne jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Zadania zwigzane z prowadzeniem:

— szkét podstawowych, gimnazjow, szkét
ponadgimnazjalnych, oddziatéw i szkét
specjalnych

— centréw ksztalcenia ustawicznego, centréow
ksztalcenia praktycznego

— oSrodkéw doksztatcania i doskonalenia
zawodowego

— zaklad6w ksztatcenia nauczycieli

— kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych

— szkét zorganizowanych w podmiotach lecz-
niczych

— szkoét artystycznych

— jednostek obstugi ekonomiczno-administra-
cyjnej szkét i placéwek

2.Zadania zwigzane z zapewnieniem warun-
kéw do prowadzenia kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych

1. Zadania zwigzane z prowadzeniem:

— przedszkoli specjalnych

— oddziatéw przedszkolnych specjalnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych
ogdlnodostepnych i specjalnych

— placéwek doskonalenia nauczycieli

— poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym poradni specjalistycznych, specjal-
nych osrodkéw (szkolno-wychowawczych,
wychowawczych), mfodziezowych osrodkéw
(wychowawczych, socjoterapii), oSrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych

— centréw ksztafcenia ustawicznego, cen-
tréw ksztatcenia praktycznego i o§rodkéw
doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
w zakresie prowadzenia form pozaszkolnych
umozliwiajacych realizacj¢ obowiazku nauki

— placéwek wychowania pozaszkolnego
umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan
i uzdolnief oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego

— bibliotek pedagogicznych

— Swietlic szkolnych dla uczniéw i wychowan-
kow

— kolonii i obozéw

2.Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy
materialnej dla uczniéw

3. Zadania zwigzane z prowadzeniem burs
i internatéw oraz doméw wczaséw dziecie-
cych

4.Zadania zwigzane z prowadzeniem szkolnych
schronisk miodziezowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rozporzadzen ministra edukacji narodowej w sprawie
sposobu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego z lat

2011-2015.

realizujg jednocze$nie zadania gminne i powiatowe. Do tej grupy w ponizszych
rozwazaniach zaliczone zostalo rowniez miasto stoteczne Warszawa, ktore dziata
wprawdzie na podstawie odrebnej ustawy (Ustawa z dnia 15 marca 2002 r....),
ale biorgc pod uwage zadania i wydatki zwigzane z edukacjq, podobnie jak inne
miasta na prawach powiatu, realizuje dwa typy zadan — gminne i powiatowe.
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4. Opis zbioru danych

Dane dotyczace wydatkéw JST w ramach dziatéw i rozdzialéw za lata
2012-2016 zaczerpnigto z repozytorium Ministerstwa Finans6w> (Budzety...
2017) w zakresie sprawozdaf z wykonania budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego (dla wspomnianych lat skonstruowano zbiér danych pochodzacych ze
sprawozdania Rb28s, obejmujacy m.in. wartoSci rozwazanej dalej zmiennej R4
— wydatki wykonane dla JST, w ramach poszczegdlnych dziatéw, rozdziatéw oraz
paragraféw). Na podstawie powyzszego zbioru danych wyznaczono wzgledny
udziat wydatkéw na oS§wiate (tj. wydatkéw w dziatach 801 i 854) w wydatkach
ogétem w latach 2012-2016. Dodatkowo uwzgledniono zmienne o charakterze
jakoSciowym dotyczace typow JST oraz rodzajéw gmin. W ramach typéw JST
wyrdzniono: gminy, miasta na prawach powiatu oraz powiaty i wojewddztwa.
Podziat ten odpowiada rodzajom zadan o§wiatowych realizowanych przez te
jednostki. W celu szczegétowej analizy zréznicowania badanej zmiennej dla
gmin dokonano ich podziatu ze wzgledu na rodzaj gminy na gminy: miejsko-
-wiejskie, miejskie i wiejskie. Uzyskano w ten sposéb zbidér danych panelowych
dotyczacych JST w kolejnych pigeciu okresach — za lata 2012-2016. W ramach
badan analizowano empiryczne rozktady warunkowe relatywnych wydatkéw na
oSwiate wzgledem typow JST oraz rodzajow gmin. Aby dokona¢ przestrzennej
analizy opisowej rozktadu wspomnianej zmiennej, wykorzystano takze informacje
przestrzenng dotyczaca potozenia gmin®.

5. Metoda oraz rezultaty badan

W celu oceny rozktadu empirycznego udziatu wydatkéw o§wiatowych w wydat-
kach ogétem, warunkowego wzgledem typow jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw i wojewddztw) w latach 2012-2016,
wyznaczono podstawowe statystki opisowe, takie jak: Srednia arytmetyczna, odchy-
lenie standardowe oraz ich odporniejsze odpowiedniki — median¢ i mad (mediana
z bezwzglednych odchylefn od mediany — median absolute deviation from median)
oraz wspolczynniki asymetrii i kurtozy (tabela 3).

We wszystkich analizowanych latach zaobserwowano silng zalezno$¢ tendencji
centralnej dla udziatu wydatkéw oswiatowych w wydatkach ogétem wzgledem

> W repozytorium dane dotyczace wydatkéw (sprawozdanie Rb28s) dla lat 2012-2016 zawarte
byty w plikach dbf, dostgpnych w archiwach zip o odno$nikach nazwanych wedtug schematu:
Wydatki_IVkw**, gdzie gwiazdki zastgpuja dwie ostatnie cyfry roku.

¢ Dane przestrzenne pochodzg z Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej (http://www.gis-support.pl/downloads/gminy.zip, data dostgpu: 8.07.2017).
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typow JST. Dla gmin Srednia arytmetyczna w latach 2012-2016 ksztaltuje si¢
w przedziale 33—-39%, warto$ci median byty niewiele wyzsze od tych dla Srednich
arytmetycznych, co §wiadczy o niewielkiej lewostronnej asymetrii empirycznych
rozktadéw warunkowych (potwierdzaja to niewielkie co do modutu ujemne
wartoSci wspotczynnikéw asymetrii). Poziom zmiennoSci udziatéw rozwazanych
wydatkéw dla gmin mierzony odchyleniem standardowym wynosit ok. 7 p.p.
Leptokurtyczno$¢ rozktadéw warunkowych wzgledem kategorii ,,gmina” §wiadczy
o grubszych ogonach tych rozktadéw. Tendencja centralna w badanym przedziale
czasowym dla powiatéw i miast na prawach powiatu byta niewiele nizsza —
o ok. 1-2 p.p. (z wyjatkiem 2016 r.). Rozktady warunkowe dla powiatéw charak-
teryzowaly si¢ ujemnymi wspétczynnikami asymetrii oraz niewielka dodatnig
kurtoza. Rozktady warunkowe dla miast na prawach powiatu byty zblizone do
rozktadéw symetrycznych oraz charakteryzowaty si¢ umiarkowang platokurtyczno-
Scig. Dla wojewddztw przecietny udziat wydatkéw na oSwiate w wydatkach ogétem
byt zdecydowanie nizszy, Srednia arytmetyczna ksztattowala si¢ w rozwazanym
przedziale czasowym na poziomie 5-6%, mediany byty o ok. 1 p.p. nizsze, co
Swiadczyto o prawostronnej asymetrii rozktadéw, inaczej niz w przypadku pozo-
statych typéw JST. W celu uzupetnienia analizy opisowej przedstawiono na rys. 1
histogramy gestoSci dla warunkowych wzgledem typéw JST rozktadéw empirycz-
nych udziatéw wydatkéw o§wiatowych w wydatkach ogétem wraz z natozonymi
krzywymi jagdrowych estymatoréw gestosci’ dla tych rozktadéw w 2016 r.t

Histogramy wraz z przebiegami estymatoréw jadrowych gestoSci dla poszcze-
gblnych warunkowych rozktadéw empirycznych w badanym okresie zdajg si¢
Swiadczy¢, ze przy ustalonej kategorii typu JST préby pochodza z jednorodne]
populacji ze wzgledu na rozwazang zmienng (wzgledny udziat wydatkéw na
oSwiate).

Parametry pozycyjne rozktadéw warunkowych relatywnych wydatkéw na
oSwiate, wzgledem typow JST, mozna przedstawié¢ za pomoca klasycznych
wykreséw typu ramka-wasy odnoszacych si¢ do lat 2012-2016 (rys. 2).

W celu oceny empirycznego rozktadu trajektorii udziatu wydatkéw o$wiato-
wych w wydatkach ogétem w latach 20122016 dla rozwazanych typéw JST skon-
struowano funkcjonalne wykresy typu ramka-wasy (functional boxplot). Dane
szeregéw czasowych dla poszczegdlnych JST przeksztatcono do postaci danych
funkcjonalnych przez liniowg interpolacje. Odpowiedniki kwantyli dla warunko-
wych rozkfadéw uzyskanych danych funkcjonalnych wyznaczono na podstawie
wartoSci pasmowej funkcji gtebi (band depth) zaproponowanej w pracy (Sun

7 Zastosowano jadra gaussowskie, dla ktérych parametr pasma zostat okreslony za pomoca
zasady rule-of-thumb.

8 Z powodu ograniczonej objetosci artykutu nie zaprezentowano w nim histograméw gestosci
dlalat 2012-2015.
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i Genton 2011). Skorzystano z wariantu zmodyfikowanego glebi pasmowej (modi-
fied band depth — MBD). Jako mediane rozwaza si¢ funkcjonal z préby o najwigk-
szej wartoSci funkcji gtebi pasmowej. Natomiast dolny i gérny kwartyl okreSlone
sq przez pasmo wyznaczone na podstawie funkcjonatéw nalezacych do 50-procen-
towego obszaru centralnego. Szczegdty dotyczace obliczefi mozna znalezé w pracy
(Sun i Genton 2011). Obszar nieodstajacych obserwacji dla danych funkcjonalnych
ograniczony jest funkcjonatami skonstruowanymi jako kwartyl pierwszy oraz
kwartyl trzeci odpowiednio + 1,5 razy rozstep miedzykwartylowy. Wspomniane
funkcjonalne parametry pozycyjne postuzyly do konstrukcji funkcjonalnych
wykreséw ramka-wasy (rys. 3).

W ten sposéb wyznaczone mediany rozktadéw warunkowych udziatéw
wydatkéw oSwiatowych wzgledem typéw JST Swiadczg o stabilnoSci ,,prze-
cigtnego” przebiegu wartoSci analizowanej zmiennej w rozwazanym przedziale
czasowym (na poziomie 6—7% dla wojewddztw, ok. 40% dla gmin i powiatéw oraz
39% dla miast na prawach powiatu). Kwartyl pierwszy dla danych funkcjonal-
nych ksztattowal si¢ na poziomie ok. 4% w przypadku wojewddztw, ok. 20-25%
dla gmin, 25-30% dla powiatéw oraz ok. 38% dla miast na prawach powiatu.
Odpowiednio kwartyl trzeci dla danych funkcjonalnych w przypadku wojewddztw
zmniejszyt si¢ z poziomu 9% do 6%, w przypadku gmin z poziomu 58% do
ok. 45%, w miastach na prawach powiatu z poziomu 45% do 42%, a w przypadku
powiatéw pozostawal na niezmienionym poziomie.

W odniesieniu do relatywnego udzialu wydatkéw na oSwiate rozwazono
takze empiryczne rozktady warunkowe wzgledem rodzajéow gmin (gmin miej-
skich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich). Statystyki opisowe dla wspomnianych
rozktadéw warunkowych przedstawiono w tabeli 4.

We wszystkich analizowanych latach zaobserwowano silng zalezno$¢ tendencji
centralnej dla udzialu wydatkéw oSwiatowych w wydatkach ogétem wzgledem
rodzajéw gmin. Dla gmin miejskich §rednia arytmetyczna w latach 2012-2015
ksztattowata si¢ na poziomie ok. 36%, natomiast w 2016 r. spadia do poziomu
ponizej 33%. Dla pozostatych rodzajéw gmin wartoSci przecietne w latach
2012-2016 byty o 1-2 p.p. wyzsze. Warto$ci median dla wszystkich rodzajow
gmin byty niewiele wyzsze niz §rednie arytmetyczne, co §wiadczy o niewielkiej
lewostronnej asymetrii empirycznych rozktadéw warunkowych (potwierdzaja to
niewielkie co do modutu ujemne wartoS$ci wspotczynnikéw asymetrii). Poziom
zmiennoSci udzialéw wydatkéw dla wszystkich rozwazanych rodzajéw gmin
mierzony odchyleniem standardowym ksztattowat si¢ w latach 2012-2015 na
poziomie 67 p.p.,a w 2016 r. byt nizszy o 1 p.p. Zazwyczaj rozktady warunkowe
wzglednych wydatkéw na o§wiate dla kazdego z rozwazanych rodzajéw gmin
charakteryzowata leptokurtyczno$¢ (grubsze ogony), przy czym dla gmin miej-
skich i miejsko-wiejskich jej poziom byt relatywnie wyzszy.
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W celu uzupetnienia analizy opisowej na rys. 4 przedstawiono histogramy®
gestosci dla warunkowych wzgledem rodzajéw gmin rozktadéw empirycznych
udziatéw wydatkéw oswiatowych w wydatkach ogétem wraz z natozonymi krzy-
wymi jadrowych estymatoréw gestosci'® dla tych rozktadéw w 2016 r.

Histogramy wraz z przebiegami estymatoréw jadrowych gestosci dla warun-
kowych rozktadéw empirycznych wzgledem rodzajéw gmin w badanym okresie
zdaja si¢ potwierdzacé, ze dla kazdego z rodzajéw gmin proby pochodza z jedno-
rodnej populacji ze wzgledu na rozwazang zmienng.

Parametry pozycyjne rozktadéw warunkowych relatywnych wydatkéw na
o$wiate, wzgledem rodzajow gmin, mozna w sposob zwarty przedstawié za
pomocg wykresoéw typu ramka-wasy odnoszacych sie do lat 2012-2016 (rys. 5).

W ten sposéb wyznaczone mediany rozktadéw warunkowych udzialéw
wydatkéw oSwiatowych z uwzglednieniem rodzajéw gmin Swiadczg o stabilnoSci
»przecigtnego” przebiegu wartoSci analizowanej zmiennej w rozwazanym prze-
dziale czasowym (na poziomie 37-38% dla gmin miejskich, 39-40% dla gmin
miejsko-wiejskich oraz ok. 40-41% dla gmin wiejskich). Kwartyl pierwszy dla
danych funkcjonalnych ksztattowat si¢ dla gmin miejskich w latach 2012-2013 na
poziomie ok. 30%, w 2014 r. obnizyt si¢ do poziomu ok. 22%, po czym wzrést do
poziomu ok. 30% w 2016 r. W przypadku gmin wiejskich widoczna byfa podobna
tendencja zwigzana z ksztaltowaniem si¢ kwartyla pierwszego. W latach 20122013
wynosit ok. 25%, w 2014 r. obnizy? si¢ do poziomu 20%, a nastgpnie wzrastat
i w 2016 r. osiagngt ponownie poziom 25%. Najmniejsze wahania poziomu kwar-
tyla pierwszego widoczne byly w gminach miejsko-wiejskich; w badanym okresie
ksztaltowat sie on na poziomie 26—28%. Odpowiednio kwartyl trzeci dla danych
funkcjonalnych ksztattowat si¢ w przypadku gmin miejskich na poziomie 42—45%,
w przypadku gmin wiejskich w latach 2012—-2016 obnizy? si¢ z poziomu 58% do
ok. 45%, a w gminach miejsko-wiejskich z poziomu 50% do 42% (rys. 6).

Kolejnym elementem badan byta analiza opisowa rozkfadu przestrzennego
udzialu wydatkéw na o§wiatg w wydatkach ogétem w 2016 r. Aby oceni¢ prze-
strzenne zrdéznicowanie wartoSci analizowanej zmiennej dla gmin, skonstruowano
kartogram.

Przedziat zmiennoSci wartoSci wzglednych wydatkéw dla gmin w 2016 r.
zadany byt jako przedziat 12,3-53,1%. Na podstawie tzw. pigciu liczb Tukeya
(min, Q1, med, Q3, max) dokonano dyskretyzacji tego przedziatu (wartoSci te
stanowity granice czterech przedzialéw). Podzialu dokonano w taki sposéb, aby
kazdy z przedziatéw obejmowat 25% niemalejaco uporzadkowanych ze wzgledu

9 Liczba przedzialéw klasowych dla histograméw rozktadéw warunkowych zostata okreslona
wedtug reguly Sturgesa.

10 Zastosowano jadra gaussowskie, dla ktérych parametr pasma zostat okre§lony za pomoca
zasady rule-of-thumb.
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Rys. 7. Przestrzenne zréznicowanie udziatu wydatkéw na o§wiate w dziatach 801 i 854
w wydatkach ogétem gmin w 2016 1.

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem Srodowiska R.

na udzial wydatkéw o§wiatowych gmin. Tym samym mozna zauwazy¢, ze diugosci
przedziatéw ,,skrajnych” sg wigksze (odpowiednio 18 p.p. i 16 p.p.) od tych dla
przedzialéw srodkowych (wynoszacych ok. 3 p.p.). Analiza rozktadu przestrzen-
nego udziatu wydatkéw na o§wiate w wydatkach ogétem w 2016 r. wskazuje na
duze przestrzenne zréznicowanie analizowanej zmiennej. Najwyzsze udziaty
wydatkéw oswiatowych w wydatkach ogétem widoczne sg w gminach potudniowej
i centralnej Polski, a nizsze w péinocnej Polsce. Ponadto analiza kartogramu
wskazuje, ze w najwigkszych miastach udziat ten jest niski (pierwszy przedziat
zmiennos$ci). Wysokie udzialy analizowanej zmiennej zaobserwowano natomiast
w gminach znajdujacych si¢ w bezpoSrednim sgsiedztwie duzych miast (w szcze-
g6lnosci miast na prawach powiatu).
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6. Podsumowanie

Edukacja ma duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego, wzrostu dobrobytu
i konkurencyjnosci. Przynosi ona korzysci zaréwno jednostkom, jak i catemu
spoteczefstwu. Szczegdlng rolg w tym zakresie przypisuje si¢ edukacji obowigz-
kowej, obejmujgcej szkolnictwo podstawowe i Srednie. Publiczne wydatki na
edukacje powinny by¢ zatem przeznaczane na ten obszar polityki edukacyjnej
pafnstwa. W Polsce zadania oSwiatowe realizowane sa przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zakres jest jednak zr6znicowany w zaleznoSci od szczebla
samorzadu. W najwigekszym stopniu zadania te realizowane sa przez gminy,
powiaty i miasta na prawach powiatu. Wojewddztwa wykonuja jedynie nieliczne
zadania o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, ktére w systemie o§wiaty
mozna zaliczy¢ do zadaf uzupetniajagcych. W analizowanym okresie, obejmu-
jacym lata 20062016, z roku na rok nastepowat wzrost wydatkéw o§wiatowych
JST. Najwigkszy wzrost nastgpit w przypadku miast na prawach powiatu oraz
gmin, wynidst on odpowiednio 72% oraz 65%. Jedynie w przypadku wojewddztw
wydatki o§wiatowe zmniejszyty si¢ (o ponad 13%). Wynikato to m.in. z ograni-
czenia katalogu zadan o$§wiatowych tych jednostek samorzadowych.

Przeprowadzona analiza udziatu wydatkéw o§wiatowych w wydatkach ogétem
w latach 2012-2016 wydaje si¢ potwierdza¢ postawiong hipoteze, ze rozktad
analizowanej zmiennej (udzialu wydatkéw oSwiatowych w wydatkach ogétem)
jest zalezny od typu jednostki samorzadowej, ale nie wykazuje istotnych réznic
w poszczegdlnych latach w ramach analizowanego przedziatu czasowego. Rozktad
udzialéw wydatkéw oSwiatowych w wydatkach ogétem w przypadku wojewddztw
jest przesunigty w lewo” wzgledem pozostatych typéw JST, co oznacza, ze udziat
ten jest znaczaco nizszy. Odzwierciedla to zakres realizowanych zadaf o§wiato-
wych. Przyktadowo w 2016 r. w wojewddztwach udziat ten wynidst przecigtnie
6% (zaobserwowany przedzial zmiennoS$ci dla rozktadu warunkowego wzgledem
wojewodztw obejmowal warto$ci od 3% do 11%), w gminach przecigtny udziat
wyniést blisko 34%, w miastach na prawach powiatu blisko 36%, a w powiatach
37%. Ponadto badania sktaniaja réwniez do potwierdzenia drugiej z hipotez,
zgodnie z ktdra rozktad przestrzenny udziatéw wydatkéw oSwiatowych w wydat-
kach ogétem dla gmin wykazuje wzorce przestrzenne. Wysokie udziaty anali-
zowanej zmiennej zaobserwowano w gminach znajdujacych sie w bezpoSrednim
sasiedztwie duzych miast (w szczegdlnoSci miast na prawach powiatu), a takze
w gminach potoZzonych w potudniowej Polsce.

Warto takze zauwazy¢, ze przeprowadzone analizy opisowe moga stanowié
podstawe dalszych poglebionych analiz w ramach wnioskowania statystycznego na
podstawie zebranych danych, w tym przez formalne testy statystyczne w ramach
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podejScia MANOVA dotyczace réwnoSci wartoSci przecietnych udziatow
wydatkéw na o§wiate w réznych typach JST, a takze rodzajach gmin. Ponadto za
pomocg testu Kotmogorowa-Smirnowa dla wielu prébek (Béhm i Hornik 2011)
mozna sprawdzié¢ zgodno$¢ rozktadéw warunkowych dla poszczegélnych typow
JST dla relatywnych udzialéw wydatkéw na oSwiate. Jesli chodzi o formalne
okreslenie trendéw oraz wspdtzaleznoSci przestrzennych dotyczacych udziatu
wydatkéw na o§wiate dla gmin, mozna zbudowaé modele trendu przestrzennego
oraz modele autoregresji przestrzennej (SAR, SMA) (Ekonometria... 2010).
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An Analysis of the Significance of Educational Expenditures by Type of Local
Government Unit
(Abstract)

Tasks in education are among the most important local government units (SGU)
perform. Their importance arises both from the role that education plays in the
development of individuals and entire societies, and from the level of expenditures
incurred by local governments to perform them. The article presents arguments justifying
the need for state activity in the financing of education, as well as a characterisation of
educational tasks of local government units, and the analysis of educational expenditures
of individual SGUs. In addition, the empirical distributions of the share of educational
expenditures in total expenditures, conditional on the category of local government
units, and on that of years, are analysed. For this purpose, basic descriptive statistics for
conditional distributions in relation to categories (types of SGUs and commune types)
were determined in subsequent years. In addition, a cartogram was constructed for the
assessment of the spatial variation of the analysed value for communes.

The analysis of the share of educational expenditures in total expenditures in 2012-2016
indicates that the distribution of the variable analysed depends on the type of local
government unit that is involved, but it does not show significant differences in particular
years within the period analysed. In addition, research also indicates that the spatial
distribution of the share of educational expenditure in total expenditure for communes
shows spatial patterns.

Keywords: local government units, SGU educational tasks, SGU educational expendi-
tures, empirical analysis, panel data, spatial differentiation of educational expenditures.



