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ZMIANY W SYSTEMIE OPLAT EKOLOGICZNYCH W OBSZARZE
GOSPODARKI WODNEJ W SWIETLE NOWEGO PRAWA WODNEGO

1. Wstep

Przedmiotem artykutlu jest zagadnienie znacznego poszerzenia zakresu
odptatnosci 1 podwyzszenia stawek oplat za korzystanie ze Srodowiska w obszarze
gospodarki wodnej w wyniku wejscia w zycie w Polsce nowego prawa wodnego
[Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r ...]. Wiaze si¢ to w glownej mierze z konieczno$cia
stosowania zasady odptatnosci za ushugi wodne, ktéra wynika z Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Jednakze ogromna skala obcigzen finansowych z tego tytutu wydaje si¢ by¢
nadmierna, co spowodowalo liczne protesty srodowisk, ktorych proponowane zmiany
dotycza. W efekcie zapisy, w tym zakresie, w stosunku do pierwotnej wersji nowego
prawa wodnego, zostaly nieco ztagodzone, jakkolwiek nadal uwazane sg za zbyt
restrykcyjne.

W artykule scharakteryzowano proponowane zmiany W systemie oplat
ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna polegajace na rozszerzeniu zakresu
optat za ustugi wodne, ograniczeniu zwolnien i likwidacji ulg oraz drastycznemu
podniesieniu wysokosci optat. Przeprowadzona zostata takze analiza i ocena skutkow
zwigkszenia zakresu i stawek optat za wode w wybranych sektorach gospodarki, ze

szczegdlnym uwzglednieniem przemystu rozlewniczego oraz gospodarstw domowych.

2. Oplaty ekologiczne zwigzane z gospodarka wodna

Optaty ekologiczne, w tym w zakresie szeroko rozumianej gospodarki wodnej,
funkcjonuja w Polsce od kilkudziesieciu lat. Od lat dziewigédziesigtych XX wieku
utrwalit si¢, obowigzujacy do dzi$, system tego typu oplat polegajacy, w gltéwnej
mierze, na ich powigzaniu z funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
Praktycznie cato$¢ oplat tego rodzaju przekazywana byta do funduszy oraz budzetow
samorzadowych, za posrednictwem urzgdow marszatkowskich, z przeznaczeniem na

dziatania na rzecz ochrony §rodowiska, gtownie o charakterze inwestycyjnym.



W gospodarce wodnej do podstawowych optat ekologicznych — $ci§lej ujmujac
optat za korzystanie ze Srodowiska i wprowadzenie w nim zmian — zalicza si¢ dwie ich
kategorie: optaty za pobor wody w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza
oraz oplaty za odprowadzanie $ciekéw do wod lub ziemi. Pierwsze z wymienionych
dzielg si¢ na dwie grupy, tj. oplaty za pobdr wody powierzchniowej i za pobor wody
podziemnej'. Stawki optat kalkulowane sg w zt/m® pobranej wody.

Grupa optat za odprowadzanie $ciekow jest bardzo rozbudowana. Do $ciekow
objetych optatami ekologicznymi zalicza sig:

e wody zuzyte na cele gospodarcze (w tym wody chtodnicze) lub bytowe,

e ciekle odchody zwierzece,

e wody opadowe lub roztopowe (ujete w systemy kanalizacyjne),

e wody odcickowe ze skladowisk odpadéw, wykorzystane solanki, wody
lecznicze i termalne, wody pochodzace z odwodnienia zaktadéw gérniczych,

e wody odprowadzane ($cieki) z obiektow chowu lub hodowli ryb innych niz
lososiowate lub innych organizméw wodnych.

W wypadku typowych $ciekdéw optaty kalkulowane sg gtownie w odniesieniu do
czterech wskaznikow charakteryzujacych substancje zawarte w $ciekach. Sa to:

e pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT5),
e chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT),

e zawiesina og6lna,

e suma chlorkow i siarczanow.

Dodatkowo obowigzuja obliczane oddzielnie optaty za okre$lone substancje
wprowadzane ze $ciekami do wod lub do ziemi (fenole lotne i metale cigzkie wraz z
duza grupa réznych innych substancji) oraz optaty za odprowadzanie wod
chtodniczych.

Optaty za korzystanie ze srodowiska w zakresie gospodarki wodnej regulowane
sg ustawg - prawo ochrony srodowiska [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ...]. W sktad
omawianych w artykule optat wchodzg dodatkowo nastepujace optaty 1 naleznosci
zwigzane z uzytkowaniem obiektow 1 obszaréw gospodarki wodne;j:

e nalezno$ci za korzystanie ze $rodladowych drog wodnych oraz urzadzen

wodnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa (zegluga i przewoz ludzi lub

! Stawki optat za pobor wody podziemnej (gtebinowej) do celow produkcyjnych sg dwukrotnie wyzsze
niz w przypadku wody powierzchniowej, co w duzej mierze jest uzasadnione traktowaniem tych zasobow
jako rezerwy strategicznej na okres suszy czy awarii oraz - dla przysztych pokolen.



towarow obiektami plywajacymi, holowanie lub sptaw drewna, korzystanie ze

$luz lub pochylni),

e oplaty za oddanie w uzytkowanie niektérych gruntéw pokrytych wodami
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa (dziatalno$¢ zwigzana z energetyka
wodng, transportem wodnym, wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatléw lub wycinaniem ro$lin z wody),

e wykonywanie infrastruktury transportowej, przemystowej, komunalnej Iub
rolnej,

e aktywnos$¢ uslugowa nie zwigzana z rekreacja i turystyka wodna,

¢ wykonywanie infrastruktury telekomunikacyjnej,

e opflaty za oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich,

e optlaty za udostepnianie danych z katastru wodnego.

Optaty te obowigzuja w oparciu o przepisy ustawy — Prawo wodne. Srodki z
nich pochodzace poczatkowo przekazywane byty praktycznie w catosci do Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, a od 2005 r. stanowig przychdéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

3. Zmiany w zakresie oplat ekologicznych w gospodarce wodnej

Nowe prawo wodne zaklada znaczng modyfikacje dotychczasowego systemu
zarzadzania gospodarka wodna, w tym jego instrumentéw ekonomicznych, czyli
gtownie optat ekologicznych. Podstawowym jej elementem jest stworzenie centralnie
zarzadzane] instytucji pod nazwa ,,Wody Polskie”, ktora bedzie mie¢ ogromne
kompetencje, w tym w zakresie optat w obszarze gospodarki wodnej. Ponadto nowe
prawo wodne ,,przejmie” wszelkie regulacje zapisane dotad w ustawie Prawo ochrony
srodowiska dotyczace oplat za pobor wody oraz za odprowadzanie $ciekow.

Poszerzony zostaje zakres stosowania optat ekologicznych w gospodarce
wodnej. Wprowadza si¢ optaty za tzw. ustugi wodne. Zgodnie z art. 35 nowego prawa
wodnego ustugi wodne polegaja na zapewnieniu gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza
mozliwos$ci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego
korzystania z wod czyli zwyklego oraz szczegdlnego korzystania z wod i obejmuja:

1) pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych;



2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

pigtrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i wod
powierzchniowych oraz korzystanie z tych wod;

uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje;

odbior i oczyszczanie sciekOw;

wprowadzanie $ciekoéw do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie
sciekow do urzadzen wodnych;

korzystanie z wod do celéw energetyki, w tym energetyki wodnej;
odprowadzanie do wod lub do urzadzen wodnych — wod opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowe;j
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast;

trwate odwadnianie gruntéw, obiektow lub wykopéw budowlanych oraz
zaktadow gorniczych, a takze odprowadzanie do wod — wdd pochodzacych z
odwodnienia gruntow w granicach administracyjnych miast;

odprowadzanie do wod lub do ziemi wdd pobranych i niewykorzystanych.

Oplaty za ustugi wodne w mysl art. 268 1 269 bgda uiszczane za:

1)
2)
3)

pobor wod podziemnych lub wdd powierzchniowych;

wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi;

odprowadzanie do wod:

—  waod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych
albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast,

— wad pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych

miast;

4) pobor wod podziemnych i wod powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli

5)

6)

ryb oraz innych organizméw wodnych;

wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekow z chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych;

zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomoéci o powierzchni powyzej 3500 m? robét lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie
tej retencji przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z
powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy

kanalizacji otwartej lub zamknig¢te;;



7) wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrznych
wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego,
kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatéw, a takze wycinanie roslin z wod

lub brzegu.

W nowym prawie wodnym wyrdznia si¢ - posrdd optat za pobor wod oraz
odprowadzanie $ciekéw 1 wod - oplaty zmienne (bgdace odpowiednikiem
dotychczasowych optat) i optaty stale. Konstrukcja optaty zmiennej pozostaje w
zasadzie bez zmian i zalezy gldwnie od rozmiaru korzystania z wod.

Optata stata bedzie naliczana w oparciu o pobodr/zrzut maksymalny okreslony w
zgodzie wodno-prawnej, a oplata zmienna - W oparciu 0 rzeczywiste korzystanie z
zasobow wodnych. Taka konstrukcja optaty ma za zadanie ,urealnienie” 1 rewizje
dotychczasowych pozwolen wodno-prawnych. Wedlug obowigzujacych przepisow
uzytkownicy ptaca jedynie za rzeczywiste korzystanie, ktore czesto jest duzo nizsze niz
pobor czy zrzut, o jaki wystgpowali w pozwoleniach wodno-prawnych. To czg¢sto
powoduje, ze uzytkownicy posiadajacy obowigzujace pozwolenia wodnoprawne na
pobor maja zapewniong ,,rezerwacj¢” zasobow wodnych w zawyzonych wysokos$ciach,
co w zlewniach o znaczacym poziomie wykorzystania zasobow moze ich teoretycznie
zabrakng¢ dla nowych uzytkownikéw. Roznice w maksymalnych i rzeczywistych
wielko$ciach poboréw oczywiscie zawsze beda wystepowac, bo wynikaja ze zmiennego
W czasie zapotrzebowania, jednakze bodziec ekonomiczny w postaci oplaty stalej
zaleznej od poboru maksymalnego z pewnoscig spowoduje, ze duza cz¢s¢ pozwolen
wodnoprawnych zostanie zweryfikowana [Godyn 2016, s. 35-36].

Okreslenie wysokos$ci oplat statych reguluje art. 271 nowego prawa wodnego.
Wysoko$¢ optaty stalej za pobor wod powierzchniowych lub podziemnych ustala sie
jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach 1 maksymalne;j
ilosci wody wyrazonej w m®/s, ktéra moze byé pobrana (na podstawie pozwolenia
wodno-prawnego albo pozwolenia zintegrowanego), z uwzglednieniem stosunku ilosci
wody powierzchniowej lub podziemnej (pobranej na podstawie pozwolen) do $redniej z
najmniejszych przeptywow rocznych (SNQ) lub dostepnych zasobow waod
podziemnych. Z kolei wysokos¢ oplaty stalej za odprowadzanie $ciekoOw ustala si¢ jako
iloczyn jednostkowej stawki oplaty, czasu wyrazonego w dniach i okreslonej (w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym) maksymalnej ilo$ci

$ciekow — w m®/s. Natomiast wysoko$¢ oplaty statej za odprowadzanie do wod wod



opadowych lub roztopowych albo wod z odwodnienia gruntow ustala si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i okre§lonej (w pozwoleniu
wodnoprawnym albo w  pozwoleniu zintegrowanym) maksymalnej ilosci
odprowadzanych wod w m®/s.

Nowe prawo wodne wprowadza bardzo znaczne zwickszenia stawek
dotychczasowych oplat ekologicznych w zakresie korzystania z wod. Wprawdzie w
uchwalonej ustawie ztagodzono projektowane stawki optat, to jednak nowe prawo
wodne zwigksza je znaczaco. Pokazuje to tabela 1. Ot6z stawki optat za pobdr wod
(powierzchniowych 1 podziemnych) dla celow zaopatrzenia ludno$ci w wode do
spozycia lub na cele socjalno-bytowe wzrastajg ponad czterokrotnie, do celéw
produkcyjnych w przemysle spozywczym lub farmaceutycznym Ilub na cele
konfekcjonowania az ok. siedmiokrotnie, natomiast do pozostaltych celow
produkcyjnych - ponad szesciokrotnie. W nieco mniejszym stopniu — o ok. 1,5 razy —
wzrastajg stawki optat za odprowadzanie do wod lub do ziemi wod opadowych lub
roztopowych. Ponadto zostanie wprowadzona optata z tytulu zmniejszenia naturalnej
retencji, a takze bedg zlikwidowane dotychczasowe liczne zwolnienia z réznych optat.
Jedynie stawki optat za odprowadzanie $ciekdw, w tym wod chlodniczych, pozostaja w
zasadzie na niezmienionym poziomie.

Nowe prawo wodne ogranicza w bardzo znacznym stopniu dostep do Srodkow z
tytulu  omawianych optat ekologicznych przez fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej oraz budzety samorzgdowe, ktore dotad praktycznie w catoSci
dysponowaly tymi $rodkami. W $wietle nowych przepisow dominujgca rola w tym
zakresie przypadnie ,,Wodom Polskim”. | tak, zgodnie z art. 299 nowego prawa
wodnego wptywy z tytutu optat za ushugi wodne stanowiag przychody Waod Polskich, z
wyjatkiem optat za wprowadzanie §ciekéw do wod lub do ziemi, ktore w 10% stanowia
przychod ,,Wod Polskich”, a w 90% - Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Ponadto wptywy z tytulu optat za ustugi wodne z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowej stanowia w 90% przychod Waod Polskich, a

w 10% dochdd budzetu wlasciwej gminy.



Tabela 1. Istniejace do 2017 r. oraz obowigzujace w nowym Prawie wodnym

najwazniejsze stawki optaty zmiennej za ustugi wodne

Rodzaj ustug Obowigzujace stawki w 2017 r. Maksymalne stawki wg nowej Dynamika
wodnych ustawy prawo wodne obowigzujace (stawki w
od 2018 r. 2017 r. = 100)
Pobor dla celow 0,068 zt za 1 m® wody podziemnej 0,30 zt za 1m?® pobranej wody 4412
zaopatrzenia ludnos$ci 0,040 zt za 1 m® wody (podziemnej lub powierzchniowej) w 750,0
w wodg do spozycia powierzchniowej ilo$ci $redniorocznej przekraczajacej 1
lub na cele socjalno- w zaleznosci od wielkosci m/s
bytowe miejscowosci 0,20 zt z 1 m® pobranej wody
(podziemnej lub powierzchniowej) w 294,1
ilo$ci $redniorocznej od 0,26 do 1 md/s 500,0
0,15 zt za 1m?® pobranej wody
(podziemnej lub powierzchniowej) w
ilosci $redniorocznej 220,6
nieprzekraczajgcej 0,25m%/s 375,0
Pobor wody do celow 0,097 zt za 1 m® wody podziemnej produkcja artykutéw spozywezych,
produkcyjnych, ktora 0,057 zt za 1 m® wody farmaceutycznych i napojow:
wchodzi w sktad albo powierzchniowej 0,70 zt za 1 m® wody podziemnej
w bezposredni kontakt 0,35 zt za 1 m® wody powierzchniowej 721,6
z produktami 614,0
zZywno$ciowymi,
farmaceutycznymi lub
na cele
konfekcjonowania
Pobér wody do 0,115 zt za 1 m® wody podziemnej 0,70 zt za 1 m® wody podziemnej 608,7
pozostatych celow 0,057 zt za 1 m® wody 0,35 zt za 1 m® wody powierzchniowej 614,0
produkcyjnych powierzchniowej

Pobor wody w celu
nawadniania wodami
powierzchniowymi
uzytkow rolnych

zwolniony z optlat

0,10 zt za 1 m® wody podziemnej
0,05 zt za 1 m® wody powierzchniowej

Pobor wody do
chtodzenia w
elektrowniach i
elektrocieptowniach

zwolniony z optat (pod pewnymi
warunkami)

0,70 zt za 1m?® réznicy migdzy ilo$cig
wod podziemnych pobranych do tych
celoéw a iloécig wod z obiegow
chtodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni —~wprowadzanych do
wod lub do ziemi

0,35 zt za 1m?® réznicy miedzy iloécig
wod powierzchniowych pobranych do
tych celow a ilo$cig wod z obiegow
chtodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni —wprowadzanych do
wod lub do ziemi

Pobor wody przez
elektrownie wodne

zwolniony z optat (pod pewnymi
warunkami)

1,24 7t za 1 MWh wyprodukowanej
energii elektrycznej w obiekcie
energetyki wodnej oraz 0,35 z pobér
bezzwrotny 1 m® wody technologicznej
nieprzeznaczonej wprost do produkcji
energii elektrycznej

Pobor wody na
potrzeby chowu lub
hodowli ryb oraz
innych organizméw
wodnych

zwolniony z optat (pod pewnymi
warunkami)

wiele zréznicowanych stawek
100-125 zl/ha/kwartat — wody
podziemne

1-1,50 zt/h/kwartat — wody
powierzchniowe




Rodzaj ustug Obowigzujace stawki w 2017 r. Maksymalne stawki wg nowej Dynamika
wodnych ustawy prawo wodne obowigzujace (stawki w
od 2018 r. 2017 r. =100)
Whprowadzanie wyrazonych jako wskaznik: wyrazonych jako wskaznik:
sciekow do wod lub do *  pigciodobowego *  pigciodobowego
ziemi biochemicznego biochemicznego
zapotrzebowania tlenu (BZT5) zapotrzebowania tlenu (BZT5)
—4,28 7t za 1kg —4,28 zt za 1kg
» chemicznego zapotrzebowania » chemicznego zapotrzebowania 100,0
tlenu—1,71 zt za 1 kg tlenu—1,71 zt za 1 kg
* zawiesiny ogodlnej — 0,52 zl za *  zawiesiny ogdlnej — 0,52 zt za
1 kg 1 kg
* sumy chlorkéw i siarczanéow * sumy chlorkow i siarczanéw
(CI+S04) — od 0,0142 do (CI+S04) — 0,050 zt za 1 kg
0,050 zt za 1 kg
Whprowadzanie dla: dla:
i(i:éil](iow do wéd lub do - fenoli lotnych — 45,55 7k za | . Legnoll lotnych — 45,55 zt za 1
kg L » dla metali cigzkich (wraz z 100,0
»  dla metali cigzkich (wraz z . nveh i h
duzg grupa réznych innych duza grupa roznych Innyc
substancji) — 124,56 zt za 1 kg substancji) — 124,56 7t za 1 ke
Wprowadzanie do wod | 0,68 zt za 1 dam® — jezeli temperatura 0,68 zt za 1 dam?® — jezeli temperatura 100,0
lub do ziemi wod wprowadzanych wod pochodzacych z wprowadzanych wod pochodzacych z
pochodzacych z obiegdéw chtodzacych elektrowni lub obiegow chlodzacych elektrowni lub
obiegow chlodzacych elektrocieptowni jest wyzsza niz elektrocieplowni jest wyzsza niz
elektrowni lub +26°C, a nie przekracza +32°C +26°C, a nie przekracza +32°C
elektrocieptowni 1,36 zt za 1 dam® — jezeli temperatura 1,36 zt za 1 dam® — jezeli temperatura
wprowadzanych wod pochodzacych z wprowadzanych wod pochodzacych z 100,0
obiegow chtodzacych elektrowni lub obiegow chlodzacych elektrowni lub
elektrocieptowni jest wyzsza niz elektrocieptowni jest wyzsza niz
+32°C, a nie przekracza +35°C +32°C, a nie przekracza +35°C
4,24 7t za 1 dam® — jezeli temperatura 4,24 7t za 1 dam?® — jezeli temperatura
wprowadzanych wod pochodzacych z wprowadzanych wod pochodzacych z
obiegdéw chlodzacych elektrowni lub obiegdéw chlodzacych elektrowni lub 100,0
elektrocieplowni jest wyzsza niz +35°C | elektrocieptowni jest wyzsza niz +35°C
Wprowadzanie do wod | optata za powierzchnie wody opadowe lub roztopowe ujete w
lub do ziemi wod zanieczyszczone o trwalej nawierzchni, | systemy kanalizacji otwartej lub
opadowych lub z ktorych sa wprowadzane do wod lub | zamknietej dla terenow o gestosci
roztopowych ujetych w | do ziemi wody opadowe lub zaludnienia powyzej 1000 osob/km?:
otwarte lub zamknigte | roztopowe, ujgte w otwarte lub * bez urzadzen do retencjonowania
systemy kanalizacji zamknigte systemy kanalizacyjne, z wody z terendéw uszczelnionych —
deszczowej wyjatkiem kanalizacji ogolnosptawnej: 1,50 zt za 1 m® na 1 rok
* 0,29 zt za 1 rok za 1m? pow. * zurzadzeniami do
terenéw przemystowych, retencjonowania wody o
sktadowych lub baz pojemnosci do 10% odplywu X
transportowych; rocznego z terendw

* 0,070 zt na 1 rok za 1m? pow.
portow sroédladowych, portow
morskich i lotnisk;

* 0,057 ztna 1 rok za 1m? pow.
drég i parkingdéw o nawierzchni
szczelnej,

* 0,086 zl na 1 rok za 1m? pow.
parkingdw o nawierzchni
nieszczelnej, o liczbie miejsc
parkingowych powyzej 500
samochodow,

s 0,041 zt na 1 rok za 1m? pow.
drog i parkingdw o nawierzchni

uszczelnionych — 1,25 zt za 1 m®
na 1 rok

e zurzadzeniami do
retencjonowania wody o
pojemnosci powyzej 10%
odptywu rocznego z terenéw
uszczelnionych — 1,00 zt za 1 m®
na 1 rok

* zurzadzeniami do
retencjonowania wody 0 poj.
powyzej 20% odptywu rocznego
—0,75zt za 1 m®na 1 rok

* zurzadzeniami do




Rodzaj ustug
wodnych

Obowiagzujace stawki w 2017 r.

Maksymalne stawki wg nowej
ustawy prawo wodne obowigzujace
od 2018 .

Dynamika
(stawki w
2017 r. = 100)

szczelnej potozonych w miastach
o gestosci zaludnienia > 1300
0s6b/km?

retencjonowania wody 0 poj.
powyzej 30% odptywu rocznego
-0,15ztza 1 m®na 1 rok

utrata naturalnej
retencji

brak optat

za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej na skutek wykonywania na
nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m? robét lub obiektow
budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem majacych wptyw na
zmniejszenie tej retencji przez
wylaczenie wigcej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z
powierzchni biologicznie czynnej na
obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej:

. bez urzadzen do
retencjonowania wody z
powierzchni uszczelnionych

trwale zwiagzanych z gruntem —
1,00 zt za 1 m? na 1 rok

. z urzadzeniami do
retencjonowania wody z
powierzchni uszczelnionych o
pojemnosci do 10% odpltywu
rocznego z powierzchni
uszczelnionych trwale
zwiagzanych z gruntem — 0,60 zi
zalm?nalrok

. z urzadzeniami do
retencjonowania wody z
powierzchni  uszczelnionych o

pojemnos$ci od 10 do 30%
odptywu rocznego z powierzchni
uszczelnionych trwale
zwigzanych z gruntem — 0,30 zt
za 1 m? nalrok

. z urzadzeniami do
retencjonowania wody z
powierzchni uszczelnionych o
pojemnosci powyzej 30%
odplywu rocznego z powierzchni
uszczelnionych trwale
zwiagzanych z gruntem — 0,10 zi
zalm?nalrok

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca 2016 r.

...; Rozporzadzenie Rady MinistroOw z dnia 18 stycznia 2006 r. ...; Ustawa z dnia 20 lipca 2017 ...

4. Tlo i konsekwencje zwigkszenia zakresu i stawek oplat za wode

Tworzenie nowego prawa wodnego trwato prawie trzy lata, przy jednoczesnych

silnych naciskach spotecznych zwtaszcza w kwestii zwigkszenia zakresu i stawek optat




za korzystanie z wod, co spowodowalo pewne ztagodzenie projektowanych zmian.
Zarys pierwszego projektu nowego prawa wodnego nie byl poddany konsultacjom
spotecznym — zgloszono go bowiem jako projekt poselski — i dopiero jego ogloszenie w
Internecie przez Biuro Prawne Sejmu wzbudzito kontrowersje i wywotato polemiki oraz
protesty, glownie — czy najmocniej — ze strony przedsigbiorcow z przemystu
rozlewniczego i napojow. Ministerstwo Srodowiska bronito projektu, wskazujac, ze
ustawa okresla tylko stawki maksymalne (ktore jednak ostatecznie dwukrotnie
obnizono). W przyktadowych obliczeniach wptywu nowych podwyzszonych optat na
koszty produkcji wybranych wyrobow przedstawiciele ministerstwa zbytnio upraszczali
rachunek, pomijajac zwtaszcza skutki wynikajace z wprowadzenia dodatkowej optaty
statej oraz optaty z tytulu roznicy miedzy iloscia wody pobranej a iloscig
odprowadzanych Sciekow. W szczego6lnosci Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemyst
Rozlewniczy” przygotowata kilka przyktadow szacowania kosztow produkcji wod
mineralnych 1 zrédlanych dla nowych warunkéw cenowych, ktore uzasadniajg
wystapienie wzrostu tych kosztow.

Zwigkszenie stawek oplat za wodg¢ oraz poszerzenie zakresu odplatnosci za
ustugi wodne znajduje wprawdzie uzasadnienie w regutach gospodarki rynkowej i
zaleceniach unijnych, wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej, ale Unia
Europejska nie narzuca wysokosci stawek ani nie nakazuje likwidacji ulg i wylaczen.
Ot6z w ramach tzw. zasady zwrotu kosztow ustug wodnych (Costs recovery of water
services), a takze ekologicznej zasady, ze za zanieczyszczenia placi ich sprawca
(Polluter Pays Principle) lub uzytkownik (jak np. w przypadku olejow), istnieje juz
obowigzek uiszczania optat za pobor wody i odprowadzanie sciekow.

Stosowanie zasady odptatno$ci za ustugi wodne jest warunkiem Kkorzystania z
unijnej pomocy finansowej celem wsparcia programoéw ochrony $rodowiska
naturalnego i rozbudowy infrastruktury hydrotechnicznej. Okazuje si¢ wprawdzie, ze
dotychczasowy zakres optat i wysoko$¢ ich stawek nie zapewniaja finansowania
inwestycji w gospodarce wodnej, glownie za sprawa zwolnien z optat (obecnie
obejmujg one tylko niespelna 25% wykorzystywanych zasobow), to jednak
proponowane zmiany wydaja si¢ by¢ zbyt daleko idace. Nadmierny ,,fiskalizm” nowego
systemu optat moze zaburzy¢ rachunek ekonomiczny przedsigbiorstw bazujacych na
wodzie i tym samym ostabi¢ ich konkurencyjno$¢ na zagranicznych rynkach.

W nowym prawie wodnym ustalono maksymalne stawki optat (tabela 1),

natomiast stawki obowigzujace w danym roku bedg okreslane w rozporzadzeniu Rady
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Ministrow. To jest praktyka stosowana niemal od poczatku funkcjonowania systemu
optat ekologicznych, ale obecnie — w zwigzku ze znacznymi potrzebami budzetowymi —
istnicjg obawy, ze rzad bedzie szybko wdraza¢ stawki maksymalne. Dotknie to w
Sposob szczegodlny przemystu rozlewniczego (wod mineralnych i zrodlanych), gdzie
przedsigbiorcy beda mie¢ powazne trudnosci w uwzglgdnieniu w swoim rachunku
ekonomicznym tak istotnych podwyzek optat. Dotyczy to zwlaszcza tych
przedsiebiorstw, ktore zainwestowaty w badania hydrologiczne, budowe uje¢ wodnych i
zabezpieczenie strefy ochronne;.

Innym przyktadem powodujacym negatywne skutki proponowanych zmian jest
drastyczne podniesienie optat za ,utracone wody”, czyli deszczowke, co dotknie
wlascicieli wybetonowanych placow i parkingow. Jakkolwiek bedzie to czynnikiem
zachecajacym do budowy zbiornikow retencyjnych na wody opadowe.

Z kolei wprowadzenie odptatnosci za ustugi wodne, dotad bezptatne, mozna
réwniez uzna¢ za shuszne w og6lnosci, ale nowe prawo wodne jest zbyt rygorystyczne
w tym zakresie. Nie ma niemal zadnych zwolnien, a stawki sg relatywnie wysokie w
kontekscie pordwnan mi¢dzynarodowych. Przyktadowo, projektowane optaty za wodg
do hodowli ryb miaty byé¢, wedlug pierwotnej wersji. tak wysokie, ze - zdaniem
fachowcow - doprowadziltyby do upadku gospodarstw rybackich. Przyjete stawki sg
ostatecznie znacznie nizsze, ale szczeg6lnie dla eksporterow przetwordow rybnych moga
stwarza¢ trudnosci na konkurencyjnym rynku, na przyktad w pordwnaniu z sytuacja w
Niemczech, gdzie hodowcy ryb nie ptaca za wode. Podobne problemy pojawiajg si¢ W
odniesieniu do wprowadzenia optat za nawadnianie pol, co dotyka sadownikow?. Z
optat za wode do celéw rolniczych sg zwolnione tylko mate gospodarstwa pobierajace
do 5 tys. litrow/dobe. Takze w elektrowniach wodnych optata za korzystanie z wody w
wysokosci 1,24 zZt/MWh (czyli 0,124 grosza kWh) — jakkolwiek niewielka - z
pewnoscig wplynie na wzrost kosztow produkcji, ale raczej nie spowoduje
oszczedniejszego gospodarowania zasobami wodnymi®,

Odrgbnym 1 istotnym problemem sg stawki optat za wodg¢ dla ludnosci, a wige
wplywajacych na koszty prowadzenia gospodarstw domowych. Stawki te moga
wzrosng¢ ok. 3-7 razy w zaleznos$ci od rodzaju miejscowosci i wielkosci poboru. Rzad
wprawdzie zapowiedziatl, ze nie bedzie podwyzek cen wody dla ludnosci do 2020 roku,

lecz w praktyce nie jest to mozliwe z powodu wzrostu kosztow w przedsiebiorstwach

2 Sygnalizuje to Zwigzek Sadownikéw Polskich.
3 Zapewne dlatego w wielu krajach nie pobiera sie takich oplat.
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wodno-kanalizacyjnych, ktoére — za zgoda gmin — wyznaczaja ostateczne stawki za
ustuge wodna.

Juz obecnie pod wzgledem kosztéw zaopatrzenia gospodarstw domowych w
wod¢ Polska jest w Europie krajem specyficznym. Otdz w ciggu ostatnich 15 lat stawki
optat za wode¢ wzrosty w Polsce o ok. 150%, a za $cieki o 220%, to jest blisko
dwukrotnie szybciej niz w Europie Zachodniej. Z kolei z kontroli NIK wynika, ze w
latach 2011-2016 w takich miastach jak Krakow, Lublin, Poznan, Szczecin, Warszawa i
Wroctaw nastapil wzrost optat za zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie $ciekoéw w
granicach 19-42%, a wigc dos¢ znacznie. Z tych powodow optaty za wode w Polsce sg
zblizone do zachodnioeuropejskich — a niekiedy nawet wyzsze — pomimo ze ptace sg 3-
4 krotnie nizsze. Przecigtna optata za wodg 1 $cieki wynosita w 2015 roku w skali kraju
ok. 11,62 zt (w 2006 roku 4,7 z/m?®), przy zréznicowaniu regionalnym w przedziale
5,40-51,58 zt/m®. Oznacza to, ze wskaznik wydatkéw gospodarstw domowych na
zaopatrzenie w wodg¢ zaczyna przekracza¢ 4% ich rozporzadzalnych dochodow, ktory
jest zalecany przez Uni¢ Europejska ze wzgledow spotecznych. To unijne zalecenie o
takim ksztaltowaniu cen wody, aby z jednej strony zapewni¢ zwrot kosztow uslug
wodnych a z drugiej nie powodowaé wigkszego obcigzenia dochoddéw gospodarstw niz
4%, jest realizowane w wigkszos$ci krajow europejskich (w Wielkiej Brytanii wskaznik
sigga tylko 3%). Matym dla nas pocieszeniem jest fakt, ze w krajach stabiej
rozwini¢tych koszty zaopatrzenia w wode sg relatywnie znacznie wyzsze 1 omawiany
wskaznik siega 10% i wiecej [Thier 2016, s. 140-141].

Przekroczenie w Polsce omawianego wskaznika 4% stwarza klopoty dla
ludnosci o nizszych dochodach. W rezultacie spada zuzycie wody na 1 mieszkanca.
Wprawdzie pewna rolg odgrywa tu oszczedzanie wody na skutek lepszych technologii,
ale jej cena staje si¢ czynnikiem decydujacym 0 wielkosci konsumpcji. Szacuje si¢
bowiem, ze zuzycie wody w polskich warunkach powinno ksztattowac si¢ na poziomie
100-120 litréw/dobe/mieszkanca (wedlug WHO wystarczajacy poziom to 80-100
litrow). Jednak wskaznik ten w niektorych miastach spada ponizej 100 litrow, jak na
przyktad w Elblagu, Gdyni (w Katowicach 100 I, w Krakowie 127 1), a na wsiach
wynosi ok. 70 litrow [NIK, Informacja o... 2016, s. 13]. W Polsce dotad nie
podejmowano praktycznych projektow réznicowania stawek optat lub dotowania
ubozszych konsumentow wody, ale w literaturze pojawiaja si¢ juz takie propozycCje
[Kuczynski, Zuchowicki 2010, s. 419]. JednakZe niektére gminy udzielajg dotacji

przedsigbiorstwom wodno-kanalizacyjnym celem obnizenia optat dla gospodarstw
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domowych. Na przyktad w Myslenicach w 2015 roku dotacja w wysokosci 1 min zt
pozwolita obnizyé optate za wode z 4,31 do 3,51 zt/m3, przy oplacie za $cieki 8,27
zt/m3, a w Dabrowie Gorniczej oplate za wode i $cieki obnizono o 3,25 zt do 17,18
zt/m3. Zdarza sie tez do$é czesto, ze gminy nie akceptuja podwyzek stawek za wode
wnioskowanych przez zaklady wodociggowe. Ostatnio prasa donosita, ze tak postgpita
m.in. Rada Miejska Proszowic, nie akceptujac nowej taryfy Wodociggow
Proszowickich, w ktorej przewidziano wzrost optat za zuzycie wody i odprowadzenie
$ciekow o 1,28 z/m?3, co w ostatnich latach zdarzato si¢ juz kilka razy.

Zatem wdrozenie wysokich optat ekologicznych za korzystanie z wody, ujetych
w nowym prawie wodnym, podniesie istotnie nie tylko koszty produkcji
wodochlonnych wyrobow, ale takze koszty utrzymania gospodarstw domowych, co

moze spowodowac problemy spoteczne.

5. Podsumowanie

Rozszerzenie zakresu ustug wodnych obejmowanych optatami ekologicznymi
jest zgodne z zasadami gospodarki rynkowej oraz zaleceniami unijnymi, ktére maja
zapewni¢ zwrot kosztéw tych ustug. Praktyczne rozwigzania w tej materii, stosowane w
krajach Unii Europejskiej, nie sg jednak jednolite. W wyniku nowego prawa wodnego
Polska znajdzie si¢ ws$rdd nielicznych krajow, ktore wdrazaja system optat
ekologicznych niemal za wszystkie ustugi wodne i to przy relatywnie bardzo wysokich
stawkach tych optat. W ten sposob oplaty ekologiczne stang si¢ istotnym zrddltem
finansowania gospodarki wodnej, w tym zwlaszcza inwestycji hydrotechnicznych 1
wodnokanalizacyjnych. Jednakze przeprowadzane analizy wskazuja, Ze rozszerzenie
zakresu oplat za wod¢ 1 podniesienie ich stawek moze zagrozi¢ wielu
przedsigbiorstwom w utrzymaniu rentowno$ci produkcji wodochtonnych wyrobow 1
swiadczonych ustug oraz stabilizacji budzetow gospodarstw domowych.

Z kolei przejgcie znacznej czgsci wptywow z optat ekologicznych za wodg przez
nowa instytucje, jaka staja si¢ ,,Wody Polskie”, ograniczy nie tylko mozliwosci
funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz funduszy wojewodzkich, ale takze wptynie negatywnie na mozliwosci gospodarcze
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy i1 powiatu. Wprawdzie dzigki temu ulatwi
si¢ finansowanie projektéw o dtuzszym cyklu inwestycyjnym — w przeciwienstwie do

dotychczasowej praktyki corocznego ubiegania si¢ o $rodki finansowe na kontynuacje
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inwestycji — to jednak ten sposob centralizacji zarzadzania gospodarka wodna ocenia si¢
na og6t krytycznie. Zasadno$¢ tych obaw czy zarzutdow wobec nowych rozwigzan
prawnych bedzie zaleze¢ m.in. od ostatecznego ksztattowania stawek przez

rozporzadzenia Rady Ministrow.
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