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Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie kwestii dotyczacych poszerzenia zakresu odptat-
nosci i podwyzszenia stawek optat za wodg oraz ocena gospodarczych i spotecznych skut-
kéw tych zmian w zwigzku z wejSciem w zycie nowego prawa wodnego. Przedstawiono
charakterystyke i elementy systemu opfat ekologicznych zwigzanych z gospodarka wodna.
Opisano zmiany wprowadzone w tym systemie, polegajace na rozszerzeniu zakresu ustug
wodnych objetych oplatami, ograniczeniu zwolnief z optat i likwidacji ulg w tym zakresie
oraz podniesieniu wysokoSci stawek optat. Przeprowadzono analize i oceng konsekwencji
zwickszenia stawek opfat za wod¢ w wybranych sektorach gospodarki, ze szczegélnym
uwzglednieniem przemystu rozlewniczego oraz gospodarstw domowych, zaproponowano
réwniez wprowadzenie rozwigzania polegajacego na obnizeniu cen wody wodociggowe;j
w okre§lonych gminach oraz zastosowaniu ulg dla ubozszych odbiorcéw.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan przedstawionych w artykule jest rozszerzenie zakresu
odptatnosci i podwyzszenie stawek optat za korzystanie ze srodowiska w ramach
gospodarki wodnej w wyniku wprowadzenia w Polsce nowego prawa wodnego
(Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r....). Wiaze si¢ to w gtéwnej mierze z koniecznoscig
stosowania zasady odplatnosci za ustugi wodne, ktéra wynika z ramowej dyrek-
tywy wodnej. Obcigzenia finansowe z tego tytutu sa nadmierne, co spowodowato
liczne protesty Srodowisk, ktérych dotyczg proponowane zmiany. W efekcie prze-
pisy w tym zakresie zostaly nieco zfagodzone w stosunku do pierwotnej wersji
nowego prawa wodnego, nadal jednak uwazane sg za zbyt restrykcyjne.

W artykule opisano proponowane zmiany w systemie optat ekologicznych
zwigzanych z gospodarka wodng, polegajace na rozszerzeniu zakresu ustug
objetych optatg, ograniczeniu zwolniefi z optat i likwidacji ulg oraz znacznym
podniesieniu wysokoSci optat. Przeprowadzono takze analiz¢ i oceng skutkow
zwigkszenia zakresu i stawek optat za wode w wybranych sektorach gospodarki,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem przemystu rozlewniczego oraz gospodarstw
domowych.

2. Optaty ekologiczne zwigzane z gospodarka wodng

Optaty ekologiczne jako jeden z rodzajéw ekonomicznych instrumentéw
ochrony Srodowiska sg istotnym elementem polityki ekologicznej pafistwa — sa
pobierane za korzystanie z zasobéw Srodowiska. W literaturze przedmiotu sg defi-
niowane jako: ptatnosS¢ za kazda jednostke¢ wprowadzonego do Srodowiska zanie-
czyszczenia lub za kazda jednostke zniszczenia Srodowiska (Barde 1996, s. 229);
nierynkowe (stanowione przez pafistwo lub rézne organy wtadzy publicznej) ceny
zasobow i waloréw Srodowiskowych (Fiedor 2002, s. 299); obcigzenia finansowe
o nie w petni ekwiwalentnym charakterze pobierane w zamian za mozliwos¢ korzy-
stania z zasob6éw naturalnych i waloréw Srodowiskowych, egzekwowane przez
centralne badzZ lokalne wtadze publiczne (Matecki 2012, s. 24). Opfaty ekologiczne
dotyczg réznych elementow Srodowiska i dzielg si¢ na: oplaty za korzystanie ze
Srodowiska, produktowe oraz pozostate, np. optaty za usuwanie drzew i krzewéw
lub za dziatalno$¢ gornicza (Malecki 2012, s. 96). Do pierwszej z wymienionych
grup nalezg opfaty za: pobér wod, odprowadzanie Sciekéw, emisje gazow do atmos-
fery oraz sktadowanie odpadéw.

Optaty ekologiczne, rowniez w zakresie szeroko rozumianej gospodarki
wodnej, obowiazuja w Polsce od kilkudziesieciu lat. W latach 90. XX w. utrwalit
sie obowigzujacy system pobierania tego typu optat polegajacy w gtéwnej mierze
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na powigzaniu ich z funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.
Praktycznie wszystkie tego rodzaju optaty s3 przekazywane za poSrednictwem
urzedéw marszatkowskich do funduszy oraz budzetéw samorzadowych i przezna-
czane na dziatania na rzecz ochrony Srodowiska, gtéwnie o charakterze inwesty-
cyjnym.

W gospodarce wodnej do podstawowych optat ekologicznych (Scislej ujmujac:
oplat za korzystanie ze Srodowiska i wprowadzenie w nim zmian) zalicza si¢
dwie kategorie: optaty za pobér wody w zwiazku z prowadzona dziatalnoScig
gospodarczg oraz oplaty za odprowadzanie Sciekéw do wod lub ziemi. Pierwsza
z wymienionych dzieli si¢ na dwie grupy, tj. oplaty za pobor wody powierzch-
niowej i za pob6r wody podziemnej'. Stawki optat sg kalkulowane w zt/m?
pobranej wody.

Grupa optat za odprowadzanie Sciekéw jest bardzo rozbudowana. Do Sciekéw,
ktérych odprowadzanie jest objete optatami ekologicznymi, zalicza sig:

— wody zuzyte na cele gospodarcze (w tym wody chtodnicze) lub bytowe,

— ciekte odchody zwierzgce,

— wody opadowe lub roztopowe (ujete w systemy kanalizacyjne),

— wody odciekowe ze sktadowisk odpadéw, wykorzystane solanki, wody lecz-
nicze i termalne, wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw gérniczych,

— wody odprowadzane (Scieki) z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz
fososiowate i innych organizméw wodnych.

W wypadku typowych §ciekow optaty kalkulowane sg gléwnie w odniesieniu
do czterech wskaznikéw charakteryzujacych zawarte w nich substancje. Sg to:

— pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZTS),

— chemiczne zapotrzebowanie na tlen (ChZT),

— zawiesina ogélna,

— suma chlorkéw i siarczandw.

Dodatkowo obowigzuja obliczane oddzielnie optaty za okreslone substancje wpro-
wadzane ze Sciekami do wéd lub do ziemi (m.in. fenole lotne i metale cigzkie)
oraz optaty za odprowadzanie wdd chtodniczych.

Optaty za korzystanie ze srodowiska w zakresie gospodarki wodnej regulo-
wane sg ustawg dotyczgca prawa ochrony Srodowiska (Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r....). Do omawianych w artykule optat nalezg takze inne obcigzenia
finansowe, tj. naleznoSci i oplaty zwigzane z uzytkowaniem obiektéw i obszaréw
gospodarki wodnej, pobierane za:

! Stawki optat za pobér wody podziemnej (glebinowej) do celéw produkcyjnych sg dwukrotnie
wyzsze niz w wypadku wody powierzchniowej, co w duzej mierze jest uzasadnione traktowaniem
tych zasobow jako rezerwy strategicznej na okres suszy czy awarii oraz checig zachowania ich dla
przysztych pokolefi.
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— korzystanie ze §rédladowych drég wodnych oraz urzadzefi wodnych stano-
wiacych wlasno§¢ Skarbu Pafistwa (w zegludze i przewozie ludzi lub towaréw
obiektami ptywajacymi, w holowaniu lub sptawie drewna, za korzystanie ze $luz
Iub pochylni),

— oddanie w uzytkowanie niektérych gruntéw pokrytych wodami stanowia-
cych wtasno$¢ Skarbu Panstwa (w dziatalnoSci zwigzanej z energetyka wodna,
transportem wodnym, wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz innych mate-
riatéw lub wycinaniem roslin rosnacych w wodzie),

— wykonywanie infrastruktury transportowej, przemystowej, komunalnej lub
rolnej,

— prowadzenie dziatalnoSci ustugowej niezwigzanej z rekreacja i turystyka
wodna,

— wykonywanie infrastruktury telekomunikacyjnej,

— oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich,

— uzyskanie dostepu do danych z katastru wodnego.

Optaty te obowigzuja zgodnie z przepisami ustawy o prawie wodnym. Uzyski-
wane Srodki byly poczatkowo przekazywane niemal w catoSci Krajowemu Zarza-
dowi Gospodarki Wodnej, a od 2005 r. stanowig przychdéd Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

3. Zmiany w zakresie oplat ekologicznych w gospodarce wodnej

Nowe prawo wodne wprowadza znaczng modyfikacj¢ dotychczasowego
systemu zarzgdzania gospodarka wodng, a wigc réwniez stosowanych instru-
mentéw ekonomicznych, czyli gtéwnie optat ekologicznych. Zostanie utworzona
centralnie zarzgdzana instytucja — Wody Polskie — ktéra bedzie mie¢ rozlegte
uprawnienia, takze w zakresie ustanawiania opfat zwiazanych z gospodarka
wodng. W nowym prawie wodnym znajda si¢ ponadto wszystkie regulacje
dotyczace optat za pobdér wody oraz za odprowadzanie Sciekéw zapisane dotad
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.

Poszerzony zostanie zakres stosowania optat ekologicznych w gospodarce
wodnej. Zostang wprowadzone optaty za tzw. ustugi wodne. Zgodnie z art. 35
nowego prawa wodnego Swiadczenie ustug wodnych polega na zapewnieniu gospo-
darstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym
dzialalno$§¢ gospodarczg mozliwoSci korzystania z wod w szerszym zakresie niz
powszechnie stosowany, czyli wykraczajacym poza zwykle oraz szczegdlne korzy-
stanie z wod, obejmujacym:
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— pob6r wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,

— pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wéd podziemnych i wéd
powierzchniowych oraz korzystanie z tych wod,

— uzdatnianie wéd podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

— odbidr i oczyszczanie Sciekdw,

— wprowadzanie §ciekow do wod lub do ziemi, a takze wprowadzanie §ciekow
do urzadzen wodnych,

— korzystanie z wod do celéw energetyki, w tym energetyki wodnej,

— odprowadzanie do wod lub do urzadzefi wodnych wod opadowych lub rozto-
powych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace
do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji zbiorczej
w granicach administracyjnych miast,

— trwafe odwadnianie gruntéw, obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz
zaktadéw gérniczych, a takze odprowadzanie do wéd wod pochodzacych
z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast,

— odprowadzanie do wéd lub do ziemi wod pobranych i niewykorzystanych.

Optaty za ustugi wodne w mysl art. 268 i 269 beda uiszczane za:

— pobor wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,

— wprowadzanie §ciekéw do wdd lub do ziemi,

— odprowadzanie do wéd: wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw
atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administra-
cyjnych miast, a takze wdéd pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach
administracyjnych miast,

— pobdr wéd podziemnych i wéd powierzchniowych na potrzeby chowu
1 hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych,

— wprowadzanie do wéd lub do ziemi Sciekéw z chowu lub hodowli ryb oraz
innych organizméw wodnych,

— zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na terenie
nieruchomosci o powierzchni wigkszej niz 3500 m? rob6t lub obiektéw budowla-
nych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie tej retencji
przez wytaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomo$ci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujgtych w systemy kanalizacji otwartej lub
zamknigtej,

— wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewnetrz-
nych wraz z wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorial-
nego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie ro§lin
z wéd lub brzegu.

W nowym prawie wodnym wsrdd optat za pobér wéd oraz odprowadzanie
Sciekéw i wod wyrdznia si¢ oplaty zmienne (odpowiadajace dotychczasowym



8L Piotr P. Matecki, Agnieszka Thier

oplatom) i oplaty state. Zasady naliczania optat zmiennych pozostaja wtaSciwie
bez zmian — ich wysoko§¢ zalezy gtéwnie od zakresu korzystania z wod.

Optata stata bedzie naliczana na podstawie poboru lub zrzutu maksymalnego
okreslonego w zgodzie wodnoprawnej, a opfata zmienna — z uwzglednieniem
wielkoS$ci okreSlajacych rzeczywiste korzystanie z zasobow wodnych. Wprowa-
dzenie tych zasad ma na celu rewizj¢ i ,,urealnienie” dotychczasowych pozwolefi
wodnoprawnych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami uzytkownicy ptaca
jedynie za rzeczywiste korzystanie z zasobéw wodnych, ktére czgsto jest duzo
mniejsze niz pobodr czy zrzut, o jaki wystepowali w pozwoleniach wodnopraw-
nych. Uzytkownicy posiadajacy obowigzujace pozwolenia wodnoprawne na pobdr
maja wiec zapewniong ,,rezerwacje” zasobéw wodnych w zawyzonych wyso-
koSciach, w zlewniach o znacznym poziomie wykorzystania zasobéw moze ich
zatem teoretycznie zabrakna¢ dla nowych uzytkownikéw. R6znice w maksymal-
nych i rzeczywistych wielkoSciach poboréw oczywiscie zawsze beda wystgpowac,
poniewaz wynikaja ze zmian zapotrzebowania, bodziec ekonomiczny w postaci
opftaty statej, zaleznej od poboru maksymalnego, z pewnoscig jednak spowoduje,
ze duza cze§¢ pozwolen wodnoprawnych zostanie zweryfikowana (Godyn 2016,
s. 35-36).

Zasady okre§lania wysokoS§ci optat statych zostaty uregulowane w art. 271
nowego prawa wodnego. WysokoS¢ optaty statej za pobér wod powierzchniowych
lub podziemnych ustala si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki opfaty, czasu wyra-
zonego w dniach i maksymalnej ilo$ci wody wyrazonej w m¥/s, ktéra moze by¢
pobrana (na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowa-
nego), z uwzglednieniem stosunku ilo§ci wody powierzchniowej lub podziemnej
(pobranej na podstawie pozwolen) do Sredniej z najmniejszych przeptywdéw rocz-
nych (SNQ) Iub dostepnych zasobéw wdd podziemnych. Z kolei wysoko§¢ optaty
statej za odprowadzanie Sciekdw ustala si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki
oplaty, czasu wyrazonego w dniach i okre§lonej (w pozwoleniu wodnoprawnym
albo w pozwoleniu zintegrowanym) maksymalnej ilosci $ciekéw (w m?¥/s). Wyso-
ko§¢ opftaty statej za odprowadzanie do wéd wod opadowych lub roztopowych
albo wdd z odwodnienia gruntéw ustala si¢ z kolei jako iloczyn jednostkowej
stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach i okre$lonej (w pozwoleniu wodno-
prawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym) maksymalnej iloSci odprowadza-
nych wéd (w m?¥s).

W nowym prawie wodnym znacznie zwigkszono stawki optat ekologicznych
w zakresie korzystania z wéd. Mimo uchwalenia ustawy o zmniejszeniu projek-
towanych stawek optat i tak zostaly one istotnie podwyzszone (tabela 1). Stawki
optat za pobdr wod (powierzchniowych i podziemnych) w celu zaopatrzenia
ludnoSci w wode do spozycia lub na cele socjalno-bytowe wzrosty ponad cztero-
krotnie, do celéw produkcyjnych w przemysle spozywczym lub farmaceutycznym
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lub do konfekcjonowania zwigkszyty si¢ prawie siedmiokrotnie, a za pobér wod
do pozostatych celéw produkcyjnych — ponad szeSciokrotnie. W nieco mniejszym
stopniu (ok. 1,5 raza) wzrosty stawki optat za odprowadzanie do wdd lub do ziemi
woéd opadowych i roztopowych. Wprowadzono ponadto optate z tytutu zmniej-
szenia naturalnej retencji, a takze zlikwidowano dotychczasowe liczne zwolnienia
z réznych optat. Jedynie stawki optat za odprowadzanie Sciekéw, w tym wod
chtodniczych, pozostalty w zasadzie na niezmienionym poziomie.

Zgodnie z nowym prawem wodnym fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej oraz samorzady majg bardzo ograniczony dostep do Srodkéw uzyskiwa-
nych w wyniku pobierania omawianych optat ekologicznych, a dotychczas dyspo-
nowaty praktycznie catoScig tych sum. W Swietle nowych przepiséw wptywami
z tytutu optat ekologicznych bedzie zarzadzaé gtéwnie instytucja Wody Polskie:
zgodnie z art. 299 nowego prawa wodnego wptywy z tytutu optat za ustugi wodne
stanowig przychody Wéd Polskich, z wyjatkiem optat za wprowadzanie Sciekéw
do wdd lub do ziemi, ktére w 10% stanowig przychéd Wéd Polskich, a w 90% —
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wptywy
z pobierania optat za ustugi wodne z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji tere-
nowej stanowig z kolei w 90% przychéd Waéd Polskich, a w 10% dochdd budzetu
wiladciwej gminy.

4. Kontekst i konsekwencje zwigkszenia zakresu i stawek oplat
za wode

Tworzenie nowego prawa wodnego trwalo prawie trzy lata. Towarzyszyly temu
silne naciski spoleczne, zwtaszcza w kwestii zakresu i stawek optat za korzystanie
z wbd, co spowodowato pewne zlagodzenie projektowanych zmian. Pierwszy
projekt nowego prawa wodnego nie zostat poddany konsultacjom spotecznym —
zgtoszono go bowiem jako projekt poselski — i dopiero po opublikowaniu go
w internecie przez Biuro Prawne Sejmu doszto do polemiki oraz protestéw,
gtéwnie przedsigbiorcéw z branzy przemyshu rozlewniczego. Ministerstwo Srodo-
wiska bronifo projektu, podkreslajac, ze w ustawie okreslono tylko maksymalne
stawki (ktdre jednak ostatecznie dwukrotnie obnizono). W przyktadowych obli-
czeniach wptywu podwyzszenia optat na koszty produkcji wybranych wyrobéw
przedstawiciele ministerstwa zbytnio upraszczali rachunek, pomijajac skutki
wynikajace z wprowadzenia dodatkowej optaty stalej oraz optaty z tytutu réznicy
miedzy iloScig wody pobranej a iloScig odprowadzanych Sciekéw. Krajowa Izba
Gospodarcza ,,Przemyst Rozlewniczy” przygotowata kilka przyktadéw osza-
cowania kosztéw produkcji wéd mineralnych i Zrédlanych z uwzglednieniem
nowych warunkéw cenowych, ktére uzasadnialy wzrost tych kosztéw.
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Zwiekszenie stawek optat za wode oraz poszerzenie zakresu odptatnosci za
ustugi wodne znajduje wprawdzie uzasadnienie w regutach gospodarki rynkowe;j
i zaleceniach unijnych, wynikajacych z ramowej dyrektywy wodnej, ale Unia
Europejska nie narzuca wysokoSci stawek ani nie nakazuje likwidacji ulg i zwol-
niefi. W ramach tzw. zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych (costs recovery of
water services), a takze zasady ekologicznej, zgodnie z ktdrg za zanieczyszczenia
placi ich sprawca (polluter pays principle) lub uzytkownik débr bedacych Zrédiem
zanieczyszczenia (jak w wypadku olejow), wprowadzono juz obowigzek uisz-
czania optat za pobdr wody i odprowadzanie $ciekdw.

Stosowanie zasady odpfatnosci za ustugi wodne jest warunkiem korzystania
z unijnej pomocy finansowej w celu wsparcia programéw ochrony Srodowiska
naturalnego i rozbudowy infrastruktury hydrotechnicznej. Chociaz dotychcza-
sowy zakres opfat i wysoko§¢ ich stawek nie zapewniaja finansowania inwestycji
w gospodarce wodnej, gléwnie z powodu zwolnien z optat (ktére obecnie s3
odprowadzane za korzystanie z niespetna 25% uzywanych zasobéw), to jednak
proponowane zmiany sg zbyt duze. Nadmierny ,,fiskalizm” nowego systemu
naliczania optat moze zaburzy¢ rachunek ekonomiczny przedsigbiorstw, ktérych
dziatalno$¢ jest oparta na wykorzystaniu wody, i tym samym ostabi¢ ich konku-
rencyjno$¢ na rynkach zagranicznych.

W nowym prawie wodnym ustalono maksymalne stawki optat (tabela 1),
stawki obowigzujace w danym roku beda natomiast okreSlane w rozporzadzeniu
Rady Ministréw. To jest praktyka stosowana niemal od poczatku obowigzywania
systemu opfat ekologicznych, ale obecnie — w zwigzku ze znacznymi potrzebami
budzetowymi — wywoluje obawy o to, ze rzad bedzie szybko wdraza¢ stawki
maksymalne. Dotknie to w sposéb szczegblny przemystu rozlewniczego (wod
mineralnych i Zrédlanych), w wypadku ktérego przedsigbiorcy bedg mie¢ powazne
trudnosci z uwzglednieniem w swoim rachunku ekonomicznym tak istotnych
podwyzek optat. Dotyczy to zwtaszcza tych przedsiebiorstw, ktére zainwestowaty
w badania hydrologiczne, budowe uje¢ wodnych i zabezpieczenie strefy ochronne;j.

Innym przyktadem proponowanych zmian majacych negatywne skutki jest
znaczne podniesienie optat za ,,utracone wody”, czyli deszczowke, ktérymi
zostang obciagzeni wilasciciele wybetonowanych placéw i parkingéw. Bedzie to
jednak zachgcato do budowy zbiornikéw retencyjnych na wody opadowe.

Wprowadzenie odptatnoSci za ustugi wodne dotad bezptatne mozna réwniez
uznac za stuszne w ogdlnoSci, ale nowe przepisy sg zbyt rygorystyczne w tym
zakresie: nie ma niemal zadnych zwolnien, a stawki sa wysokie w poréwnaniu
z okreSlonymi w regulacjach migdzynarodowych. Projektowane pierwotnie optaty
za wode do hodowli ryb miaty by¢ np. tak wysokie, Ze zdaniem ekspertéw dopro-
wadzitoby to do upadku gospodarstw rybackich. Przyjete stawki sg ostatecznie
znacznie nizsze, ale i tak utrudniaja prowadzenie dziatalnoSci na konkurencyjnym
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rynku, szczegdlnie eksporterom przetworéw rybnych — w Niemczech hodowcy ryb
nie ptaca za wodg. Podobne problemy wystepuja w wyniku wprowadzenia opfat za
nawadnianie pdl, co jest istotnym obcigzeniem dla sadownik6w?. Z optat za wode
do celéw rolniczych sg zwolnione tylko mate gospodarstwa, pobierajace do 5 tys.
litréw na dobe. Takze w elektrowniach wodnych optata za korzystanie z wody,
w wysokoSci 1,24 zt/MWh (czyli 0,124 gr/kWh), chociaz jest niewielka, z pewno-
$cig wplynie na wzrost kosztéw produkcji, a raczej nie spowoduje oszczgdniej-
szego gospodarowania zasobami wodnymi (zapewne dlatego w wielu krajach nie
pobiera si¢ takich optat).

Odrebnym i istotnym problemem sg stawki opfat za wode dla ludnosci, a wigc
wplywajace na koszty prowadzenia gospodarstw domowych. Stawki te moga
wzrosnaé 3—7 razy w zaleznoSci od rodzaju miejscowoSci i wielkoSci poboru.
Rzad zapowiedzial wprawdzie, ze do 2020 r. nie zostang wprowadzone podwyzki
cen wody dla ludnoSci, lecz w praktyce nie jest to mozliwe z powodu wzrostu
kosztéw dziatalnoSci przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych, ktére — za zgoda
gmin — wyznaczaja ostateczne stawki za ustuge wodna.

Juz obecnie Polska wyrdznia si¢ w Europie pod wzgledem wysokich kosztow
zaopatrzenia gospodarstw domowych w wode. W ciggu ostatnich 15 lat stawki
optat za wod¢ wzrosty w Polsce o ok. 150%, a za §cieki o 220%, czyli prawie
dwukrotnie szybciej niz w Europie Zachodniej. Z kontroli NIK wynika, ze
w latach 2011-2016 w Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu nastapit wzrost optat za zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie
Sciekéw wynoszacy 19-42%, a wiec doS§¢ znaczny. Optaty za wode w Polsce sa
zblizone do stawek zachodnioeuropejskich, a niekiedy nawet od nich wyzsze,
mimo ze place sg trzy-, czterokrotnie nizsze. Srednia optata za wode i Scieki
w 2015 r. wynosita w skali kraju ok. 11,62 zt (w 2006 r. 4,7 zt/m?), przy czym
stawki byty zréznicowane regionalnie: 5,40-51,58 zt/m?3. Oznacza to, ze wydatki
na pokrycie kosztéw zaopatrzenia gospodarstw domowych w wode zaczynajq
przekracza¢ 4% rozporzadzalnych dochodéw, czyli poziom zalecany przez Uni¢
Europejska ze wzgledow spotecznych. To unijne zalecenie o takim ustanawianiu
cen wody, aby zwracaty si¢ koszty Swiadczenia ustug wodnych, ale zeby wydatki
na wodg¢ nie stanowily wigcej niz 4% dochodéw gospodarstw, jest realizowane
w wiekszosci krajow europejskich (w Wielkiej Brytanii wskaznik wynosi tylko
3%). W krajach stabiej rozwinigtych koszty zaopatrzenia w wodg¢ sa relatywnie
znacznie wyzsze i omawiany wskaznik wynosi nawet ponad 10% (Thier 2016,
s. 140-141).

Przekroczenie omawianego wskaznika 4% jest problemem w wypadku
ludnoSci o niskich dochodach. W rezultacie spada zuzycie wody na mieszkanca.

2 Problemy zwigzane z wprowadzeniem optat za nawadnianie p6l byty sygnalizowane przez
Zwigzek Sadownikéw Polskich.
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Pewna role odgrywa wprawdzie oszczgdzanie wody wynikajace z wprowadzenia
lepszych technologii, ale cena wody staje si¢ czynnikiem decydujacym o wielkoSci
konsumpcji. Szacuje si¢ bowiem, ze w Polsce zuzycie wody powinno wynosié
100-120 litréw na dob¢ na mieszkanca (wedtug WHO wystarczajacy zakres
to 80—-100 litrow). W niektorych miastach spada ono jednak ponizej wartoSci
100 litréw, a na wsiach w jeszcze wigkszym stopniu. W Polsce nie podejmowano
dotad préb réznicowania stawek oplat za wode ani dotowania ubozszych konsu-
mentéw, ale w literaturze przedmiotu formutowane sg propozycje wprowadzenia
takich rozwigzan (Kuczyfiski i Zuchowicki 2010, s. 419). Niektére gminy udzie-
laja przedsigbiorstwom wodno-kanalizacyjnym dotacji, aby obnizono opfaty
dla gospodarstw domowych, np. w 2015 r. w MySlenicach dotacja w wysokoSci
1 mln zt pozwolita obnizy¢ optate za wode z 4,31 do 3,51 zt/m? (optata za odpro-
wadzanie Sciekéw wynosita 8,27 z#/m?¥), a w Dabrowie Gorniczej optate za wode
i odprowadzanie $ciekéw obnizono o 3,25 zt: do 17,18 zt/m>. Gminy do$¢ czesto
nie akceptujg podwyzek stawek za wode, o ktére wnioskuja zaktady wodociggowe,
np. Rada Miejska Proszowic odrzucita nowg taryfe Wodociggéw Proszowickich,
w ktérej przewidziano wzrost optat za zuzycie wody i odprowadzenie Sciekow
(0 1,28 zt/m?), co w ostatnich latach zdarzato si¢ juz kilka razy.

Wdrozenie wysokich oplat ekologicznych za korzystanie z wody, ujgtych
w nowym prawie wodnym, podniesie istotnie nie tylko koszty produkcji wodo-
chtonnych wyrobow, ale takze koszty utrzymania gospodarstw domowych, co
moze powodowac problemy spoteczne.

5. Podsumowanie

Rozszerzenie zakresu ustug wodnych objetych optatami ekologicznymi jest
zgodne z zasadami gospodarki rynkowej oraz zaleceniami unijnymi, zgodnie
z ktérymi stawki optat majg zapewnié¢ zwrot kosztow §wiadczenia tych ustug,
jak réwniez z wnioskami formutowanymi w literaturze przedmiotu, dotyczacymi
konieczno$ci wprowadzania odptatnoSci za korzystanie z zasobéw i ustug Srodo-
wiskowych. Rozwigzania stosowane w praktyce w poszczegélnych krajach Unii
Europejskiej nie sa jednak takie same. W wyniku wprowadzenia nowego prawa
wodnego Polska znajdzie si¢ wsrdd nielicznych krajow, ktére wdrazajg system
optat ekologicznych niemal za wszystkie ustugi wodne, i to ustalajgc bardzo
wysokie stawki tych optat. Dzigki temu optaty ekologiczne stang si¢ istotnym
zrédfem finansowania gospodarki wodnej, zwtaszcza inwestycji hydrotechnicz-
nych i wodno-kanalizacyjnych, z przeprowadzanych analiz wynika jednak, ze
rozszerzenie zakresu ustug wodnych objetych optatami i podniesienie ich stawek
moze uniemozliwi¢ wielu przedsiebiorstwom utrzymanie rentownosci produkcji
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wodochfonnych wyrobéw i §wiadczonych ustug oraz istotnie obcigzyé budzety
gospodarstw domowych.

Przejecie znacznej czeSci wptywow z optat ekologicznych za ustugi wodne
przez instytucje Wody Polskie ograniczy nie tylko dziatalno$¢ na rzecz ochrony
srodowiska Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz funduszy wojewodzkich, ale takze samorzadu terytorialnego na szczeblu
gminy i powiatu. Utatwi to wprawdzie finansowanie projektéw o dtuzszym
cyklu inwestycyjnym (dotychczas co roku ubiegano si¢ o przyznanie Srodkéw
finansowych na kontynuacj¢ inwestycji), lecz mimo to centralizacj¢ zarzadzania
gospodarka wodng ocenia si¢ na 0og6t krytycznie. To, czy zarzuty wobec nowych
rozwigzaf prawnych sa zasadne, zalezy m.in. od ostatecznych ustalefi dotyczacych
wysokoSci stawek przyjetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw.
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Changes in Ecological Charges in Water Management in the Light of Recent
Water Law
(Abstract)

This paper presents the general issue of charges and rising rates for water and an assess-
ment of the economic and social consequences thereof following the enforcement of a new
water law. The authors present the issue and the constituent parts of ecological charges
related to water management. They then analyse the changes taking place within that
system, which involve extending the range of charges, limitation of exemptions and liqui-
dation of breaks as well as a dramatic increase in charges. The authors analyse and show
the consequences of increasing charges for water in selected sectors of the economy, high-
lighting the bottling industry and individual households. They also signal the possible
decreases in the charges for the use of water supply network in the selected gminas and
the potential breaks in charges for the least advantaged members of the community.

Keywords: ecological charges, water management, water law, water supply.



